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CREDITO PUBLICO






Conversidn, repatriacion y consolidacion de la deuda piblica na-

By

cional, provincial y municipal. Emisiones para obras publicas.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, d@es'pués de_ estu-
‘diar en sus aspectos generales los problemas referentes al crédito
publico de las provincias ¥y municipalidades, y )

CONSIDERANDO :

Que, segtin lo ha puesto de manifiesto 1a reciente convergion
de la deuda publica nacional interna, el merecado bursatil pre-
senta condiciones favorables para reducir el tipo de inferés de
los empréstitos provineiales y municipales;

Que los beneficios a obtener de la conversién de los emprés-
titos locales estan en razbn directa con la capacidad financiera de
los emisores, por cuya razén es aconsejable eliminar las emisiones
de los municipios, ¥y eventualmente de las de aguellas provincias
mal llamadas pobres, que en general se hallan imposibilitadas de
imponer condiciones compatibles con el momento bursatil;

Que a fin de que las conversiones locales traigan beneficios
permanentes, es indispensable que las provincias procedan al sa-
neamiento de sus finanzas, eliminando los déficit y cancelando
paulatinamente o consolidando sus deudas flotantes y a corto
plazo; :
Que tan necesaria'y conveniente como la conversién de la
“deuda interna, es la repatriacién de la deuda externa de lag pro-
vincias ¥ de los municipios, que puede considerarse parte inte-
grante del plan de nacionalizacién del Gobierno Nacional tendiente
a colocar la riqueza argentina en manos nacionales;

Que la Naéién se halla en la obligacién moral de rebajar el
interés que devengan las deudas que con ella tienen contraidas las
provincias, ya que tales deudas estdn comprendidas en las recien-
tes conversiones nacionales;

Por ello,

RECOMIENDA:

1° Convertir los empréstitos internos sobre la base de la
reduceién del tipo de interés al 8 14 % anual, es decir, superior
en medio punto al adoptado por el Gobierno Nacional en su re-
ciente conversion, y de una amortizacién anual acumulativa que
no deberi ser inferior al 1 %,
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Repatriar las deudas externas, solicitando el apoyo finan-
“ciero del Gobierno Nacional, si lo consideran indispensable.

3" Consolidar las deudas flotante y a corto plazo, a cuyo fin,
en oportunidad de realizar las conversiones de empréstitos, se au-
mentarian en la medida necesaria las regpectivas emisiones.

4° Arreglar las deudas con Ia Nacién sobre la base de la re-
baja del interés, que deberi ajustarse al tipo efectivo que abona
aquélla como consecuencia de las recientes conversiones, y de la
prérroga de los plazos de amortizacién en vigor.

Por razones de equilibrio de los presupuestos provinciales,
deberian arbitrarse los medios necesarios para que los servicios
no sean aumentados con respecto al afio actual.

5 Ajustar las nuevas-emisiones para financiar obras ptbli-
cas a las siguientes normas: '

*a) Uniformidad del {ipo de interés y demas condiciones de emi-
sién, teniendo en cuenta la recomendacién del punto 1°;

b) Traslado a la Comisién de Valores (Decreto-Ley N°
15.853/46) de los planes de emisién para lo que resta del
corriente ejercicio ¥ para el afio 1947;

c) Financiacién de los planes de obras mediante fondos pro-
venientes de la colocacién de empréstitos nacionales sélo en
determinadas y especiales circunstancias, pero nunca como
norma, que seria incompatible con la autonomia politico-
financiera de los Estados federales; .

d) Prefinanciacién de obras a pagar con titulos mediante Ia
colocacidon de letras de tesoreria provinciales en cantidades
moderadas, o mediante caucién de los titulos, siempre que
cuenten con cotizacion acordada por la Comisién de Valores;

e} Eliminacién de los titulos como medios de pago.

6° Utilizar el crédito a corto plazo (letras de tesoreria), sélo en

cantidades moderadas y como anticipo a recursos que estén ase-
gurados en ¢l ejercicio,

T* Reemplazar y consolidar las deudas de las municipalidades

por emisiones provinciales.
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REGIMEN IMPOSITIVO






1. Estudio de la distribucion y problemas conexos a los impuestos
a los réditos, ventas, beneficios extraordinarios y ganancias
eventuales, Participacion de las municipalidades.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de un dete-
nido estudio de los sistemas de distribucién existentes entre la Na-
ci6én, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y ¢l conjunto
de Ias provincias del producido de los impuestos a los réditos, a
las ventas y a las ganancias eventuales, teniendo en cuenta ade-
mas que la Municipalidad de la Capital Federal y las provincias
no participan del producido del impuesto a los beneficios ex-
traordinarios, y

CONSIDERANDO :

Que es conveniente y necesario revisar el sistema de dis-
tribucién del producido de los impuestos a los réditos, a las ven-
tas y a las ganancias eventuales, con miras a entregar en el
futuro una mayor participacion a la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires y a las provincias a fin de que éstas cuenten con
mayores recursos para colaborar digna y eficientemente en la
obra en que esti empefiado el Gobierne Nacional;

Que, asimismo, ¥ con iguales finalidades es conveniente en-
tregar a la Municipalidad de la Capital Federal y a las provin-
cias participacion en el producido de los impuestos a log beneficios
extraordinarios;

Que el nuevo sistema de distribucién que se adopte, aplicable
a partir del 1° de enero de 1947, debe ir acompafiado de una serie
de disposiciones complementarias, tendientes a asegurar su esta-
bilidad hasta el afio 1955, inclusive, por parte de la Nacién;

Que las provincias, para tener derecho a la participacién,
deberan ceder a las municipalidades de su jurisdiccién una parte
proporcional de la participacién que les entrega la Nacién, a fin
de que las comunas puedan cumplir en forma eficaz las altas fi-
nalidades que inspiran su creacién, y que dicha participaciéon no
debe ser inferior al 10 % de lo que las provinecias reciben de la
Nacién; '

Que es un anhelo de esta Conferencia, que esa participacion
se eleve al 20 %; '
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Que, asimismo, para que la Municipalidad de la Capital Fe-
deral vy las prdvincias‘ tengan derecho a la participacién es necesa-
rio que deroguen todo gravamen local de caracteristicas similares
a los impuestos a los réditos, a las ventas, a las ganancias even-
‘tuales ¥/0 a los beneficios ‘extraordinarios sea cual fuere su de-
nominacién, como asi también que no impongan tales contribu-
ciones durante la vigencia de las leyes expresamente citadas en
este considerando, a fin de evitar la miltiple imposicién;

Que en cuanto a los indices que para la distribucién fijan los

articulos 35 de la ley 11.682 texto ordenado, 16 del decreto-ley N¢
18.229/43, v 89 del decreto-ley N° 14.338/46, para el impuesto
a los réditos; 15 de la ley Nv 12.143, para el impuesto a las ven-
tas y 15 del decreto-ley N¢ 14.342/46, para el impuesto a las ga-
nancias eventuales, se impone iniciar estudios que permitan fijar
a la brevedad indices que contemplen una mejor distribucién entre
- la’ Municipalidad de la Capital Federal v las provincias, de la
suma que en total les entregue la Nacion en concepto de parti-
cipacién; . '
_ Que por el momento, sdlo es conveniente cambiar el indice del
30 % de acuerdo con el monto de los gastos presupuestados en
1934, por el de los gastos analogos, pero correspondientes al afio in-
mediato anterior; . '

Que con miras a favorecer a las provincias dotadas de menos
recursos e iniciar asi una politica tendiente a levantar el nivel e -
importancia de las mismas dentro del concierto de los Estados
Federales, es necesario introducir en el régimen de distribucién -
un factor que actie en forma inversa a los actuales. En efecto,
los indices que fijan los articulos mencionados en el considerando
anterior, acuerdan méas participacién a las provincias que tienen
mayor poblacién, mayores gastos presupuestados, mayores recur-
-808 ¥ mayor recaudaciéon de impuesto a los réditos, a las ventas
" v a las ganancias eventuales dentro.de su jurisdiccién, vale decir
que la participacién favorece principalmente a las provincias de
mayores posibilidades econémicas, por lo cual se hace necesario
implantar un nuevo indice que, aplicable sobre una parte de la
suma total que corresponde a la Municipalidad de la Capital Fe-
deral y al conjunto de las provincias, favorezca en forma acen-
tuada a las provincias con menos recursos, para que éstas puedan
disponer de ingresos que, invertidos en obras productivas y de
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-duracién, analogas a las que en gran escala contempla el Plan
de Gobierno de la Nacidn, las convierta, aumentando sus fuentes de
.producci6én, en emporios de riqueza y bienestar;
Por ello,
RECOMIENDA Y DECLARA:
1° Que la participacién de la Nacién, la Municipalidad de la
Capital Federal y el conjunto de las provincias en el producido
de los impuestos a los réditos, a las ventas, a las ganancias even-
tuales v a los beneficos extraordinarios, debe efectuarse, a partir
del 1¢ de enero de 1947, en la siguiente forma:
79 % para la Naci6n.
21 % para la Municipalidad de la Capltal Federal y las
provincias.
_ 2° — Que la parte que corresponde a la Municipalidad de la
Capital Federal y a las provincias debe distribuirse entre ellas
en la siguiente forma:
1) El 19 % a base de Tos siguientes indices:

a) El 30 % de acuerdo con la poblacidn que a cada provin-
cia asigne el dltimo censo nacional aprobado por ley;

b) El 30 % de acuerdo con los gastos ordinaries presupues-
tados en el afio inmediato anterior;

¢) El 30 % de acuerdo con los recursos percibides por la
provineia cada afio inmediato anterior, con exclusién de
los provenientes del crédito;

d)} El 10 % de acuerdo con la recaudacién dentro de cada
provincia de los impuestos a los réditos, a las ventas, a
las ganancias eventuales y a los beneficios extraordina-
rios respectivamente, cada afio inmediato anterior.

A la Capital Federal se le asignara la participacién
aplicando los indices establecidos en los inecisos a), b)

¥ e). 7
2) El 2 % en razdn inversamente proporcional con la pobla-
¢ion que a la Municipalidad de la Capital Federal y a cada
provincia asigne el tltimo censo nacional aprobado por ley.
3° Que el porcentaje del 21 % a que se refiere el punto 1¢
debe mantenerse invariablemente hasta el afio 1955 inclusive, a
cuyo efecto la Municipalidad de la Capital Federal y las provin-
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cias deberan ratificar por actos formales de sus respectivos go-
biernos, su adhesién a este sistema de distribucién.

4* Que para que la Municipalidad de la Capital y las pro-
vincias tengan derecho a percibir la participacién, deben derogar
los gravimenes locales que sean de caracteristicas anilogas a lo
que se refiere esta Recomendacién y Declaracion, como asi tam-
bién no establecerlos durante la vigencia de las leyes de impuesto
.a los réditos, a las ventas, a las ganancias eventuales y a los be-
neficios extraordinarios.

5° Que asimismo, para que las provincias tengan derecho a
recibir la participacién, deben entregar trimestralmente a las
municipalidades de su jurisdiccién no menos del 10 % de la par-
ticipacién que recibe de la Nacidn, el que deberi distribuirse en-
tre dichas municipalidades.

Del importe que resulte de aplicar dicho porcentaje se dedu-
cird lo entregado por las provincias a las munijcipalidades, en
concepto de coparticipacién en cualquier otro impuesto nacional.

La Conferencia anhela que ese 10 % minimo se eleve al 20 %.

6° Que es necesario abocarse de inmediato, al estudic y pre-
paracién de series estadisticas, que permitan fijar, de ser posible,
nuevos indices para la distribucion entre la Municipalidad de la
Capital Federal y las provincias del 21 % que del total de la re-
caudacion se les asigne. '

7° Que, finalmente, es de interés estudiar la posibilidad de
arbitrar procedimientos que permitan determinar el lugar de
origen de los réditos que son materia de impoéicién, con prescin-
dencia del lugar de pago, a los efectos de considerar esa circuns-
tancia en un nuevo sistema de distribucién del 21 9% de la recau-
dacién que se entregue a la Municiphlidad de la Capital Federal
¥y a las provincias,

2. Estudio de la distribucién y problemas conexos a los impues-
tos internos. ' '

La Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de estudiar
los problemas vinculados con la doble imposicién en materia de
~ Impuestos al consumo —que aun subsiste en algunos cagsos pese

a las disposiciones de la ley 12.139— y de cambiar ideas respecto
al procedimiento a seguir para obtener la reforma de la ley 12.139,
si correspondiera, y
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‘CONSIDERANDO

Que uno de los propésitos fundamentales de la ley 12.139
de unificacién de los impuestos internos nacionales, fué evitar Ia
miltiple imposicién y solucionar los problemas de ‘orden econé-
mico, financiero y social a que daba lugar la superposicion tri-
"butaria;

Que para cumplir esta finalidad, la ley convenio encomendd
a la Nacién 1a percepcién de los tributos unificados y su distri-
bueién entre los Estados participes, pero correlativamente impuso
a 6stos determinadas obligaciones, entre las cuales se encuentra
la de derogar los gravimenes analogos existentes a la fecha de
su adhesién y de no imponer en lo sucesivo tributos especificos
sobre los productos sujetos a impuesto interno nacional, sobre las
actividades a ellos vinculadas, y sobre las materias primas utili-
zadas en su elaboracién. Asimismo, para que las necesidades lo-
cales de imposicién no se orientaran hacia los articulos indigpen-
sables para la poblacién, les impuso el compromiso de no gravar
los productos alimenticios en estado natural o manufacturado;

Que no obstante las disposiciones terminantes de la ley con-
venio ¥ el procedimiento sumario que ella establece para los ca-
sos de incumplimiento, aun subsisten en algunas provinecias gra-
vamenes contrarios a la ley 12.139, comprometiendo por lo tanto
los principios esenciales del régimen;

Que es de especial interés para la Nacién y los demas Estados
participes, lograr el estricto cumplimiento de la ley de unifica-
cidn, a cuye fin entienden que puede lograrse esa finalidad sin
necesidad de llegar a la demanda ante el més alto tribunal del
pais, con la consiguiente suspension de las participaciones o del
cobro de los tributos considerados en pugna con su régimen, me-
diante el reajuste de la legislacién impositiva de los Estados que
sostienen gravimenes contrarios a la ley nacional;

Que, sin perjuicio de ello, se estima conveniente también ini-
ciar de inmediato los estudios tendientes a contemplar una futura
modificacion de la ley 12.139, en caso de que asi correspondiera;

Por -ello,
RECOMIENDA:
1¢* Que los Estados Federales que atin mantienen gravamenes
en pugha con la ley 12.139 adopten las providencias necesariag
para asegurar el cumplimiento del convenio, a cuyo fin se acon-
seja: .
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a) La suspensién inmediata del cobro de -tales tributos por
el Poder Ejecutivo local; :

b) Gestionar la inmediata derogacién de los mismos por las
respectivas lepislaturas locales. '

2» Que se inicién de inmediato estudios con miras a procu-
rar una futura modificacién de la ley 12.139, si asi correspondiera.

3. Impuesto sucesorio.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, compenetrada de
las distintas circunstancias que justifican la adopcién de medidas
inmediatas tendientes a simplificar y asegurar la aplicacién y
recaudacién del impuesto sucesorio, y

CONSIDERANDO :

Que la coexistencia de diversas legislaciones sobre impuesto
a la transmisién gratuita de bienes, plantea conflictos legales y
origina inconvenientes en la tramitacién de las sucesiones cuando
se denuncian bienes ubicados en las diferentes jurisdicciones po-
liticas del pais; :

Que para subsanar los perjuicios que derivan de la maltiple
imposicién fiscal y de la evasién del impuesto, que afectan a los
contribuyentes y al Fisco, respectivamente, se estima de urgente
necesidad establecer las bases conducentes a la solucién de estos
problemas, mediante la adopciéon de un régimen de coordinacién
del impuesto a2 la transmisién gratuita de bienes, como elemento
de juicig que permita considerar la posibilidad de llegar a Ia uni-
ficacién de los sistemas tributarios en vigor;

Que a tales fines, resultaria conveniente conferir a un orga-
nismo de cariacter administrativo —el que por la indole de las
funciones se halle mis capacitado para ello—, la aplicacién, fis-
calizacién y recaudacién del impuesto;

Que, por otra parte, la unificacién del impuesto sucesorio en
todo el territorio de la Repiiblica se encuentra contemplada en
1as leyes basicas del Plan de Gobierno (1947-51) al que las pro-
vincias han expresado prestar su mis amplia y decidida colabo-
racién; ‘
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Por ello,
RECOMIENDA:

1° La adopcién de un régimen de coordinacién del impuesto
a la transmisién gratuita de bienes, como elemento de juiclo que
permita considerar la posibilidad de llegar a la unificacién de los
distintos regimenes existentes.

2¢» La coordinacién puede hacerse efectiva y dar resultados
positivos mediante: '

a) La adopeién de un sistema de determinacion de la materia
imponible, basado en procedimientos exclusivamente admi-
nistrativos que incluyan el de la declaracién jurada de los
contribuyentes y/0 responsables;

b) Establecimiento de normas tendientes a asegurar la mayor
uniformidad posible en la legislacién;

¢) Estudio y reajuste de las tasas impositivas para que reunan
la mayor uniformidad posible, de acuerdo a las condiciones
econémicas locales o regionales.

4. Principios generales de politica impositiva.

La Conferencia de Ministfos de Hacienda, luego de estudiar
log aspectos generales que deben regir la politica impositiva den-
tro de todo el territorio de la Nacién, ¥y

CONSIDERANDO ;

Que existen en el pais quince regimenes fiscales diferentes
—sin contar con los de las municipalidades— que no guardan en-
tre si la coordinacidn necesaria para que la vida econémica a ellos
vinculada se desenvuelva en el mismo pie de igualdad, cualquiera
sea la jurisdiccién en que actie; ‘

Que, en algunos casos, las leyes béasicag de cada impuesto
han sufride modificaciones parciales con vistas a acrecentar los
recurses, pero no han sido objeto de revisiones totales, paralelas
a la evolucién experimentada a través del tiempo por las modali-
dades de las actividades gravadas; . '

Que, en otros, la imposicién ha sido establecida sin cuidar de-
bidamente sus efectos en el orden econémico, dando lugar a que
se exija a los sectores menos dotados de la poblacién, una contri-
bucién que no esti de acuerdo eon su verdadera capacidad con-
tributiva;
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Que algunos regimenes de percepciéon y control no responden
a la orientacidon impuesta por la técnica tributaria moderna, fa-
cilitando las evasiones y restando asi recursos que son indispensa-
bles para asegurar el cumplimiento de la obra de gobierno en cada
Jurisdiceidn; ' |

Que, por otra parte, nada se opone a que la politica fiscal de
la Nacién y de las Provincias se encare con un criterio racional
que, sin dejar de contemplar lag particularidades de cada juris-
diccién, tenga primordialmente en cuenta la conveniencia general
del pais;

Por ello,

RECOMIENDA: _

1v Adaptar los impuestos y contribuciones a las caracteristi-
cas del comercio, industria v demas actividades, teniendo en cuen-
ta los principios del ciclo econémico. _

2° Mejorar los sistemas tributarios, con el propésito de ase-
gurar una adecuada recaudacién, impidiendo lag evasiones que atin
persisten. :

3» Estudiar la modificacién de los impuestos con vistas a re-
ducir o suprimir los que inciden, directa o indirectamente, sobre
los sectores econdémicamente menos dotados de la poblacion.

4 Eliminar en la medida de lo posible y conveniente, los
gravamenes improductivos o de liguidacién complicada y los que
pesan sobre la salud e higiene de la poblacidn.

5° Acordar facilidades fiscales temporarias, para fomentar
Ia inversién de capitales, conio un medio concurrente a obtener
la industrializacién del pais y el desarrollo de manufacturas que
utilizan materia prima regional.

6° Coordinar los sistemas nacional, provinciales, y municipa-
les, en lo relacionado coniios gravamenes que sean susceptibles de
ser armonizados en sus métodos de aplicacién, cobro y fiscaliza-
cién,

7° Unificar gravimenes con el fin de:

a) Contemplar la verdadera capacidad contributiva de los

sujetos de imposicion;

b) Reducir las obligaciones de los contribuyentes;.

¢) Disminuir el costo de la recaudacidn.
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8¢ Uniformar las tasas vigentes en las distintas jurisdicciones,
nacional, provinciales ¥y municipales, en aquellos gravimenes en
que por su naturaleza ello sea factible, sin perjuicio de contemplar
los casos en que razones de orden econémico o de otro caracter
lo hagan inconveniente,

9 Simplificar y agilizar los métodos de percepcién y control,
y unificar sistemas de fiscalizacién y de cobro que sean afines.

10¢ Coordinar la accién de las distintas reparticiones recauda-

doras para evitar funciones superpuestas.

11° Unificar, dentro de lo posible, el procedimiento contencio-
so administrativo, creando el Cdédigo Fiscal, con miras a substi-
tuir las leyes egpecificas existentes para cada impuesto o contri-
bucidn, que no guardan entre si la necesaria y debida correlacién.

12¢ Perfeccionar los regimenes de penalidades para los contri-
buyentes y deméas responsables infractores. Entre los puntos a
considerar en esta materia, 1a Conferencia recomienda la mece-
sidad de desvincular al personal fiscal de toda participacién en el
producido de las multas. '

13¢ Perfeccionar todo el procedimiento destinado a atender
el cobro y discusion de los impuestos por via judicial.

14» Controlar permanentemente, por medio de organismos
especialmente creados al efecto en cada jurisdiceién, la marcha
de todas las reparticiones recaudadoras, incluso las descentraliza-
das, extendiendo el control no sélo a aspectos generales, sino tam-
bién al tramite seguido en determinados asuntos y actuaciones.

5. Impuesto inmobiliario.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de estudiar
la posibilidad de coordinar la politica impositiva en materia de
contribucidn territorial existente en el orden nacional y provin-
cial, y

CONSIDERANDO :

Que es necesario coadyuvar al desarrollo de la politica social
en que se encuentra empeiiado el Gobierno Nacional utilizando co-
mo instrumento aquellos tributos que por sus caracteristicas se
prestan a esos fines;
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Que el impuesto territorial, por la circunstancia de recaer
directamente sobre el valor de la tierra y de los edificios desti-
mnados a renta, habitacién del duefio, establecimientos industriales
v otros fines, ofrece inmejorables condiciones para cumplir la do-
ble finalidad de contribuir a satisfacer las necesidades del erario
y servir a la vez de instrumento de politica social;

Que el impuesto territorial puede utilizarse como elemento
de indudable valor para el fomento y desarrollo de la edificacién
privada y de lag industrias en general, midxime en la 'situacién
actual en que la falta de viviendas en los centros urbanos ha
producido un encarecimiento de la locacién, creando un problema
de palpitante actualidad;

Que el impuesto'territorial puede usarse también como un
medio adecuado para combatir ¢l latifundio, en los casos en que es
antieconémico, ya que permite gravar en forma progresiva la
propiedad raiz que no cumpla los fines sociales que la justifican,
propendiendo asi a la divisién de la tierra;

Que, por tiltimo, es conveniente actualizar las valuaciones fis-
cales de los inmuebles donde aun no se hubieren reajustado, adap-
tandclas a ‘los valores reales, mayores que los que se utilizan
actualmente para graduar la imposicién, circunstancia que per-
mitird un considerable aumento en la renta publica;

Por ello,
RECOMIENDA:

1¢ Desgravar total o parcialmente la pequefia propiedad ha-
bitada por su duefio. _

2¢ Disminuir el impuesto o desgravar totalmente por tiempo
determinado a las nuevas construcciones destinadas a casa-habi-
tacion de bajo alquiler.

3¢ Hstablecer para los baldios el impuesto progresivo.

4° Establecer el impuesto progresivo a los latifundios.

5 Uniformar la tasa del impuesto en todo el pais, en la medida
que Io permitan las particularidades propias de ecada jurisdiccion.

6° Uniformar dentro de cada Estado, en lo atinente a la apli-
cacién, percepcién y. fiscalizacidn, los impuestos y tasas que re-
caen sobre la propiedad raiz.,
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7¢ Propender a la revaluacién general de las propiedades in-
muebles, dentro del mas breve término. '

8¢ Centralizar en una sola reparticién, dentro de cada juris-
diccién, los elementos necesarios para la formacién de un solo
catastro local, que reuna como fuente Unica de identificacién to-
dos los antecedentes de cada propiedad, incluyendo el registro de
los actos juridicos referentes a su dominio.

9¢ Uniformar los sistemas nacional y provinciales de valua-
c¢ién e individualizacién de inmuebles y cobro del impuesto,

6. Impuesto al incremento patrimonial neto.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de haber
estudiado, con caricter general, los distintos regimenes impositi-
vos, con el fin de hacer més equitativa la distribucién de las car-
gas fiscales, disminuir los requisitos que deben cumplir los con-
tribuyentes ¥ reducir el costo de la recaudacién, y

CONSIDERANDO ;

Que en la actualidad, y a los efectos de declarar los benefi-
cios obtenidos y abonar el impuesto que sobre los mismos corres-
ponde, el contribuyente se ve sujeto a tres regimenes -distintos,
que lo cbligan anualmente a presentar tres declaraciones juradas,
efectuar tres pagos para saldar el gravamen que en definitiva
debe ingresar cada afio, circunstancias que, unidas a la diversidad
de requisitos que rigen para cada impuesto, conspiran contra la
simplicidad de las obligaciones fiscales;

Que si bien es cierto que el gravamen a las ganancias eventua-
les recientemente creado por el decreto-ley N¢ 14.342/46 vy las
modificaciones introducidas en el impuesto a los réditos por el
decreto-ley N° 14:338/46, han eliminado una serie de divergencias
susditadas con motive de la interpretacién de 1a ley de impuesto
a los réditos, pero no han solucionado totalmente las dificultades
imperantes y el contribuyente puede seguir eludiendo el pago del
impuesto que le corresponde, incluyendo los beneficios, en muchos
casos y segun méas le convenga, dentro del régimen de la ley de
impuesto a los réditos o de las ganancias eventuales;

Que dentro de un justo y equitativo régimen tributario, es
necesario tener en cuenta, cuando se trata de gravar beneficios,
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el patrimonio puesto en movimiento para obtenerlos, ya que no
es razonable imponer con la misma intensidad iguales ganancias
si el patrimonio que las ha generado es distinto en unc y en otro
caso;

Que la tendencia moderna en esta materia es gravar los in-
crementos netos de patrimonio sin tener en cuenta su origen, pro-
vengan de una fuente durable y permanente o de operaciones
accidentales o de cualquier otro tipo, vale decir, que se tiende a
pasar del criterio de gravar el beneficio dado por la cuenta de
explotacién al que resuita del balance, haciéndolo extensivo a toda
ciase de contribuyentes; '

Que, por otra pérte,'la coexistencia de tres regimenes para
una misma materia imponible trae como consecuencia un aumento
en el costo de la recaudacién; '

Por ello,
DECLARA:

Que es necesario estudiar la posibilidad de reemplazar, den-
tro del mas breve plazo posible, los actuales impuestos a los rédi-
tos, a las ganancias eventuales y a los beneficios extraordinarios,
por un impuesto al incremento patrimonial neto, en el cual se
tome en cuenta el patrimonio que ha generado dicho incremento.

7. Codigo Fiscal. .

La Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de estudiar
la posibilidad de reunir en un. ordenamiento todos los preceptos
que conciernen a la materia tributaria, ¥

CONSIDERANDO

Que la evolucién experimentada por el régimen fiscal a raiz
de la incorporacién de nuevos sistemas o nuevos conceptos de im-
posicién, ha traido como consecuencia que la aplicacién de las
leyes de orden tributario, asi como el cumplimiento de sus pre-
ceptos, hayan adquirido una mayor complejidad;

Que resulta por ello indispensable la reunién en un texto
unico, en forma ordenada y sistematizada, de todos los preceptos
aplicables a la materia tributaria, a fin de que la competencia,
recursos, medios de prueba y excepciones no varien de impuesto
a impuesto, hecho éste que en la actualidad origina el desconcierto
de los contribuyentes;
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Que, consecuentemente, surge la necegidad de uniformar el
régimen en lo contencioso fiscal, como, asimismo, el criterio en
cuanto a la naturaleza juridica de las infracciones fiscales, que,
por su contenido y finalidad, participan de los caracteres de las

. penas del derecho penal, de las penas disciplinarias del derecho

administrativo, de las penas contractuales del derecho privado
y de las indemnizaciones de dafios ¥y perjuicios, sin poder, en cam-
bio, ser asimiladas a ninguno de estos institutos juridicos;

Que una codificacién de esta indole debe contener normas
expresas y precisas sobre sujetos de derecho fiscal, sobre obliga-
ciones tributarias (nacimiento, caracteres, extincién), privilegios,
repeticion, etcétera, como asi también la enumeracién de las obli-
gaciones a cargo de los contribuyentes o terceros para poder re-
primir las violaciones a sus prescripciones;

Que nuestros tribunales estdn hasta ahora organizados para
pronunciarse principalmente sobre las relaciones juridicas entre
los particulares, sin que.una codificacion adecuada prevea la for-
ma en que han de discutirse y resclverse los asuntos en que in-
tervenga el Estado. Los jueces se ven, entonces, obligados a con-
tinuar aplicando las normas del derecho privado en cuestiones en
que estd en juego el interés puablico, y se debaten controversias
de naturaleza tan especial y a veces de caricter tan amplio, que
el propio patrimonio de la colectividad se encuentra directamente
afectado;

Que existe una tendencia casi universal a la especializacidn
de las cuestiones fiscales y a la creacidon de tribunales exclusivos
para ellas;

Que, en consecuencia, la anomalia que presenta en esta ma-
teria nuestra organizaciéon judieial, debe subsanarse al ordenar
el derecho fiscal, en cuya oportunidad se impone la creacién de
tribunales especializados en ese derecho y estructurados en forma
de que puedan adaptarse a las exigencias de los tiempos actuales
v a la naturaleza especial de los asuntos fiscales que bajo formas
juridicas, encubren fenémenos de caricter econémico, siendo la
rapidez del procedimiento la condicién indispensable para el éxito
de tales tribunales;

Que el reciente Plan de Gobierno de la Nacion contempla la
creacion de la jurisdiccién contencioso-administrativa, como una
nueva rama de la justicia; '
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Por ello,
RECOMIENDA:

1° Codificar todo lo que concierne a la materia fiscal.

2» Que las codificaciones locales se adapten, en cuanto fuera
posible, a 1a gue regiri en el orden nacional, con el objeto de fa-
cilitar el conocimiento del derecho fiscal.

3¢ La codificacién del derecho fiscal se hara sobre las si-
guientes hases generales:

a) Unificacion del procedimiento, en cuanto fuere posible, pa-
ra todos los tributos;

b) Creacién de la jurisdiccién contencioso-administrativa;

¢) Rapidez del procedimiento, que sera de la esencia de esos
tribunales. -
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"PRESUPUESTO






1. Estructura, unidad, universalidad, etc. del presupuesto.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, compenetrada de
la necesidad de que todos los presupuestos del pais queden iden-
tificados bajo principios comunes de moderna técnica presupues-
taria, v '

o

CONSIDERANDO ;

Que no todas las provincias han adopté.do unga estructura cien-
tifica en lo referente a presupuesto, planteindose con ello difi-
cultades no sélo en lo referente a la agilidad y a un eficiente con-
tralor, sino que muy pocas veces se encuentran dos presupuestos
provinciales ficilmente comparables entre si y con datos dispues-
tos en forma que permitan la cémoda compilacién estadistica;

Que es aconsejable una tnica estructuracién en los presu-
puestos nacionales, provinciales y municipales, compatibles con
las modalidades propias de cada administracion;

-

Por ello,
ACONSEJA:

1¢ Que los presupuestos provinciales y municipales se ajus-
ten, en lo posible, a los conocidos principios de especialidad, uni-
dad y universalidad, siguiendo para ello lag normas expuestas a
continuacic’m y que han de regir para la preparacig’)n del presu-
puesto nacional.

2¢ Que el presupuesto general comprenda todos los gastos
ordinarios y extraordinarios, incluidos los de los servicios admi-
nistrativos descentalizados, que se presume deberan hacerse en cada
afio financiero, y el cilculo de todos los recursos destinados para
cubrirlos.

3° Que los recursos y los gastos figuren en sendos capitulos
por su importe integro, no debiendo en ningdn caso aparecer di-
rectamente compensados entre si e inscriptos por el saldo resul-
tante. _

4° Que el capitulo dedicado a los recursos compute separa-
damente:

a) Las rentas generales en efectivo, detalladas por su origen
y clasificadas en impuestos; tasas; rentas y beneficios pa-
trimoniales; reintegros; multas, extraorgl_inarias ¥ eventua-
les.
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b) Los provenientes de la negociacion de titulos estimados so-
bre la base del resultado presunto de su negociacién;

¢) Los recursos propios de cada una de las entidades o servi-
cios descentralizados.

Salvo el caso del inciso ¢) y el de las erogaciones a atender
con los fondos proporcionados. por terceros, no se afectaran recur-
s0s especiales a gastos determinados.

5 Que el capitulo dedicado a los gastos se dividira en anexos,
a los fines de separar los que correspondan al Poder Legislativo;
a cada una de las ramas del Poder Ejecutivo; al Poder Judicial;
reparticiones autdrquicas; al servicio de la deuda pablica; a las
obligaciones generales del Estado a cargo del Tesoro; a la ejecu-
cién de obras ptblicas. _

Los anexos dedicados a los gastos ordinarios de los tres po-
deres, sin perjuicio de las demds clasificaciones técnicas que se
crea conveniente introducir, se dividiran en incisos, items y par-
tidas, en forma de pasar a la agrupacién por servicios'y clase de
gastos, a la mencién individual de cada crédito, aplicindose las
siguientes reglas:

a) Se establecera la debida separacién entre sueldos; jornales;
bonificaciones, aporte patronal; al fondo de jubilaciones y
otros anilogos; honorarios; comisiones ¥y demas remunera-
ciones de servicios personales; inversiones en bienes inmue-
bles; inversiones en bienes muebles no consumibles; gastos
generales y adquisicién de articulos de consumo;

b) Dentro de cada repérticién, los cargos serin agrupados por
categoria, de acuerdo con la ley de sueldos que estuviese en
vigor;

¢) Los créditos para jornaleg se fijaran para cada servicio, ex-
presando el jornal miaximo autorizado. En igual forma se
procedera con los créditos para personal temporario o even-
tual, entendiéndose que la ausencia de ellos implica la prohi-
bicidn de utilizar al efecto otros créditos;

d) Las leyendas deberian expresar claramente la naturaleza del
gasto autorizado, sin englebarse en una misma partida gas-
tos de concepto diferente;

¢) Los gastos que por su naturaleza den lugar a la presuncidon
de que no han de repetirse en el afio siguiente, formdr an
incigo aparte dentro del respective anexo; :
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) Se eliminaran, en lo posible: las partidas globales, los ser-
vicios extraordinarios y las adseripciones de personal. Sin
embargo cuando estas dltimas se consideren indispensables,
lo serin con iguales retribuciones costeadas por la depen-
dencia que utiliza los servicios, la que deberi prever en su
presupuesto la partida global por ese concepto.

El anexo dedicado al servicio y atencién de la deuda pu-
blica, aparte de separar la externa e interna detallari para
cada empréstito las cantidades a invertirse en amortizacion,
intereses, comisiones y otros gastos inherentes a los mismos..

El anexo de las obligaciones generales del Estado a cargo
del Tesoro establecera la debida separacién entre subsidios,
pensiones, retiros ¥y deméis gastos gque deban computarse
dentro del mismo,

6. La Conferencia considera que la discriminacién de las par-
tidas de gastos por conceptos diferentes, constituye el paso previo
para un ordenamiento eficiente de los servitios administrativos.
Es por ello que es aconsejable el clasificador de gastos puesto en
vigencia por la Nacion y algunas provincias.

Se formula, pues, expresién de deseos en el sentido de- que,
una vez puesto en ejecucién el clasificador de gastos, se adopte
con caricter general, dentro de lo posible, por las provincias y
municipalidades.

7. Establecer partidas o partida para conservacién y reno-
vacién de edificios, muebles, etcétera; y todo otro bien patrimo-
nial, debidamente clasificados en el nomenclador, para evitar su
destino a otros fines gque los expresamente sefialados. :

8. El intercambio de las provincias entre si y entre ellas
la Nacion, de las informaciones necesarias y suficientes para apre-
ciar las dificultades que cada una haya tenido en la aplicacion de
los principios generales establecidos en la presente declaracién
al confeccionar el proyecto de presupuesto para el afic 1948.

9. Uniformar, en lo posible, las denominaciones de categorias
de empleos, con las establecidas en la Administracién Nacional.

10. Que la liguidacién de los viaticos se ajuste, en lo posible,
al régimen establecido por el decreto N* 17.089/46 del Poder Eje-
cutivo Nacional. '
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2. Ley de Contabilidad.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de considerar
el correspondiente despacho de la Comisién de Ordenamiento Ad-
ministrativo, :

RESUELYV E:

Recomendar el estudio por las provineias de la Ley de Conta-

bilidad que sancionari el H. Congreso de la Nacién a propuesta

del Poder Ejecutivo, a fin de uniformar las leves sobre [a materia
en todas las jurisdicciones del pais.
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RACIONALIZACION Y ORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVOS






1. Censo patrimonial de los bienes de los Estados federales y
municipales.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, luego-de analizar
la posibilidad de establecer un régimen de inventario permanente
de los bienes inmuebles, muebles y semovientes de los Estados fe-
derales ¥ municipales, ¥

CONSIDERANDO :

Que entre los propdsitos del actual Gobierno, que revisten
singular trascendencia, se-destaca por su gravitacion para el co-
nocimiento de la potencialidad econdmica del pais, la determina-
cién de su haber patrimonial y la implantacién de un régimen
orginico e integral de gestion de los bienes del Estado, en concor-
dancia con el nivel alcanzado por la Nacién Argentina, en otros
érdenes de su vida institucional;

Que en tal sentido, ¢l Sefior Presidente de ia Nacidn, al ex-
poner su accién de gobierno a través del Plan Quinquenal, encard
en todos sus alcances la verdadera importancia. que reviste esta
materia, al seflalar la necesidad de establecer un régimen de ad-
ministracién de los bienes del Estado y la contabilidad patrimonial ;

Que no obstante la existencia de-disposiciones legales vy regla-
mentarias que rigen en el orden nacional, como asi fambién en
casi todas las provincias, el pueble argentino y sus mismos gober-
nanteg, desconocen las cifras de su patrimonio y tampoco saben
el rendimiento que cada uno de los bienes de su pertenencia produ-
ce a la colectividad;

Qu_e es conveniente adoptar para ello en fodo el pais, los re-
caudos para llevar a la realidad, sobre bases sélidas y modernas,
un sistemag efectivo de gestién de los bienes del Estado;

Que para logr;ir, en el orden nacional, los propésitos sefiala-
dos, ya el Gobierno Central ha adoptado las providencias necesa-
rias por decreto N° 9278 del 3 de setiembre del corriente afio;

Que en virtud del aludido decreto, fué especialmente creada
una Comision de téenicos, encargada de proyectar, en forma con-
cordante con las necesidades actuales, las normas e instrucciones
precisas a las que deberan ajustarse en el futuro todas las repar-
ticiones y dependencias nacionales, a fin de sistematizar definiti-
vamente en la administracién publica el régimen de inventario
permanente actualizado de los bienes inmuebles, muebles ¥ semo-
vientes de propiedad del. Estado;
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Que puede anticiparse que los estudios que viene realizando
dicha Comisién tienden a implantar racionalmente en la Adminis-
tracién publica un régimen de contabilidad patrimenial, sobre la
base de la adopcién de un verdadero clasificador o catilogo que
ha de abarcar, bajo una comin denominacién, a todos los elemen-
tos que revisten idénticas caracteristicas, y cuyvas ventajas son
extraordinarias, no sélo desde el punto de vista del control de in-
ventario, sino también del régimen de adquisiciones;

Que, asimisme los estudios iniciados persiguen la fAcil indi-
vidualizacién de los bienes; el registro ¥ contralor de los movi-
mientos de altas y bajas, ete., en forma de lograr la actualizacién
permanente de sus valores totales, mediante la centralizacion de
las registraciones analiticas que deberan llevar las distintas re-
particiones; )

Que la importancia de un inventario permanente actualizado,
perfectamente definido y justo, es extraordinario para la determi-
nacién del régimen de amortizacién de los bienes del Estado,
elemento que ha de incidir forzosamente en la fijacion de los cos-
tos exactos y ajustados a la realidad, tante para los distintos
cervicios publicos como para la preparacién de presupuestos tée-
nicos, cuya realizacién practicamente es nula en nuestro pais;

Que, por otra parte, la implantacién del inventario permanen-
te de los bienes del Estado reviste singular trascendencia en cuanto
se relaciona con la posibilidad de que un organismo centralizador,
conociendo la existencia de elementos de una misma caracteristica
en diferentes reparticiones, podria permitir su simple transferen-
cia, sin necesidad de efectuar nuevas adquisiciones, que implican
perjuicios de orden econémico, etc.;

Que faltaria, por consiguiente, para poder determinar ¢l pa-
trimonio de la Nacién, fijar los patrimonios propios de cada Estado
provincial, ¥ de cada uno de los muniecipios; )

Que corresponde a esta Conferencia de Ministros de Hacienda
considerar la posibilidad de levar a la realidad, dentro del mas
_ breve plazo posible, la segunda etapa;

Por ello,
RECOMIEND A:

1. Cada provincia y sus municipios adoptaran, dentro de sus
posibilidades técnicas y financieras, un régimen de inventario
permanente de todos los bienes inmuebles, muebles y semovientes
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de su pertenencia, sobre bases técnicas similares a las que se apli-
caran en el orden nacional, de acuerdo a las conclusiones de los
estudios iniciados por la Comisién designada en virtud del decreto
Ne¢ 9278, de fecha 3 de setiembre de 1946, Ia que recibira al efecto
las informaciones v sugerencias de las provincias y Municipalidad
de 1a Capital. A tal fin la Comision .aludida prestara el asesora-
miento y la colaboracién que se le solicite.

2. Scbre la base del sistema de inventario permanente a que
se refiere el apartado anterior, deberd implantarse la contabili-
dad patrimonial, como parte integrante de la contabilidad general
de cada provincia o municipalidad. .

3. Dependiente de cada Contaduria General, las provincias y
municipalidades crearan o reestructuraran las oficinas y servicios
encargadas de la administracion, registro y contralor de los bie-
nez inmuebles, muebles ¥ semovientes de su pertenencia.

4. Aconsejar a las provincias v a la Municipalidad de la Ca-
pital informen, antes del 31 de Marzo de 1947, al Ministerio de
Hacienda de la Nacidn, de las cifras correspondientes a los valores
de sus bienes inmuebles, muebles ¥ semovientes, de acuerdo a los
respectivos registros, al 31 de diciembre de 1946, incluidos los de
sus municipies; ello sin perjuicio de ajustar, en lo posible, dichos
inventarios con la oportuna.aplicacién de las normas aludidas
anteriormente.

2. Censo de los obreros y empleados publicos de la Nacién, pro-
vincias y municipalidades.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, advertida de la
necesidad de coordinar las normas existentes acerca de la identifi-
cacion de todos los servidores del Estado, y

CONSIDERANDO ;

[}

Que es inherente a toda- administracién bien organizada el
control integral de su personal, pues su eficiencia depende de la
calidad del factor humano;

Que en particular son las contadurias generales del Estado
nacional o Estados provinciales, las reparticiones que tienen a su
cargo la vigilancia de toda clase de disposiciones en materia de
gastos y su fiscalizacién y, ademads, es la dependencia del Estado
que ejercita funcién ejecutiva en materia de incompatibilidades;
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Que en la administracion pablica deben cumplirse estricta-
mente las disposiciones sobre incompatibilidades;

Que deben, por tales razones, organizarse los Registros del
Personal Civil de los Estados;

Que, adema4s, debe tenderse-a levantar un censo en toda la
Republica de todos los empleados nacionales, provinciales y mu-
nicipales y de reparticiones autdrquicas; '

Por ello, )
ACONSETA:

1. A las administraciones de orden nacional, provincial y
municipal, la creacién y mantenimiento en sus respectivas juris-
dicciones de un Registro del Personal Civil del Estado, cuyos
resultados permitan conocer las condiciones del personal a su
servicio, con el consiguiente beneficio para la organizacién ad-
ministrativa del pais en sus distintas posibilidades.

2. El Registro del Personal Civil conviene esté a cargo de
las contadurias generales, 1as que centralizaran en un solo regis-
tro los legajos personales ¥ fichas pertenecientes a fodo €l personal
de cualquier reparticion o entidad autarquica,

3. La adopecion de un meodelo Unico, de fichas y legajos per-
sonales, para las reparticiones nacionales, provinciales y muni-
cipales, en mode tal que sean faicilmente intercambiables las
informaciones completas entre dichas instituciones.

4. En lo posible, deben mecanizarse las estadisticas mediante
un sistema uniforme, en todas las provincias y la Nacidn y en las
municipalidades.

5. L.as fichas censales, en cada caso, deberin ser llenadas
en forma jurada por el empleada, y contendran datos y/o ante-
cedentes que serviran, entre otros, para los siguientes fines:

a) De identificacién vy estadistica general;

b) De legislacién social, administrativa vy econdmico-financiera;

¢) De contralor sobre inhibiciones judiciales y administrativas:

d) De contralor sobre acumulacién de empleos e incompati-
._bilidad; '

e¢) De utilizacién para la defensa nacional;

f) De utilizacién para las cajas de jubilaciones y pensiones.
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En el inciso ¢) deben incluirse las inhibiciones por infraec-
ciones a leyes de enrolamiento, servicio militar obligatorio y deu-
das al Estado por cualquier concepto.

6. Para la clasificacién de las fichas, el personal debe agru-
parse en cinco grupos:

I Profesional.
II Especializado.
111 Administrativo.
IV Obrero v de maestranza.
V Servicio,
con las definiciones que se indicaran en el escalafon,

7. Los datos de los distintos registros deberin ser periddi-

camente intercambiados por las provincias entre si y la Nacion
con las provincias, mediante la confeccién periddica de padrones
de personal. ‘
_ 8. Encomendar al Ministerio de Hacienda de la Nacidén la
creacion del modelo unico de fichas y legajos personales a que se
refiere el punto 3¢, los que se perfeccionaran después de consul-
tada al respecto la opinién de cada una de las provincias y de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. '

3. Escalafén v estabilidad del empleado puablico. Escuelas admi-
nistrativas.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo en cuenta
que es convenjente promover y uniformar en toda la Reptblica
la organizacidén juridica y administrativa de log agentes civiles
que la Naeién procura para el mantenimiento de los servicios pa-
blicos ¥

CONSIDERANDO ;

Que, en ese sentido, la solucién del problema debe considerar
dos situaciones: el de las relaciones entre el Estado v sus servi-
dores, aspecto que demanda una organizacién legal (estatuto,) y el
del manejo de las cuestiones administrativas inherentes al perso-
nal, que demanda una organizacion técnica (escalafén).

Que esas exigencias se hallan ampliamente contempladas en
los proyectos de Reglamento y Escalafén adjuntos, toda vez que
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por medio de los derechos y obligaciones que crea su letra, permi-
te estructurar para todas las provincias un sistema universal, de
contenido flexible, adaptable a las mds variadas jurisdicciones y a
las verdaderas necesidades que sefiale cada Estado provincial en
particular;

Que, por ofra parte, ese proyecto, que prevé el examen para
ingresar a la administracién piiblica, reclama como complemento
indispensable la creacién de una Escuela Administrativa, que otor-
gue los titulos habilitantes de admisién aniloga en fondo ¥ forma
a la que se propicia en el adjunto proyecto;

Por ello,
RECOMIENDA:

1. Que la carrera administrativa que cumplen los agentes ci-
viles gue se desempefian en las provincias, se ajuste y coordine, en
lo posible, a los principios sustentados en los considerandos prece-
dentes, mediante la adopcién y aplicacién del Escalafén, Estabili-
dad ¥ Reglamento de que se trata.

2. Que en cada Estado de la Reptblica se concrete el propé-
sito de que informa el proyecto sobre creacién de la escuela
administrativa, teniendo en cuenta los positivos beneficios que
reportaria su implantacion,

3. En el término de seis meses las provinciag y la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires, haran conocer al Ministerio de
Hacienda de la Nacién, e intercambiaran entre si, sus puntos de
" vista sobre los proyectos a que se hace referencia en la presente
declaracion, :



ASUNTOS VARIOS






1. Seguro colectivo obligatorio para el personal de la Adminis-
tracion Publica. .

La Conferencia de Ministros de Hacienda, habiendo estudia-
do el mensaje y proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo
al H. Congreso de Ia Nacidn, estableciendo el seguro de vida co-
lectivo, obligatorio para el personal de la administracién nacio-
nal, ¥

CONSIDERANDO :

Que el seguro de vida colectivo, es un wvalioso complemento
de las leyes sociales que deben amparar al personal del Estado;

Que todos los gobiernos de provincias deben adoptar medi-
das tendientes a asegurar la tranquilidad y economia de los ser-
vidores, de manera tal que quede ampliamente protegida la segu-
ridad de los mismos y de sus familias;

" Que por razones de solidaridad social y estricta justicia de-
ben participar de los beneficiogs del seguro, todo el personal de
los Estados, sin excepcion, a cuyo fin es imprescindible implan-
tarlo en forma obligatoria;

Que dicho seguro debe ser servido por el personal del Estado,
sin perjuicio que éste, como organismo empleador contribuya a
abonar las primas del seguro;

Que es de incuestionable interés para el personal adminis-
trativo del Estado, participar de los beneficios de una institucién
con gran capacidad técnica y solidez econémica financiera;

Que el fin expuesto anteriormente s6lo se consigue cuando la
institucion tiene el mayor nimero posible de asegurados;

Que en tal situacidn se encontrari la Caja Nacional de Aho-
rro Postal, cuando se incorporen, en virtud de la ley que se sancio-
ne, todo el personal del Estado Nacional, y mis aun si se adhirieren
todas las provincias; :

Por ello,

DECLARA:

1. Aconsejar a las provincias y Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires su adhesién al sistema de seguro colectivo para
¢l personal del Estado dispuesto por el proyecto de ley estudiado.

2. Aconsejar la obligatoriedad del seguro que deberd esta-
blecerse texativamente en la ley de adhesion.
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3. Aconsejar se contemple la posibilidad de que participen
las provincias en proporcion a sus aportes, en el 70 %_ que por lo
menos del excedente de cada ejercicio anual, segln lo dispone el
articulo 10 del proyecto de ley comentado, debe ingresar al Teso-
ro de la Nacién, o bien dejar esas sumas para amortizar posibles
aportes futures.

4. Las provincias, en sus respectivas leyes, al adherirse po-
dran fijar el capital bésico obligatorio del seguro y su limite
méaximo optativo en consonancia con sus posibilidades econdmi-
co financieras y en relacmn al promedio de los sueldos minimos
percibidos.

5. Aconsejar que en las leyes de adhesién provinciales se fa-
culte a los poderes ejecutivos para establecer, mediante conve-
nios con la Caja Nacional de Ahorro Postal, las clausulas en vir-
tud de las cuales se cumplan las recomendaciones anteriores, en
iguales condiciones que la Naci6n.

2. Adhesion de las provineias y Municipalidad al decreto 9316/46.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, habiendo estudia-
do el régimen de previgion social de la ley de Jubilaciones de Salta,
en que la Provincia adhiere al régimen de reciprocidad estable-
cido por el decreto N° 9316/46 y por las consideraciones dadas
en dicho decreto, asi como también en el mensaje ¥ proyecto de
ley de la Provincia de Salta, que acompaha, -

RESUELYE:

1. Aconsejar a las provincias la adhesion de las respectivas
Cajas de Jubilaciones y Pensiones al régimen del Instituto Na-
cional de Prevision Social, creado por el decreto-ley N? 29.176/44
del Poder Ejecutivo Nacional, aceptando el sistema de reciproci-
dad para el reconocimiento de servicios y prestaciones que acuer-
dan las leyes de prevision social en los 6rdenes macional, provin-
ciales y municipal de la Capital Federal, instituido por el decreto-
ley Ne 9316/46 del Poder Ejecutivo Nacional.

2. Aconsejar —a los fines de una mejor y més amplia eoor-
dinacién de dicho sistema de reciprocidad— que la ley de rees-
tructuracion de las Cajas Provinciales de Jubilaciones y Pensiones,
se base en los principios generales en que se asienta el régimen
econdmico financiero y de prestaciones, de la ley de la Provincia
de Salta. '
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3. Subsidies para fines escolares, salud publica y obras viales,

La Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo en cuenta

que los subsidios para .asistencia social, correspondientes a las
sumas fijadas por la ley 12.774 para las provincias inciunidas en
ella, llenan necesidades de urgencia en materia de salud pablica v
asistencia social, : -

RECOMIEND A:

Modificar la ley referida anteriormente o su decreto regla-

mentario en el sentide de:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Autorizar a invertir hasta un 20 % en reparacién de edifi-
cios destinados a la Asistencia Social; .

Entregar la suma de m$n. 400.000, en cuatro partidas tri-
mestrales, por trimestire anticipado, previa rendicién de
cuenta del trimestre anterior; '

En el caso de que por causas ajenas a las provincias, no se
hubiera girado la primera cuota al vencimiento del tercer
trimestre, se liquide la totalidad del subsidio anual;

El plan de inversion que obligatoriamente formula cada pro-
vincia beneficiada para su aprobacién, podrd ser modificado
en su aplicacidn, si ast lo aconseja la necesidad o convenien-
cia de las autoridades provinciales, correspondiendo informar
detalladamente sobre las razones que se tuvieron en cuenta,
en el momento de élevar los comprobantes de inversién del
segundo trimesire, para el juicio de cuentas. Bajo ningin
concepto se aceptarin modificaciones que involueren gastos
que escapen al especificamente denominado de previsién y
asistencia social, como tampoeo que excedan el limite fijado
tanto para sueldos o construcciones;

Encomendar a la Direccién General de Asistencia Social la
aprobacidn del plan de inversién, liguidacién y pago de sub-
sidio, la que controlarid y aprobara la rendicién de cuentas a
los efectos del cumplimiento del inciso b), e¢on la dnica in-
tervencién de la Delegacién de la Contaduria General de la
Nacién en la Secretaria de Trabajo vy Prevision;

Aceptar en el plan de inversién un margen de hasta un 10
por ciento para gastos varios que servird para reforzar las
partidas que se agoten rapidamente por causas imprevisi-
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bles, o para hacer frente a gastos de previsién y asistencia
social no previstos;

) Rendir cuentas de acuerdo a las digposiciones que rigen en
la administracién nacional (ley de contabilidad), las que
responderdn, en todos los casos, a gastos del ejercicio finan-
ciero para el cual fué oforgada la subvencién;

h)} No retardar, en ningtin caso, la rendicion de cuentas mas de
30 dias, a contar de la fecha en que fenecid el trimestre res-
pectivo o dentro de los 30 dias después de haber recibido la
cuota; )

i) Si se presentare el caso que comprometide un gasto dentro
del ejercicio financiero no se pudiera rendir cuenta por in-
convenientes en la entrega del trabajo, instrumental, mate-
riales, etc., debe hacerse notar dicha circunstancia a la Di-
reccién General de Asistencia Social en el momento de rendir
cuenta de la suma invertida, v al mismo tiempo solicitar
que en su momento no entorpezea la liguidacion del semestre
posterior. La Direecidn (ceneral de Asgistencia Social en este
caso podra requerir todos los comprobantes gue entienda
sean indispensables para elevar al Poder Ejecutivo un de-
creto de excepcidon de pago sin previa rendicién de cuentas,
o con rendimiento parcial, incluso podra destacar un inspec-
tor, o requerir informes a las firmas adjudicatarias; y, por
ultimo, hasta gestionar se resuelvan favorablemente los

" inconvenientes. ~

4, Fletes ferroviarios.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo en cuenta
que los fletes ferroviarios vigentes afectan la economia de las
provincias del Norte,

RESUELY E:

Expresar su anhelo de que la Administracién General de los
Ferrocarriles del Estado estudie la posibilidad de reajustar las
tarifas que rigen para las provincias del Norte.

b. Situacién econémica y financiera de los hipodromos provinciales

.. La Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de imponer-
se, en general, de la situacién econdémico-financiera por que atra-
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viesan hipddromos del interior del pais, ¥ teniendo en cuenta que
la Comisién de Régimen Impositivo no se ha expedido sobre un
proyecto de despacho sometido a su consideracién, por entender
los representantes de las provincias que no existian en su poder
elementos de juicio necesarios para establecer fehacientemente

la naturaleza y alcance del problema,
RESUELYVE:

Recomendar a las provincias en cuya jurisdiceidon existen hi-
pédromos, que hagan llegar su opinién sobre el particular al Mi-
nisterio de Hacienda de 1a Nacién.

6. Apli'caci(m estricta de la ley de avuda escolar.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo en cuenta
ia conveniencia de obtener la aplicacién estricta de la ley N2 2737
de ayuda escolar, y ’

CONSIDERANDO :
Que es indispensable que el personal docente provincial esté
equiparado en sueldos al del Consejo Nacional de Educacién, y
que ademas reciba todas las mejoras sociales que se establezcan
en el orden nacional;
Que las escuelag provinciales deben hallarse en un mismo pie
de igualdad que las de jurisdiccién nacional;

Por ello,
RESUELVE:

1. Solicitar del gobierno de la Nacién que al confeccionar el
presupuesto del Consejo Nacional de Edueacidn, incluya en el
item “Subsidios ensefianza”, las sumag necesarias para que pueda
cumplirse estrictamente lo dispuesto por el articulo 9¢ de la ley
Ne 2737.

2. Solicitar que para el pago de las sumas que a cada pro-
cia corresponden, se adopten, en lo posible, tramites.que aceleren

" la entrega de los fondos. '

7. Reunion anual de Ministros de Hacienda.
L.a Conferencia de Ministros de Hacienda,
RESUELYVE:

Recomendar que anualmente se realice una Conferencia de
Ministros de Hacienda de las Provincias y Secretario del ramo de
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la Municipalidad de la Ciudad de Buenos. Aires, aconsejando que
las reuniones se lleven a cabo durante la segunda quincena del mes
de julio de cada afio.

8. Creacién de un Consejo Federal permanente de coordinacion
econdmico-financiera.

La Conferencia de Ministros de Hacienda, compenetrada de
la necesidad de constituir un organismo permanente destinado a
colaborar en la consecucién de los propésitos que han inspirado
su reunién anual, ¥y

CONSIDERANDO :

Que la existencia de un organismo permanente dotado de las
facultades que le permitan coadyuvar en forma efectiva en el es-
tudio de las cuestiones de indole econbémico-financiera que debera
encarar la Conferencia en sus reuniones, es de todo punto de vis-
ta ventajoso para la mayor eficacia de la labor a realizar, ya que
en esta forma se conoceran en sus detalles todos los problemas'
en procura de cuya solucién iran dirigidos sus esfuerzos;

Que las atribuciones que se otorguen al organismo a crearse,
deben necegariamente ser complementadas con las que le confie- .
ran j erarqufa para intervenir en forma activa en las controversias
que se suscitaren en la materia, va sea dictaminando en asuntos
de orden econémico-financiero, que requieren coordinar o armoni-
zar los intereses de la Nacidn, de las provincias y de 1a Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires, o bien provectando leyes y
reglamentos cuando fuere necesaria la accién conjunta de esos
tres Estados, v en suma, para procurar la efectividad de las re-
comendaciones o declaraciones que se adopten en lag Conferencias
Anuales de Ministros;

Por ello,

RESUELVE:

I — Crear un Consejo Federal Permanente de Coordinacién
Econdmico-financiera, en el que se encuentren representados el
Ministeric de Hacienda de la Nacién, las provincias, la Secretaria
de Hacienda y Administracién de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires y el Banco Central de la Repiiblica Argentina.

[y
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a)

b)

c)

d)

II — Son funciones del Consejo:

Aconsejar en todo asunto relacionado con la gestion finan-
ciero-econémica de la Nacién, de las provincias y de la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, siempre que la
materia requiera una coordinacién para su mejor ejecucién
y financiacion;

Proyectar las leyes vy reglamentos en los que sea necesa-
ria la aceidén conjunta de la Nacidn, de las provincias vy de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alires;

Proponer a los Gobiernos de la Nacidn, de las provincias y
Municipalidad los planes organicos que correspondan a efec-
to de uniformar, unificar o coordinar el régimen tributario,
sistemas de recaudacion fiscal, sistemas de financiacién de
obras piiblicas, de servicios publicos y de crédito pablico
nacional, provincial y municipal, y en general toda otra cues-
tién atinente a las funciones de la Coenferencia;

Proyectar un sistema de informaciones reciprocas en mate-
ria econdmica, financiera, administrativa y tributaria.
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SEGUNDA
CONFERENCIA

1947






CREDITO PUBLICO






1. Necesidades de las provincias y municipalidades para 1948.

. La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
estudiar los distintos problemas relacionados con el tema, formula
la siguiente, ' :

DECLARACION:

Teniendo en cuenta la conveniencia de coordinar y uniformar
el plan de necesidades a ser cubiertas por las provincias ¥ munici-
palidades mediante el uso del erédito, v con el objeto de facilitar el
estudio que requiere su financiacion, aconseja a aquellas que ne-
cesiten recurrir al mercado de valores para financiar los compromi-
sos derivados de sus respectivos programas de gobierno, que for-
mulen y presenten al Ministerio de Hacienda de la Naciéon un plan
con arreglo al signiente orden de preferencia:

1) Conversién y unificacién de empréstitos internos: repatriacion de deudas
externas y consolidacién de deuda flotante y a corto plazo.

Los planes preparados por las provincias y municipalidades
como consecuencia de las recomendaciones de la Primera Confe-
rencia han sido cumplidos en su gran parte y con sefialado éxito,
razdén por la cual es oportuno ratificar, al respecto, las recomen-
daciones de la Conferencia anterior y aconsejar se prosigan los
programas financieros frazados en la medida que lo permita la
situacién del mercado bursatil.-

2) Aportes y otras contribuciones a reparticiones descentralizadas.

Expresar sus deseos a la Comisién de Valores en el sentido de
que acuerde un trato preferencial a las solicitudes provinciales ¥
municipales de emisién y cotizacién de titulos destinados a los
fondos de capitalizacién de reparticiones descentralizadas como,
asimisme, a les valores que los goblernos locales entreguen en
concepto de aportes. :

3) Ejecucion de obras piilicas y planes de reactivacion economica.

4) Cancelacion de anticipos, letras de tesoferia y otras deudas locales con e}

v

Gobierno Nacional.
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2. Financiacion de las necesidades provinciales y municipales pa-
ra 1948, !

Considerando que la financiacién de las necesidades de las pro-
vincias ¥ municipalidades exigen un estudio técnico especial, no
golo desde el punto de vista del volumen y motives que justifican
dichos requerimientos, sino también en cuanto a las posibilidades
del mercado de capitales, aconsejar que el Ministerio de Hacienda
de la Nacion por intermedio del Banco Central de la Republica
Argentina, se encargue de estudiar el procedimiento mas adecua-
do para que las provincias y municipalidades puedan obtener re-
cursos provenientes del crédito, buscando soluciones de caracter
permanente, en lo posible dentro del siguiente plan:

1> Emision de titoles provinciales y municipales con el objeto de nepociar-
los directamente en plaza, caucionarlos en instituciones bancarias y
colocarlos en cajas de’jubilaciones ¥ reparticiones oficiales.

Expresar al respecto sus deseos de que el Instituto Nacional
de Previsién Social considere la posibilidad de invertir parte de
sus disponibilidades en la adquisicién de valores puablicos provin-
ciales y municipales.

2) Emisién de titulos nacionales por cuenta de las provineias y municipali-
dades, ‘

Recomendar se recurra a este medio en determinadas y espe-
ciales circunstancias, no asi como norma, pues seria incompatible
con la autonomia institucional ¥ financiera de los Estados fede-
rales.

3) Financiacion transitoria mediante la emisién de letras de tesoreria.

Recomendar a las provineias que obtengan la autorizacién le-
gal correspondiente para hacer uso del crédito a corto plazo con
garantia de los impuestos que recauda la Nacidn.

4) Evéntual emision de un titule de ‘““Reactivacion Econémica”, de caracte-
risticas especiales, destinado exclusivamente a financiar obras piiblicas
de caracter productivo.

5) Arreglos directes con la Nacion.

Preferentemente para cancelar anticipos y letras de tesoreria
y otras deudas localeg con el gobierno nacional.
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6) Recursos provenientes dé la movilizacién de depdsitos bancarios para
atender exclusivamente obras de caricter productivo.

3. Probable capacidad de absorcion del mgrcado de titulos en 1948,
y plan de coordinacion de emisiones publicas.

En vista de la necesidad de coordinar la colocacion de emprés-
titos nacionales, provinciales y municipales para adaptar su volu-
men a la capacidad de absorcién y con el objeto de evitar las
perturbaciones que originaria en el mercado el exceso de papeles
de crédito, aconsejar a las provincias y municipalidades que en la
oportunidad de celebrarse la reunién anual de Ministros de Hacien-
da, presenten el plan de inversiones que estimen necesario finan-
ciar en el afio, mediante el uso del crédito, con el objeto de que pue-
dan ser considerados por la Conferencia cuyas conclusiones serian
sometidas a la Comisién de Valores a los efectos de formular el
plan de accidn a desarrollar, teniendo en cuenta:

1) La capacidad de absorcion de la plaza.
2) Las necesidades de financiacién de todos los emisores publicos.

3) Los medios que se considere prudente adoptar para cubrir tales necesidades.
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1. Estudio, del régimeli de distribucion de los impuestos internos

nacionales. /

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, impuesta
de la ponencia presentada por el sefior Ministro de la Provincia
de Mendoza, sobre procedimiento a seguir para la reforma de la
ley 12.139, de unificacién de los impuestos internos nacionales, y

CONSIDERANDO :

Que en la Primera Conferencia de Ministros de Hacienda se
dispuso iniciar de inmediato los estudios con miras a procurar
una futura modificacién de la ley 12.139, si asi correspondiere;

Que tales estudios ponen de relieve los beneficios que el
régimen de la unificacion de los impuestos internos ha producido
vy produce en la economia general del pais;,

Que, sin embrago, los mismos estudios revelan también, en
un primer analisis, que el sistema de distribucién adoptado por
la ley 12.139 da lugar a situaciones que es equitativo conside-
rar en oportunidad de encararse la reforma de las bases de dis-
tribucién;; ' C

" Que con esa finalidad y por tratarse de una ley-convenio en
que es necesario liegar a aunar todos los intereses en juego, se
impone la adopeién de un procedimiento que facilite el estudio
de un nuevo régimen de distribueién que cuente con la conformi-
dad del Gobierno Central y de cada uno de los Estados participes
¥ que, para asegurar su estabilidad, se halle estructurado sobre
bases cientificas;

Por ello,
RESUELVE:

1. Designar una Comisién encargada del estudio de las ba-
ses de distribucién del producido de los impuestos internos na-
cionales, con miras a su oportuna modificacion si correspondiese.

2. La Comisién serd presidida por el senor Ministro de Ha-
cienda de la Nacién y se integrarad por los sefiores Ministros de
Hacienda de tres provincias productoras y tres consumidoras.

El sefior Ministro de Hacienda de Ia Nacidén vy los sefiores
Ministros de Hacienda provinciales podran delegar su represen-
tacién en funcionarios técnicos especializados en materia impo-
sitiva.
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3. Los Estados participes haran llegar a la COIHISIOI’I sus
objecciones al actual régimen de distribucion.

4. El Ministerio de Hacienda de la Nacién y log Mlmsterlos
de Hacienda prov1nc1a1es facilitaran a la Comisién los elementos
que ésta estime necesarios para el cumplimiento de su cometido.

5. La Comisién se halla facultada para requerir directamen-
te de los sefiores Ministros de Hacienda nacional y provinciales,
las informaciones gue conceptue necesarias para el cumpllmlento
de su cometido. '

6. La Comisién remitiréd copia del despacho a los Estados

_ pétrtiéipes paré su anilisis. Las observaciones que eventualmente
pudieran formular éstos, serdn consideradas por la Comisién, a
los efectos de la rectificacidn de su despacho, si asi correspondiera.

. 7. Producido el despacho definitivo, éste serd elevado a los
Ministerios de Hacienda de la Nacién y de las provincias.

2. Situacion de provincias productoras en la ley 12.139.

La Segunda Conferencia de Ministerio de Hacienda, vista la
ponencia presentada por la provincia de Corrientes, que a conti-
nuacion se transecribe:

CONSIDERANDO :

Que es primer deber de un Estado como representacién juridica de la
sociedad, sostener eficientemente los servicios piblicos necesarios a su pa-
cifico y ordenado desenvolvimiento concepto que dentro de la ideclogia ac-
. tualmente vigente en la Republica Argentina comprende no sdle aquellos
que tradicionalmente han constituido materia de actuacién .del poder piiblico,
sine, ¥ en no menor grado, los que, cualquiera sea su especie, la solidaridad
seocial sefiala como-de obligada e inexcusable atencion; :

Que el deber fundamental expuesto en el punto precedente comporta el
&erec_ho correlativo de cada sociedad politicamente organizada a que los bie-
nes econdémicos producidos por el esfuerzo de sus miembrog, provean con
equidad para el contribuyente y regularidad ¥ seguridad para el Estado los
medios materiales necesarios para el sostenimiento del gobierno;

Que todo ordenamiento impositivo, para ser justo ¥ por ende legitima-
menieé obligatorio, debe, en primer término, llenar los fines que determinan
su adopeién apreciades con prudente amplitud por los érgancs de Gobierno
competentes. Ha de ser, ademas previsor y elistico dando ecabida dentro de
sus lineamientos bAsicos a la evolueitn normal de la comunidad politica que
lo establecid, afrontando sin violencias substanciales las exigencias financie-
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ras de la creciente complejidad de su vida y asimilando del mode més espon-
tineo posible, la proporcién correspondiente de todo aumento de su masa
de riqueza imponible de modo de perfeccionar los medios con que el Estado
cuenta para 'cumplir ¥ atin ampliar los fines que se propone;

Que cuando el Estado, privative depositario originario de la potestad
impositiva, se desprende de parte de ella a fin de coordinar su ejercicio con
entidades de igual jerarquia institucional, es particularmenfe aconsejable,
desde el punto de vista del buen éxito en la consecucién de los objetivos que
la accién armoénica se ha propuesto, que dichos principios superiores reciban
adecuada expresién en el instrumente regulador del nuevo estado de cosas.

Que ninguna anomalia legal puede conspirar mas poderosamente con-
tra la permanencia del régimen legal que la gue consagra Ia desigualdad
de tratamiento traducida en la imposicién de iguales obligaciones reconocien-
do menores derechos;

Que la ley 12.139 sobre unificacién .de Impuestos Internos constituye un
importante pasc en la ordenacién econdémico-fiseal de la Nacién con las
Provincias y éstas, entre si, pero es innegable que la experiencia de su apli-
cacién ha permitido observar inconvenientes que, en algunos casos, resultan
mayores para las regiones perjudicadas que la anarguia impositiva a que
ella puse fin; ’

Que las imperfecciones que se advierten en el aludido instrumento deben
ser obviadas de inmediato por mutuc acuerdo de las partes contratantes,
de conformidad al procedimiento legalmente iddneo para ello, por exigirlo
asi la justicia. y como prenda de la subsistencia del espiritu que presidié su
sancion;

Que la redaccién del aiticulo 6¢ de Ia ley 12.139 al excluir a Corrientes
de toda participacién como provineia productora mediante la enumeracion
taxativa de las materias imponibles —vino, aleohel, aziicar, excluyente de
otra —tabaco— sobre la que también recae impuesto interno reduciéndola
a igual participacién en su rendimiento que la que se reconoce a las pro-
vincias simplemente consumidoras pero vedandole, con todo el establecimiento
de impuestos a la produeccién correspondiente le impide cumplir eficazmente
el punto 17 de esta ponencia, coarta el ejercicio del derecho especificado en
el 2% vicla los prinecipios citados en el 3¢ estancando la accién social y econd-
mica que impostergablemente debe realizar 1a Nacién en la Provincia, desco-
noce la prudencia de la previsién que informa al 49, se expone a la situacién
prevista en el 5% autoriza el juicio pesimista del 6°, e incita a abordar sin
dilaciones la solucién propiciada en €l 7%, a fin de no comprometer mediante
una aplicacion injusta y defectuosa, una conquista del buen orden financierc
del pais;

Por ello, y atento a los considerandos de la recomendacién
“Estudios del Régimen de Distribucién de los Impuestos Internos
Nacionales”,
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ACONSEJA:

Encarar el estudio de la reforma de la ley 12.139, de modo
de incluir en sus disposicionés a provincias actualmente exclut-
das —Corrientes entre ellas— de participacién en los impuestos
internos unificados al consumo en concepto de productoras de
articulos gravados con ellos.

3. Interpretacion de las re_stric&ones al poder de imposicion de
Ias provincias, en lo referente a la ley 12.139.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
considerar el alcance de las restricciones al poder tributario de
las provincias en materia de gravimenes al consumo, que éstas se
impusieron libremente al adherirse a la ley 12139, y

CONSIDERANDO :

Que un diferente criterio de interpretacion sobre el alcance
de dichos compromisos, ha dado lugar a la subsistencia de gra\%ﬁ-
menes que, segitn la opinién de autoridades nacionales, se halla-
rian en pugna con el régimen de la unificacién;

Que, en consecuencia, es desde todo punto de vista convenien-
te fijar de coman acuerdo entre los Estados participes normas
generales de inferpretacién que determinen de manera precisa el
alcance de las restricciones al poder de imposicién de las provin-
cias, para asegurar en esta forma la efectividad del régimen;

Poréllo,
RESUELVE:

1. Designar una comisién encargada del estudio de las obli-
gaciones que contrajercon las provincias en virtud de la ley-con-
venio 12.139, a efecto de que proponga las hases generales de
interpretacién sobre el alcance de dichos compromisos,

2. La comisién serd presidida por el sefior Ministro de Ha-
cienda de la Nacién y se integrari por los sefiores Ministros de
Hacienda de dos provincias productoras y dos consumidoras.

El sefior Ministro de Hacienda de la Nacién y los sefiores
Ministros de Hacienda provinciales podrian delegar su represen-

tacién en funcionarios técnicos especializados en materia imposi-
tiva.
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3. Los Estados participes haran llegar a la Comisién sus pun-
{os de vista sobre el alcance de los compromisos a que se refiere
la presente Recomendacidn.

4. El Ministerio de Hacienda de la Nacién y los Ministerios
de Hacienda provinciales facilitaran a la Comisién los elementos
que ésta estime necesarios para el cumplimiento de su cometido.

5. La Comisién se halla facultada para requerir directamen-
te de los Ministerios de Hacienda nacional y provineiales las in-
formaciones que conceptfie necesarias para el cumplimiento de
su cometido.

6. La Comisién remitira copia del despacho a los Estados
participes para su analigis. Las observaciones que eventualmente
pudieran formular éstos, serin consideradas por la Comisién, a
los efectos de la rectificacién de su despacho, si correspondiera.

7. Producido el despacho definitivo, éste sera elevado a los
Ministerios de Hacienda de la Nacion y de las provincias.

4. Bases para distribuir a las municipalidades la participacién que
les acuerda la ley 12.956.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, vista la
conveniencia de adoptar un sistema uniforme para distribuir la
. participacién de los municipios de las provincias en determinados .
impuestos nacionales, ¥ )

N
CONSIDERANDO ¢

Que la ley 12.956 que establece el régimen vigente en materia
de distribucion de los impuestos a los réditos, a las ventas, a las
ganancias eventuales ¥y a los beneficios extraordinarios, deter-
mina en el articulo 4 inciso 2° que para participar en la re-
caudacién de los mencionades impuestos las provinecias deberan
distribuir, trimestralmente, entre las municipalidades de su ju-
risdiccién no menos del diez por ciento de la participacién que .
reciban de la Nacidn;

Que para la distribucién de las sumas que correspondan a
las comunas en tal concepto, es conveniente adoptar un sistema
uniforme que -contemple -y armonice las necesidades e intereses
de los municipios de todas las provincias, contribuyendo en forma
equitativa a la formacién de los recursos comunales para que pue-
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dan atenderse debidamente los intereses locales y asimismo se
lleven a cabo mayores iniciativas de bien publico;

Que ese sistema debe ser establecido sobre bases razonables
vy justas, de acuerdo al criterio econémico y financiero que cum-
pla con el principio de justicia distributiva que debe regir tales
actos; ]

Que, por lo tanto, conviene que la distribucién total no se
haga con arreglo a un tnico indice, sino que es prudente tomar en
cuenta varios factores, para que en esa forma se puedan corregir
¥ compensar las diferencias que pudieran resultar de considerar
sdlo algunos de ellog;

Que dichos factores deben ser exponentes visibles y mensu-
rables de la potencialidad econémica vy necesidades de cada uno
de los municipios participantes; : '

Que la cantidad de habitantes, el monto de los gastos ordi-
narios presupuestos y los recursos que cubren sus erogaciones,
reflejan y dan la pauta de la importancia de los factores mencio-
nados;

Que como esos factores favorecerian principalmente a las
comunas con mayores posibilidades, es conveniente adoptar, como
= ha establecido con dptimo resultado en la ley 12.956, otro fac-
tor que actie en forma inversa, favoreciendo de una manera
acentuada a las comunas con menores recursos,

Por ello,
ACONSEJA:

1. Distribuir la participacién que deben entregar lag pro-
vincias trimestralmente a las municipalidades de su jurisdiceién,
en virtud de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 42 de la ley
12.956, a partir del 1° de enero de 1948, en la siguiente forma:

a) 30 % de acuerdo con la poblacién de cada municipio:

b) 30 % de acuerdo con los gastos ordinarios presupuestos
el afio inmediato anterior;

¢) 30 % de acuerdo con los recursos percibidos por lag muni-
cipalidades cada afio inmediato anterior, con exclusién de
los provenientes del crédito y las participaciones provineciales;

d) 10 % en razén inversamente proporcional a la poblacién.

En casos especiales -y en funcién de la realidad econémica
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v necesidades de cada municipio, las provincias podran adop-
tar porcentajes distintos & los indicados en los incisos a),
b), v ¢), respetando los indices egtablecidos en ellos; ¥ en
ningdn caso podran prescindir de la norma que sefiala el in-
ciso d) ni disminuir su porciento.

2. A los efectos de lo dispuesto en el tltimo parrafo del ar-
ticulo 4° de 1a ley 12.956, los gobiernos de las provineias comunica-
ran al Ministerio de Hacienda de la Nacion, dentro de los treinta
dias de percibida la participacién trimestral que les corresponda
en el producido de los impuestos a los réditos, a las ventas, a lag
ganancias eventuales ¥ a log beneficios extraordinarios, la suma
total distribuida a sus municipios.

3. El Poder Ejecutivo de cada provincia, propiciard ante las
respectivas legislaturas, la sancién de leyes fijando el régimen
de distribucién del porcentaje que corresponde a las municipali-
dades a base de los indices-porcentajes indicados en el punto 1»

5. Reformas a la ley nacional de vialidad.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, vistas las
manifestaciones efectuadas por varios senores Ministros en el cur-
50 de sus exposiciones y las ponencias presentadas por los de las
provincias de Mendoza y de Santa Fe, referentes a diversos aspec—
tos de la ley nacional de vialidad, y &

CONSIDERANDO :

Que la Administracién General de Vialidad Nacional ha de-
signado recientemente una Comision de téenicos para el estudio de
lag posibles reformas a introducir en la referida ley, la que dis-
pone de los antecedentes legislativos y administratives vinculados
a la materia;

Que dicha Comisién, a su caricter técnico y a los elementos
de que dispone, une la experiencia de sus componentes en los pro-
blemas de que se trata.

Que, por tal circunstancia, resulta de toda conveniencia evitar
la superposicién de tareas como la que resultaria de abocarse al
estudio de problemas que ya son objeto de particular considera-
cién por organismos egpecializados;
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Por elle,

RESUELYE:

Dar traslado de las ponencias presentadas por los sefiores
Ministros de Hatienda de las Provincias ‘de Mendoza y de Santa
Fe y de lag manifestaciones vertidas por los sefiores Ministros,
con referencia a la ley nacional de vialidad, a la Comisién desig-
nada por la Administracién General de Vialidad Nacional, como
elementos de juicio para el desempefio de-su cometido.

6. Distribucion del aumento del precio de la nafta.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, vista la
ponencia del sefior Ministro de la Provincia de Santa Fe relativa
a una posible participacién de las provincias en el aumento del
precio de la nafta y otros combustibles fijado por el decreto 16.837
del 14 de junio de 1947, y

CONSIDERANDO ;

Que el estudio de la distribucién de los fondos producidos por
¢l aumento mencionado fué encomendado a la Comisién designa-
da por decreto 19.333/47.

Que por decreto 30.918/47 se establecm la proporcmn que Co-
‘rresponderd a las empresas productoras o importadoras en los
aumentos de precio de la nafta y del kerosene, estableciéndose
que ¢l destino de los demas fondos a que se refiere el articulo 6¢
del decreto 16.837/47 seria resuelto uha vez que se expidiera la
comisién aludida precedentemente.

Que los aumentos en los precios de los combustibles se en-
cuentran vinculados, primordialmente, a problemas inherentes a
Ia produccién vy comercializacién del petréleo y sus derivados, gue
por su naturaleza corresponden a la esfera de accién de la Secre-
taria de Estado que entiende en los mismos. :

Que, por tales circunstantias y careciéndose de los elementos
de juicio necesarios para contar con una vision integral del pro-
blema, no resulta aconsejable pronunciarse sobre aspectos parcia-
les del mismo, maxime cuando ellos son objeto de especial consi-
deracion por parte de orgamsmos creados expresamente a- ese
‘objeto. : :
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Por ello,
RESUELYVE: !

Dar traslade a la Comisién designada por decreto 19.333 de
fecha 4 de julio de 1947, de la ponencia presentada por el denor
Ministro de Hacienda de la Provineia de Santa Fe, relativa a una
posible participacién provincial en el producido de los aumentos
en los precios de los combustibles liquidos fijados por el decreto
16.837/417.

7. Competencia de las Conferencias de Ministros de Hacienda para
encarar bases preparatorias de estudios a fin de determinar
las tasas impositivas y caracteristicas de las leyes de copan
ticipacion.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, vista la
ponencia presentada por la Provincia de Buenos Aires sobre cola-
boracién en la fase preparatoria de los proyectos de leyes de im-
puestos con coparticipacion, y

CONSIDERANDO;

Que en virtud de las participacién de las provincias en el pro-
ducido de los impuestos internos, a los réditos, a las ventas, a las
ganancias eventuales y a los beneficios extraordinarios, dichos
Estados tienen en ello una fuente de recursos paral solventar sus
necesidades.

Que por todo ello, es conveniente cooperar en la preparacién
de los proyectos de leyes en que se determinen, entre otras cosas,
tasas impositivas y coeficientes de distribucién del producido de
la recaudacién, pues estos elementos serviran en definitiva y de
merecer aprobacién legal, para establecer recursos con que las
provincias cuentan para sus necesidades presupuestarias.

Por ello,
DECLARA:
Que las Conferencias de Ministros de Hacienda estan facul-
-tadas para encarar bases preparatorias de los estudios que con-

duzecan a determinar las tasas impositivas y caracteristicas fun-
damentales de las leyes de coparticipacién federal.
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8. Tratamiento fiscal aplicable en materia de retribucion de servi-
cios y mejoras a los medios e instrumentes de que la Nacidn, las
provincias y las municipalidades se valen para el cumplimiento
de su cometido. '

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
compenetrarse de los problemas planteados por la exigencia de
tasas- de retribucién de servicios y contribuciones de mejoras a
las diversas instituciones y organismos oficiales tanto nacionales
como provinciales y municipales, ¥

CONSIDERANDO :

Que el gobierno de la Nacidn, en ejercicio de las facultades -
v obligaciones que la Constitucién nacional le confiere e impone,
¥ para el mejor cumplimiento de las leyes, debe distribuir estable-
cimientos, oficinas y dependencias de diversa indole en las juris-
-dicciones locales, yva sean provinciales o municipales, como asi-
mismo realizar actos en dichas jurisdicciones y afectar bienes de
distinta naturaleza para la actuacién de sus organismos y fun-
cionarios; :

Que en virtud de esas circunstancias se promueven con fre-
- cuencia actuaciones por las que dichos gobiernos, sustentando un
criterio que, en principio, se halla en pugna con lo dispuesto por
el articulo 31 de la Constitucion nacional, intiman a la Nacién el
pago de tributos;

Que también es frecuente que por sus edificios ocupados por
colegios nacionales, cuarteles militares, oficinas de correos y te-
lecomunicaciones, etc., ete., se intime al gobierno nacional el pago
de cuotas atrasadas y atn de recargos y multas;

Que existen razones de consideracién, que obligan a contem- -
plar la situacién de los gobiernos locales en lo que se refiere a la
retribucién de servicios efectivamente prestados y a la contri-
bucién de mejoras; _

Que estos problemas se van agudizando a medida que lag més
extensas y complejas actividades del gobierno central lo obligan
a afectar m4s bienes y a realizar mayor ntimero de actos en juris-
dicciones locales, recibiendo servicios y mejoras y reciprocamente
los gobiernos de provincias con relacion a la Nacién y municipios;
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Que entre los factores y argumentos que se han ido tomando
en consideracién por parte de la Nacién y que han determinado
que en ciertos casos se atenuara el rigido criterio de inmunidad
fiscal, en lo que a la contraprestaciéon de servicios y a mejoras se
refiere, se cuenta el caricter de la prestacidén que esos gravame-
nes supone; las consecuencias de orden practico de la supresion
de esta prestacion para el usuario o beneficiario.

Que esas exenciones son susceptibles de causar injusto agra-
vio a los vecindarios que en definitiva tendrian que sufrir el re-
cargo consiguiente, salvo que esos servicios fueran realizados
directamente y por sus propios medios por las entidades exentas;

Que, en consecuencia, y teniendo en cuenta que militan en
favor de ambas partes, en materia. de tasas retributivas de ser-
vicios y de contribuciones de mejoras, sélidos argumentos y pun-
tos de vista, se hace necesario ¢ imperativo arbitrar una solucién
que armonice los altos intereses en juego;

Que, por otra parte, los medios e instrumentos de que las
provincias y municipalidades se valen para el cumplimiento de
sus fines institucionales deben gozar en jurisdiccién nacional de
un tratamiento de igual cardcter preferente asi como recipro-
camente entre las provincias debe mediar un tratamiento de esta
naturaleza, ya que siendo elementos inherentes a nuestra orga-
nizacién constitucional, existen respecto a su actuacién y desen-
volvimiento, en lo esencial, las mismas razones de orden supe-
rior que pueden invocarse en cuanto al pago de tasas y mejoras
en ¢l caso de la Nacion.

Por ello,
RECOMIENTD A:

1¢ Que la Nacién, las provinciasg, sus municipalidades y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires se acuerden reci-
procamente un tratamiento preferencial en materia de retribu-
ci6bn de servicios y mejoras sobre las siguientes bases:

I. Que la Nacién abone las tasas refributivas de servicios y
de confribuciones de mejoras e imparta a sus dependencias
directas y reparticiones autiarquicas las instrucciones per-
tinentes a efectos de que prevean en sus respectivos presu-
puestos las partidas necesarias.
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IT. Que las provincias sugieran a sus municipalidades que con-
fieran al gobierno nacional y sus dependencias directas y/o
autdrquicas, tanto en sus bienes como en sus actos, un
tratamien_to preferencial en cuanto al pago de tasas retri-
butivas de servieios y contribuciones de mejoras, dentro de
los siguientes lineamientos:

a) La Nacién en ningiln caso sufrirda un tratamiento més
gravoso que el gobierno provincial ni municipal local;
b) En ningtn caso se le aplicardn recargos ni multas, salvo
que la mora implique el pago de intereses u otras ero-

gaciones a terceros;

¢) No se iniciaran contra ella acciones ejecutivas ni de apre-
mio;

d) Este tratamiento preferencial tendri lugar tanto cuando
actie en caricter de poder publico como cuando lo haga
en calidad de persona del derecho privade, ya sea direc-
tamente o cuando actiie a través de sus reparticiones au-
tarquicas;

e) Que en casos en que ho sea posible eximirla o aplicarle
un tratamiento como el indicado, se convenga con ella la
prestacién y la retribucion del servicio o mejora en las
condiciones menos gravosas.

ITI. La Nacién acordard en su jurisdiccién un tratamiento re-
ciproco a los bienes y actos de los gobiernos provinciales y
de sus comunas. _ '
2¢ Las provincias entre si se aplicaran, reciprocamente, un

tratamiento inspirado en los términos de l1a presente Recomenda-

cién. :

9. Tratamiento fiscal en las jurisdicciones locales a los bienes y
actos de las representaciones diploméaticas y consulares.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda* luego de
compenetrarse de los propodsitos del Poder Ejecutivo Nacional
concretados en el mensaje y proyecto de ley de fecha marzo 18
de 1947, por el cual se declara exentas de gravimenes fiscales a
las representaciones diplométicas y consulares acreditadas ante
el gobiernc de la Nacién, y - '
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CONSIDERANDO:

Que dicho proyecto de ley tiene por finalidad facilitar la ac-
tuacién del cuerpo diploméatico y consular de las naciones amigas
acordando bases sustantivas al gobierno federal para el cumpli-
miento de reglas de derecho piiblico fundadas en la cortesia inter-
nacional y en la necesidad de otorgar tratamientos reciprocos;

Que, si bien en nuestra organizacién institucional sélo esta
a cargo del gobierno federal el manejo de las relaciones de la
Repablica con potencias extranjeras, se sobreentiende que el tra-
tamiento fiscal a sus respresentantes diplométicos, incluyendo
las consulares, debe ser uniforme en todo el territorio de la Na-
cion;

Que entendiéndolo asi, el proyecto de referencia hace exten-
sivo el régimen de privilegio a todo el pais;

Que en el mismo se prevé que cuando la exencidn se refiera
a gravamenes provinciales y/o municipales en easo de que el go-
bierno local no acuerde la liberalidad, la Nacién se haga cargo de
aquéllos;

Que esta dltima solucién tiene por finalidad no afectar en
lo mas minimo el poder de imposicién de los gobiernos locales,
cuyas facultades respecto de aquellos tributos que hacen a la
esencia de su antonomia no han sido delegadas a la Nacién;

Que, no obstante los beneficios de orden general que derivan
del mantenimiento de buenos relaciones con los diversos Estados
que componen la comunidad internacional, asi como los de orden
local que emergen de la situacién del cuerpo consular en distin-
tas jurisdicciones y con propdsito de no recargar el erario nacio-
nal, resulta eguitativo y procedente que los distintos gobiernos
provinciales y/0 municipales se hagan cargo, dentro de sus po-
sibilidades financieras, de las erogaciones a que pudiera dar lu-
gar la exencién amplia de gravimenes a favor de los represen-
tantes extranjeros, en cuanto estos actilen en sus jurisdicciones
respectivas.

Por ello,

RECOMIENDA:

Que las provincias y municipalidades acuerden a las repre-
sentaciones diploméiticas y consulares acreditadas ante el gobier-
no de la Republica, igual tratamiento en el orden fiscal que el
que acuerde la Nacién a dichas representaciones.
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10. Coordinacion del impuesto de sellos.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
estudiar los problemas que plantea el actual régimen del impuesto
_de sellos, ¥ '

CONSIDERANDO : .

Que existen en el pais quince leyes sobre la materia, super-
poniéndose a veces las unas a las otras, en razdén de los principios
que las informan y por el hecho de que las negociaciones comer-
ciales no circunscriben comtnmente al territorio de un solo Es-
tado los efectos de los actos, obligaciones y contratos;

Que al caer estos Gliimos bajo el imperio de leyes fiscales
de diversas jurisdicciones, se entorpece en cierta medida el co-
mercio interprovincial y se causa un perjuicio a los contribu-
ventes al verse obligados éstos a abonar dos o méas impuestos de
la misma naturaleza scbre el mismo acto;

Que para suprimir los inconvenientes enunciados v conceder
al régimen impositivo la. armonia que lo haga mas eficaz, es
necesario que las disposiciones en el orden nacional y provincial
se ajusten a bases y principios similares, que permitan ung ade-
cuada coordinacién;

Por ello,
RECOMIEND A:

Que el Ministerio de Hacienda de la Nacion y los ministe-
‘'rios de Hacienda de las provincias procedan a estudiar las nor-
mas ¥y principios que podrian establecerse como base legislativa
para prevenir la doble imposicién y los conflictos jurisdicciona-
‘les en materia de impuesto de sellos, intercambiindose sus res-
pectivos puntos de vista a fin de contar con elementos de juicio
para considerar la golucién del problema en una proxima Con-
ferencia.

11. Uniformacion del régimen de]l impuesto a la transmision gra-
tuita de bienes. ,

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, vista la
recomendacién de la Primera Conferencia sobre la adopcion de
un régimen de coordinacién del impuesto a la transmisién gra-
tuita de bienes,-y
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CONSIDERANDO ®

Que tal régimen deberi obviar los inconvenientes derivados
de la coexistencia de legislaciones con normas antagénicas y de
la intervencién de diversos organismos cuando existen bienes
en distintas jurisdicciones dejando a salvo los poderes impositi-
vos de las provincias;

Que el sistema a proyectarse proecurari corregir al mismo
tiempo los perjuicios que irroga a los fiscos nacional y provin-
ciales, la evasién del impuesto facilitada por la ausencia de un
organismo de percepcidn y fiscalizacion capacitado para centra-
lizar la informacién y aplicar sus medios de contralor en todo el
territorio del pals; '

Que los propésitos perseguidos pueden lograrse mediante la
adopcion de normas uniformes en la materia, tanto por parte de
las legislaturas provinciales, como por el Congrese Nacional, en
su caracter de legislatura local; =

Que, sin renunciar a sus facultades constitucionales, las pro-
vincias pueden convenir con el Gobierno Nacional la percepcién
del impuesto en el organismo de éste que tuviera a su cargo la li-
quidacion y cobro del tributo similar en la Capital Federal y Te-
rritorios Nacionales;

Por ello,
RESUELVE:

1° El Ministerio de Hacienda de la Nacidn, consultando la
legislacién vigente v teniendo en cuenta los principios téenicos de
la materia ¥ las orientaciones sociales que inspiran la accién de
los actuantes gobernantes, estudiard la posibilidad de proyectar
un texto de ley “tipo” de impuesto a la transmisién gratuita de
bienes.

2¢ En el proyecto de ley “tipo” se procurari transformar la
actual recaudacién judicial por una recaudacién administrativa.

3¢ En las leyes provinciales podra contemplarse la posibilidad
de convenir con la Nacién la percepcion por ella de este impuesto,
a cuyo fin se preveri en el texto de la ley *tipo” la concertacion
de los convenios.

4* Una vez realizado el estudio, sus conclusiones serin so-
metidas a los respectivos gobiernos de provincias a fin de conocer
su punto de vista.
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5¢. Las Provincias luego de promulgada la ley “tipo” en el
orden nacional sancionarian un texto similar para aplicarlo den-
tro de su territorio, ' :

12. Uniformacion de los sistemas de valuacion y revaluacion de
inmuebles a los efectos del cobro del impuesto territorial.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
contemplar los inconvenientes que derivan de la diversidad de sis-
temas de valuacién de inmuebles a los efectos del cobro de la con-
tribueidn territorial para la percepcién justa y racional de varios
impuestos nacionales, ¥

CONSIDERANDO ;

Que la valuacién fiscal de la propiedad inmueble reviste im-
portancia respecto de tres gravamenes nacionales cuyo producido
se distribuye entre la Nacién y las provincias, a saber: el impues-
to a log réditos, el impuesto a los beneficios extraordinarios y el
impuesto a las ganancias eventuales;

Que la diversidad en los procedimientos de valuacién fiscal
v de apreciacién de los bienes comprendidos en Ia misma crea una
situacién de desigualdad impositiva entre los contribuyentes de
los mencionados impuestos; asi como los revalios particulares con
caricter retroactivo afectan los derechos del fisco;

Que es de vital interés para un equitativa y racional apli-
cacién de dichos impuestos que se adopte un sistema uniforme
de valuacién para todas las jurisdicciones, tanto en lo que res-
pecta al criterio que debe regir para la determinacién de log valo-
res como en lo que se refiere a la clase de bienes que debe abarcar
la valuacién, resolviéndose el problema que plantea la indiserimi-
nacién de los bienes que comprende la estimacion fiscal y enca-
rando la determinacién de los diversos conceptos que ella general-
mente involucra; _

Que la Primera Conferencia de Ministros de Hacienda al tra-
tar el impuesto inmobiliario, se pronuncié ya en el sentido de que
se uniformaran los sistemas nacional y provinciales de valuacién
e individoalizacién de inmuebles;

Que el catastro financiero es el instrumento eficaz para la
aplicacion .de las leyes impositivas nacionales precedentemente
citadas, asi como para la de diversas leyes locales; ]
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Que no es posible obtener un catastro financiero sin las bases
de un catastro téenico o geométrico establecido con cierta per-
feccidn;

Por ello,

RECOMIEND A:

1¢ Que lag provincias y la Nacidn procedan a la uniforma-
cién de los sistemas de valuacidn, revaluacién e individualizacién
de inmuebles a los efectos del cobro de la contribucién territorial,
sobre las siguientes bases: : ‘

a) Los organismos estatales deberdn realizar dentro de sus po-
sibilidades financieras y técnicas planes de catastracién téc-
nica o geométrica en forma escalonada y dentro de plazos
prudenciales;

b) El gobierno nacional podrd colaborar con sus organismos
técnicos especializados (Direccion Nacional Inmobiliaria, Ins-
tituto Geogrifico Militar y otros) conjuntamente con los
organismos técnicos provinciales en la realizacién de dichos
catastros y en especial en los aero-fotograficos;

¢) Uniformaran los periodos de revaluacién, —que es conve-
niente no sean menores de dos afios ni mayores de cinco—,
suprimiendo los revaltos retroactives con excepcién de log
que resulten de valores fijados por expropiaciones;

d) Adoptaran para la revaluacién de la tierra libre de mejoras
el método estadistico-matematico basado en la recopilacion
de datos de ventas efectuadas entre dos periodos de reva-
luacion;

e) Para las mejoras, edificaciones e instalaciones se utilizard
el método de anilisis del wvalor intrinseco corregido de la
amortizacién por desuso o antigiiedad;

f) Los valores obtenidos precedentemente se promediarén con
el valor que resulte de la capitalizacién de la renta real o
presunta,

2¢ Las provincias informarin sobre la posibilidad de estable-
cer estas bases.

13. Centralizacidn en cada provincia de las funciones de agente de
retencion de impuestos nacionales,

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda , luego de
compenetrarse de los inconvenientes que para el cumplimiento de
sus obligaciones como agentes de retencion de impuestos nacio-
nales derivan, en el caso en determinadas provincias, de su des-
centralizaciéon administrativos; y '
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CONSIDERANDO :

Que en varias provincias la descentralizacién en materia ad-
ministrativa trae como consecuencia que la Contaduria General
de cada una de ellas encuentre dificultades para el cumplimiento
de sus obligaciones como agente de retencion o de informacién

.respecto de los impuestos nacionales, dificultades que a su vez

originan inconvenientes para la labor de la Direccidn General Im-
positiva;

Que por esas razones es aconsejable que cada provincia —y
en especial aguellas en que el problema tiene importancia— cen-
tralice las funciones concernientes al cumplimiento de esas obli-
gaciones en el organismo administrative adecuado para llenar ese
cometido;

Por ello, 7
RECOMIENDA:

Que cada provinecia centralice sus funciones de apente de
retencidn e informacién en materia de impuestos nacionales en el
organismo capacitado para ello.

14. Remision antes del 15 de marzo de cada afio de los dates co-
rrespondientes a los presupuestos y recaudaciones del afio
anterior.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, impuesta
de la necesidad que representa para el Ministerio de Hacienda de
la Nacién el contar a su debido tiempo con los datos que sirvan
de base para confeccionar los indices de distribucién del produci-
do de los impuestos a los réditos, a las ventas, a las ganancias
eventuales ¥ a los beneficios extraordinarios, y

CONSIDERANDO:

Que la informacién relativa al monto de los gastos ordinarios
presupuestos ¥ los recursos percibidos cada aho inmediato ante-
rior, que determinan los incisos b) y ¢) del articulo 2° de la ley
12.956 deben ser proporcionados por las provincias y la Munici-
palidad de 1la Ciudad de Buenos Aires;

Que es imprescindible que las oficinas técnicas del Ministerio
de Hacienda de la Nacion cuenten a su debido tiempo con la tota-
lidad de esas cifras, con el objeto de que puedan ser estudiadas y
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analizadas detenidamente antes del vencimiento del primer tri-
mestre -de cada afio, ya que ellas serviran de base para confeccio-
nar los coeficientes respectivos para asignar la participacién du-
rante todo el ejercicio;

Que por otra parte la demora en que pueda incurrir cualquie-
ra de los participes redunda en perjuicio de los demds, al produ-
cir una dilacion en la entrega de los fondos correspondientes;

FPor ello,
RECOMIEND A:

Que las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires envien al Ministerio de Hacienda de la Nacion antes del 15
de marzo de cada afio, los datos a que se refieren los incisos b) y
¢) del articulo 2¢ de la ley 12.956.

15. Exencion de impuestos a las entidades deportivas.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, consubs-
tanciada con los propésitos del Gobierno de la Nacidn, concretados
en el articulo 19, incisc m), de la ley 11.682, texto ordenado en
1947, por el que se declara exentas del pago del impuesto a los
réditos y de todo otro impuesto nacional a las asociaciones depor-
tivas y de cultura fisica y a los inmuebles de su propiedad en los
que funcionen sus campos de deportes, instalaciones inherentes
a sus fines v sedes administrativas y/o sociales, siempre que las
mismas no persigan fines de lucro, exploten o autoricen juegos de
azar v/o cuyas actividades de mero cardcter social priven sobre
lag deportivas, y

CONSIDERANDO ;

Que el Gobierno nacional estd empefiado en una vasta cam-
pafia de mejoramiento de la salud publica, en lo gque ocupa un
lugar destacado la cultura fisica;

Que, en este sentido, el Plan de Gobierno sefiala entre log
principios que informan el proyecto de Cédigo Sanitaric y de
Asistencia Social (articulo 3¢, inciso 53, pag. 108) el de promover,
coordinar y figealizar las instituciones destinadas a la conserva-
cién de la salud por medio de procedimientos higiénicos, de cultu-
ra fisica o recreativos y fiscalizar esas actividades en estableci-
mientos deportivos, colonias o campamentos de vacaciones;
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Que en razén del caricter de entidades de beneficio piblico

que revisten las asociaciones deportivas, conforme lo ha recono-

"cido 1a Corte Suprema de Justicia de la Nacién, el gobierno debe

facilitar su desenvolvimiento, a cuyo proposito responde el trata-
miento de privilegio en materia fiscal; -

Que, por lo demas, es altamente conveniente ¥ necesario pro-
mover el arraigo ¥ desarrollo de estas instituciones en toda la ex-
tension del pais, contribuyéndose asi a la elevacién fisica, moral
y cultural de la poblacién sin distingos de orden jurisdiccional;

Que a esta tarea pueden coadyuvar los Estados IFederales
creando a su favor regimenes semejantes al que impera en el
orden nacional;

Por ello,
RECOMIEND A:

Que las provincias ¥y municipalidades acuerden a las asocia-
ciones de cultura fisica que relinan los requisitos pertinentes igual
tratamiento fiscal que el que les acuerda la Nacién. .

16. Situacion del Banco Hipotecario Nacional frente a la legisla-
cién impositiva provincial. '

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo
en cuenta la situacién planteada al Banco Hipotecario Nacional
con motivo de los gravamenes locales que recaen sobre su activi-
dad y traban el desarrollo de sus operaciones en el territorio de
las provincias, v

CONSIDERANDO :

Que el Banco Hipotecario Nacional es una institucién creada
por el Estado Nacional en virtud de disposiciones de Ia Constitu-
cién Nacional y tiende a llenar fines propios de la organizacién
federal;

Que por ello el Congreso de Ia Nacion ha podido dotarlo de
todas aquellas prerrogativas consideradas convenientes para la
mejor consecucién de sus fines. Asi lo ha hecho la ley 8172 con
las modificaciones introducidas por la ley 10.676 que le acuerdan
diversas inmunidades fiscales; ‘

Que su actual Carta Orgénica (ley 12.961) establece en su
articulo 47 que los inmuebles del Banco, sus operaciones propias
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v los actos de sus representantes estan exentos de toda contri-
bucién o impuesto nacional, provineial y municipal. Asimismo el
articulo 48 de dicho estatuto lo exime del impuesto de sellog sobre
los documentos y contratos referentes a la constitucién, otorga-
miento, amortizacion, renovacién, inscripeién o cancelacién de las
cperaciones de fomento de la vivienda celebradas con el Banco,
cuyo monto no exceda de m$n. 20.000;

Que a pesar de ello, casi todas las provincias han establecido
dentro del territorio sujeto a su jurisdiccion los impuestos y tasas
prohibidos por la ley citada, que por haber sido dictada por el
Congreso para todo el territorio de la Nacién en uso de las fa-
cultades que le acuerda la Constitucién Nacional (articulo 31)
debe ser cumplida por todas las provincias;

Que razones de propia conveniencia informan la necesidad
de que los Estados provinciales deroguen tales tributos, yva que el
Banco Hipotecario no sélo esti facultado, sino que tiene la obliga-
cién de actuar en todo el territorio de la Republica, cumpliendo
asi los fines de interés general que le corresponden v que dieron
origen a su creacion, de modo que la liberacién impositiva de que
goza tiene en vista el fomento del desarrollo de su actividad en
esas jurisdiceiones, lo que redunda en beneficio directo de las eco-
nomias locales;

Por ello, _
RECOMIEND A:

Que los Estados provinciales que mantienen gravamenes con-
trarios a la ley 12.961 (Carta Organica del Banco Hipotecario
Nacional) adopten las providenciasg necesarias para ajustar su le-
gislaci6én impositiva a los preceptos de dicha ley, gestionando, a
tales efectos, su derogacién por las respectivas legislaturas.

17. Tratamiento fiscal a las entidades mutualistas en jurisdiccién
provincial.

La Segunda Conferencia de Ministres de Hacienda, teniendo
en cuenta que las sociedades mutualistas desarrollan su actividad
inspiradas en amplios propésitos de asistencia y ayuda reciproca,
materializando una forma de solidaridad social que el Estado Na-
cional, las provincias y municipalidades deben defender y estimu-
lar, ¥
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"CONSIDERANDO:

Que el gobierno federal al crear la Direccién de Mutualidades
dependientes de la Secretaria de Trabajo y Previsién ha encauza-
do el importante movimiento mutualista desarrollado en el pafs,
coordinando su accién v fomentando su robusticimiento para que
los beneficios que las mismas reportan a la comunidad se proyec-
ten en todos los Ambitos de la Republica;

Que entre las medidas de fomento adoptadas se encuentra la
liberacién impositiva amplia, incluso la de tasas refributivas de
servicios conforme al articulo 45 del decreto N¢ 24.499/45 ratifi-
cado por ley 12.921 que dispone:

ARTicuLo 45 — Las asociaciones mutualistas constituidas de acuerdo
a las exigencias del presente, quedan exentas en todos sus actos y bienes
de toda carga y gravamen en el orden nacional y municipal de la Capital
Federal ¥ de los Territorios Nacionales creados ¢ a crear, sea por impuesto,
tasa o retribucién de mejoras, inclusive del impuesto de sellos en las cues-
tiones administrativas o judiciales y del impuesto a los réditos. Queda en-
tendido que este beneficio alcanza a todos los inmuebles que tengan las
asociaciones, ain cuando de éstos se obtengan rentas condicionadas a que las
mismas ingresen al fondo social ¥ que no tengan otro destine que el de ser
invertidas en la atencién de los fines szociales determinados en los respec-
tivos estatutos de cada asociacién. Quedan también liberadas de derechos
aduaneros por importacién de aparatos, instrumental, drogas y especificos
cuando los mismos sean pedidos por las asociaciones mutualistag y destina-
dos a la prestacidn de sus servicios sociales. El gobierno federal gestionara
de los ‘gobiernos provinciales las exenciones determinadas en el presente
articulo. :

Que como surge del Gltimo apartado del articulo transcripto
es propdsito innegable del gobierno federal, propiciar para dichas
entidades un tratamiento fiscal de excepcién en todo el territorio
de la Nacién. -

—

Por ello,
RECOMIENDA:

Que las provincias acuerden a las sociedades mutualistas un
tratamiento Liscal analogo al que gozan en jurisdiccién nacional.
18. Garantia del cumplimiento de la finalidad social del impuesto.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda luego de
estudiar la ponencia presentada por el sefior Ministro de Hacienda
de la Provincia de Buenos Aires, relativa a la garantia del cum-
plimiento de la finalidad social del impuesto, y
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CONSIDERANDO :

Que la funcién social que corresponde cumplir a determi-
nados impuestos, es burlada frecuentemente por los confribu-
yentes que apelan a cuanto ardid legal les permita eludir el pago
de dicho gravamen; ’

Que, con tal finalidad, en muchos casos los propietarios de
latifundios trasladan a sus colonos la carga impositiva mediante
rigidas cliusulas insertas en los contratos de arrendamientos
por las que se contemplan todas las eventualidades posibles de
creacién, aumento o modificacién de impuestos, o de otro modo,
dando a esos instrumentos formas juridicas distintas, con lo cual
el tributo pierde eficacia y su peso recae scbre el trabajo pro-
ductivo que la comunidad tiene, por el contrario, interés en es-
timular y proteger.

Por ello,
RESUELVE:

Expresar su anhelo para que en la legislaciéon de fondo se
estatuya que el arrendamiento agricola es un contrato que nace
del hecho econémico que lo configura y por lo tanto la ley am-
para al arrendatario, cualquiera sea la forma juridica que las
partes quieran darle al contrato y que no es admisible que en
esta relacion juridica se atribuyan al arrendatario impuestos fu-
turos destinados por su finalidad a gravar al propietario del suelo.
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1. Atencién por la Casa de Moneda de Ia Nacién de las necesida-
des de las provincias y de sus municipalidades en materia de
especies valoradas.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, después
de estudiar la posibilidad y conveniencia de que la Casa de Mo-
neda de la Nacién atienda las necesidades de las provincias y
municipalidades en materia de impresién de especies valoradas;
y teniendo en cuenta que: ‘

@) Puede lograrse gradualmente la centralizacién total de las
necesidades de lag provincias en la impresiéon de especies
valoradas, en la Casa de Moneda de la Nacion;

b) Es necesario conocer los diferentes tipos de valores asi co-
mo la cantidad en gue se los requiere en cada provincia;

¢) Con esos antecedentes, la Casa de Moneda propondra la
tipificacién y, dentro de lo posible, la uniforimidad de las
distintas especies;

d) La capacidad de producciéon actual de la Casa de Moneda
permitira satisfacer las necesidades totales de las provin-
cias en materia de titulos. Podria encargarse de los demis
valores en cicrta medida que dependeri de lo que resulte
de los puntos b) ¥ c¢), con miras a reestructurar el organis-
mo en el futuro para poder cubrir en su totalidad la produe-
cion de las especies valoradas;

e) Por razones de economia, que resultaria de una impresién
uniforme de los valores, ¥y de seguridad, que se estima opti-
ma por la organizacion de Casa de Moneda que destina el
60 % de su personal a tareas de coniralor del trabajo, se
considera conveniente que las provincias adoptaran los ser-
vicios de Casa de Moneda con exclusién de empresas priva-
das, una vez que dicha entidad esté en condiciones de atender
el total de la demanda de produccién de especies valoradas; y

CONSIDERANDO !

Que la centralizaciéon de dichas taress en la Casa de Moneda
daria lugar a una uniformidad en los tipes de los distintos valo-
res, reportando ello una notable economia en el costo de produe-
cidén y un acentuado perfeccionamiento v seguridad enla impresién
de las especies de la que surgirian indudables beneficios para las
provincias y munieipalidades;
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Que la Casa de Moneda se encuentra hoy, por las perfeccidén
de sus medios téenicos y su moderna organizacién, en condiciones
de cubrir las necesidades de los gobiernos locales con respecto
a los principales valores;

Que dicha institucién podria ademds ampliar su estructura
en la medida necesaria para atender la totalidad de la produccion
de especies valoradas que requieran las provincias y municipali-
dades; ' '

Que en virtud de lo que antecede seria conveniente que en
forma gradual las provincias encarguen la impresién de sus di-
ferentes valores a la Casa de Moneda; ' '

Por ello, )
RECOMIENDA:

1° Que las provincias y municipalidades encarguen prefe-
rentemente a la Casa de Moneda de la Nacién, la impresién de
sus especies valoradas. '

2¢° Que las provincias y municipalidades mantengan contac-
to con la Casa de Moneda de la Nacién, & efectos de convenir la
uniformidad y tipificacién de dichos valores con el fin de llegar
gradualmente a concentrar coh exclusividad en dicha entidad todo
trabajo de la naturaleza expresada.

2. Unificacion de procedimientos para la adquisicién de elemen-
tos y contratacion de servicios por las dependenecias oficiales.
Régimen de intercambio de informaciones referentes al pro-
ceder de los proveedores del Estado.

La Segunda Confernecia de Ministros de Hacienda, Tuego de
estudiar la conveniencia y posibilidad de esfablecer un régimen
de unificacién de procedimientos para la adquisicién de elemen-
tos y contrataciéon de servicios por las distintas dependencias
oficiales nacionales, provinciales y municipales; asi como de in-
tercambios de informaciones referentes al éumplimiento de sus
obligaciones por parte de los proveedores del Estado; y

CONSIDERANDO :

Que los procedimientos y normas que rigen en materia de
adquisicion de elementos y contratacién de servicios por las de-
pendencias oficiales varian fundamentalmente tanto en el orden
nacicnal como en las distintas provincias;
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Que esta variedad de normas y procedimientos particulares

determina inconvenientes tales como el de que los distintos plie-
gos de condiciones hagan necesario que los oferentes dispongan
de personal especializado para sus contrataciones con el Estado
para evitar incurrir en errores que vicien ¢l acto o perjudiguen
sus intereses, asi como el retraimiento del comercio y la industria
en las licitaciones, con el consiguiente perjuicio para el Estado
que ve disminuir asi la competencia en las mismas y con ello las
posibilidades de seleccidn;
' Que para obviar estos inconvenientes es necesaric que tanto
en el orden nacional como eh el provincial o municipal se adop-
ten procedimientos de contratacién uniforme, ajustando los plie-
gos de condiciones a un eriterio moderno, amplio y eldstico que,
dentro de normas sencillas, permitan que el comercio y la indus-
tria se sientan estimulados a participar en las licitaciones y el
Estado obtenga los beneficios derivados de un mayor namero
de ofertas;

Que, en consecuencia, se estima altamente conveniente la

uniformidad de los procedimientos de contratacién y de las es-
pecificaciones contenidas en los pliegos de condiciones que se uti-
licen para los llamados a licitacién, como asimismo la de los
sistemas a aplicarse para la recepcién de los efectos adquiridos
o cumplimiento de los servicios contratados;

Que a tal fin podria utilizarse como pliego de condiciones
tipo, con las modificaciones que se estime conveniente introdu-
cirle, el pliego de condiciones actualmente en uso para las licita-
clones publicas que realiza la Direccién General de Suministros
del Estado; :

Que, por otra parte, no existe en la actualidad un sistema de
intercambio de informaciones de las distintas provincias entre si
y la Nacién sobre sanciones que por mal cumplimiento de las 6r-
denes de compra, se aplican a los respectivos proveedores;

Que, por tal razén, un proveedor castigado por una depen-
dencia nacional o provineial con una suspensién del registro por
un plazo determinado, no encuentra inconveniente alguno en con-
tinuar actuando como proveedor en otras jurisdicciones, pues tanto
en ung como en ofro caso se carece de informacién correspon-
diente para que la medida adoptada produzea todo su efecto;
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Que para que las reparticiones oficiales cuenten con un sis-
tema informativo que les permita formar cabal concepto sobre
la responsabilidad moral de sus proveedores, se estima convenien-
te la adopcién de normas para el intercambio permanente de esta
clase de informaciones, que actuaria tanto como elemento de jui-
cio sobre la seriedad y responsabilidad del proveedor, como para
prevenir la impunidad que en las distintas jurisdicciones existe
con relacién a las transgresiones cometidas en las demds;

Que, paralelamente a los procedimientos que se han mencio-
nado, debe procurarse, dentro del propésito de unificar la adqui-
sicién de elementos, que las provincias y municipalidades traten
de obtener un minimo de suministro de aquellos materiales que
por su importancia o escasez en el mercado resultan particular-
mente necesarios o valiosos;

Por ello,
RECOMIENDA:

1. Unificar los procedimientos para la adquisicién de elemen-
tos y contratacion de servicios destinados a satisfacer las necesi-
dades de los distintos organismos oficiales nacionales, provinciales
¥ municipales sobre la base de informaciones reciprocas de los
actuales procedimientos imperantes en cada jurisdiccidén;

2. Establecer un régimen de intercambio de informaciones
referentes al proceder de los proveedores del Estado en el cum-
plimiento de sus obligaciones y a las sanciones de que hayan sido
objeto, manteniendo asi actualizados los respectivos registros;

3. Convenir con el Ministerio de Obras Publicas de la Nacién,
la asignacién de cuotas de materiales a cada provincia y a las
municipalidades, en especial de aquellos que se emplean en la
construccion de viviendas econdmicas, obras publicas diversas, y,

particularmente en lo que respecta a los materiales llamados cri-
ticos.

3. Racicnalizacion del tramite y despacho administrativos.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo
en cuenta que dentro de los propdsitos generales de la organiza-
cién administrativa, reviste primordial importancia el encontrar
la solucion practica de los métodos de trabajo ¥y de relacidén de
las distintas dependencias, con el objeto de alcanzar el maximo
de eficiencia con el minimo de costo; y
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.CONSIDERANDO :

Que dentro de los principios fundamentales del Plan-de Go-
bierno 1947/51 en materia de administracién pablica, reviste al-
ta importancia la finalidad de simplificar y acelerar las tramita-
ciones administrativas en general, como una de las condiciones de

eficiencia administrativa que permita el cumplimiento de la vasta

accién en que se hallan empefiados los podereg publicos;

- Que para aleanzar.dicha finalidad, en primer lugar corres-
ponde establecer las bases sobre las que se estructure la coordi-
nacién y sistematizacién del trabajo administrativo; y en segundo
lugar, determinar el ejercicio de una serie de normas uniformes,
aplicables tanto en la jurisdiceién nacional como en la provincial,
tendientes en definitiva a reordenar, simplificar ¥ descentralizar
el tramite y despacho de los asuntos administrativos en todos sus

aspectos; -

Por ello,
RECOMIENDA:

1. A las administraciones de orden nacional, provincial y
municipal, promover el estudio de esta importante cuestién, so-
bre los lineamientos generales expresados en los considerandos.

2. En procura del objetivo enunciado, la Nacién harad llegar
a los Estados provinciales todas las sugerencias o proyectos de
resoluciones que entregue la Comisién de Racionalizacién Admi-
nistrativa, c¢reada en el Ministerio de Hacienda de-la Nacién el
mes de octubre del corriente afio, a efectos de planificar y perfec-
cionar el tramite del despacho de que‘se trata.

4. Intercambio de funcionarios para el mejor conocimiento de las
modalidades administrativas y técnicas de los diversos orga-
nismos publicos. s

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, compene-
trada de la necesidad de Ssuperar en lo posible los sistemas admi-
nistrativos vigentes, y

CONSIDERANDO.: ..

Que ese anhélo de perféccionamiento encuentra factores de
positiva importancia, si se favorece la posibilidad de un perma-
nente y justificado cambio de funcionarios- entre la Nacién y los
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Estados provinciales, y entre éstos, a fin de conocer mutuamente
las modalidades de contralor de las diversas administraciones de
la: Repiiblica y practicar el estudio de las cuestiones técnicas de
organizacién, con el propésito de ajustarlas en su mecanismo y
coordinar su funcionamiento en un afan de beneficios comunes;

Qué a esos fines es conveniente que tanto en el presupuesto
nacional como en los provinciales, se prevean partidas gque per-
mitan el traslado de los funcionarios designades en ese orden.

Por ello,
DECLARA:

Que es conveniente el intercambio de funcionarios entre la
Nacién y los Estados provinciales, y entre éstos, con el propésito
de estudiar las cuestiones técnicas de organizacion de los distin-
tos organismos pliblicos, de acuerdo con las normas de procedi-
miento contenidas en el preambulo.

5. Creacion del “Boletin del Personal Civil del Estado”.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, impuesta
de la necesidad de facilitar a los agentes civiles todos los elemen-
tos de informacién que revistan interés general y amplien su
esfera de accidén cultural en el campo piblico; ¥y

CONSIDERANDD :

Que, hasta la fecha, la administracién del Estado no cuenta
con una publicacién sistematica y constante cuya letra viva ¥
animada de realidad signifique un permanente vinculo de unién
entre los agentes del servicio civil ¥ las disposiciones que ema-
nan de los poderes administrador o legislativo;

Que, por lo tanto, es necesaria la presencia de un érgano in-
formativo, que al par de estimular al empleado con la publicacién
de sus colaboraciones, perfeccione la capacidad e informacién cul-
tural de los agentes, al crear con sus comentarios una doectrina
sana y uniforme que permita conocer y valorar cuiles son las
razones  que inspiran el dictado de los actos de gobierno y los
propdsitos en que se fundamentan, generande asi una conciencia
nutrida de verdad, que derivari en ultima instancia hacia una
critica honesta y consciente;
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Que, finalmente, procede que la informacién que se suminis-
tre tenga el asesoramiento. de la. Subsecretaria de Informaciones
y Prensa, dado que por . -simple d1f1mc16n, la misma se encuentra
en 1nmeJorables condiciones para clasificar las pubhcacmnes ¥y
supervisar los comentarios correspondientes;

e p T e k=

Por ello, : . o
ACONSEJTA: '

La .creacién del “Boletin del Pérsonal Civil del Estado”, de
acuerdo a las normas, propésitos y- caracteristlcas senaladas pre-
cedentemente. -

6. Creacion en el Registro del Personal Civil, de una seccion en
la que se centralizarian, las fichas personales de todos los em-
pleados de las administraciones provinciales y municipales.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo ’
en cuenta la recomendaclon formulada en la Conferencia anterior,
referida a la ereaciéon de un Registro del Personal Civil del Estado
en el orden nacional y, dentro de cada Estado Provincial; y

CONSIDERANDO : -

Que si bien en la jurisdiccién nacional se ha creado el orga-
nismo materia de recomendacién, ahora procede insistir sobre lo
expresado en aguella oportunidad, advirtiendo que no ha sido po-
sible constituir todavia en todas las provincias el Registro cuyo
establecimiento se pr0p1c1a,ra, )

Que la conerecién de dicho propésito asume caricter apre-
miante, toda vez que se procura crear dentro del Registro del Per-
sonal Civil de la administracién nacional una seccién denomina-
da *“Del Interior”, que centralizaria, con fines dé depuracién, todo
el contralor de Ias fichas correspondientes a los agentes de las
administraciones provmma]es y municipales del pails; -

Que, como ese mecanismo es una consecuencia del Censo Ge-
neral que se aconsejd levantar en todas las jurisdicciones de la
Republica, corresponde urgir dicho acto de informacién en aque-
llos Estados que no han completado su levantamiento, para que’
a la mayor brevedad se cumplan los propésitos de 1dent1f1cac16n
¥ conocimiento estadistico perseguidos: -7
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Por ello, - : )
RECOMIENDA:
A las administraciones provinciales y municipales que atin
no hubieran completado el censo previsto, que se procure dar tér-
mino al mismo al 30 de junio del préximo afio.

7. Creacion en cada Estade provmclal de la obra soc1al para em-
pleados piblicos.

La Segunda Conferenma de Mlmstros de Hamenda, compene-
trada de la necesidad de ir perfeccionando dentro de cada juris-
diceién de la Repiblica la obra social iniciada en beneficio de los
agentes del servicio civil; y -

CONSIDERANDO :

Que los propésitos que estin en camino de ofrendar integra-
mente al empleado el pleno ejercicio de su personalidad en la es-
fera de su competencia, ya sea en el orden fisico, intelectual o
cultural, se apoyan principalmente en un plan de medicina asis-
tencial y preventiva de cardcter amplisimo; en la construccion de
policlinicos propios, en el establecimiento de clinicas de reposo, de
colonias de vacaciones, de centros de recreacién y de campos de
deportes; en la creacién de cursos de perfeccionamiento técnico;
en la facilidad de créditos personales y para edificacion, y, en fin,
en todo lo que configura en sinfesis un mejoramiento integral y
efectivo;

Que, como es natural, ese objetivo debe alcanzarse mediante
la. menor contribucién posible por parte del agente, y con el apor-
te estatal que complemente las necesidades que la financiacién de
la tarea requiera, procurando que en los mas variados aspectos de
la cuestién, se obtenga con costo minimo el mayor provecho ge-
neral;

Por ello,

ACONSEJA:

1e Promover el estudio e iniciacién de la obra social para -
los agentes del servicio civil, en los Estados provinciales donde
aGn no se ha iniciado dicha labor. .

2 Intensificar en todas las provmmas los traba]os referldos
al titulo, siguiendo las directivas generales contenidas en los con-
siderandos.

3¢ Obtener de los organismos ya constituidog, ¥ mientras se
llega a esa solucion, el beneficio a las provincias del otorgamiento
por parte de éstos, de facilidades para utilizacién de los servicios
en vigor.
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1. Presupuesto permanente.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, recono-
¢iendo las ventajas de todo orden que se derivan de la implanta-
cién del sistema de presupuesto permanente en las administracio-
nes piiblicas, y

CONSIDERANDO ;

Que mediante un estudio y anilisis detallados de los presu-
puestos es posible establecer cuales son las necesiades permanen-
tes y casi invariables de la administracién;

Que con esa determinacién previa puede concebirse la “parte
permanente” del presupuesto, constituida por las partidas para
erogaciones fijas de sancién automatica anual por el Poder Legis-
lativo:

Que el Poder Legislativo también sanciona en forma expresa
para cada ejercicio, lag planillas complementarias enviadas por el
Poder Ejecutivo conteniendo la “parte variable” del presupuesto,
constituida por las diferenfes partidas para erogaciones que fluc-
tlan anualmente en su monto conforme a las necesidades que estan
destinadas a satisfacer en el ejercicio respectivo;

Que la incorporacién de tal sistema a las legislaciones vigen-
tes constituye un marcado adelanto en el ordenamiento financiero
de los Estados, no séle por la economia de tiempo que se obtiene
en la preparaciéon periddica de los proyectos de presupuesto, sino
por el mis acabado estudio que, dada su menor extensiéon, pueden
efectuar los seciiores legisladores al tomarlos en consideracion.

Por ello, ) ' ) -
RESUELYE:

Aconsejar a los sefiores Ministros de Hacienda ‘la convenien-
cia de encarar dentro del mas breve plazo posible, los estudios con-
ducentes a2 implantar legalmente en sus respectivas jurisdicciones
el sistema de “presupuesto permanente”.

2. Mecanizacion del presupuesto y clasificador de gastos.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda Iuego de
considerar el despacho de la Comisién de Ordenamiehto Adminis-
trativo y,
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CONSIDERANDO :

Que es conveniente la aplicacién de sistemas modernos para
la reajustacién, control, formacién de cuadros analiticos y esta-
disticos, etc., relacionados con el presupuesto de gastos y calculo
de recursos;

Que los sistemas mecdnicos constituyen la expresién mids
adelantada, segura y rapida-en el manipuleo de cifras que no sélo
permiten mantener permanentemente actualizados los datos nu-
méricos que experimentan constantes modificaciones, sino que
también aunan a su relevante condicidon de justeza en los caleulos
una gran velocidad en la obtencién de cualquier informacién me-
ramente ilustrativa o de analisis que sea necesario efectuar;

Que entre la informacién susceptible de obtener de la apli-
cacion del sistema mecanico figura la del cidleculo mensual del
ingreso monetario nacional que contemple la renta bruta y la neta
v la desentrafie en la produccién (por fuente de .ingreso), en la
distribucién (funcional por escalas sociales) y en su empleo (con-
sumo y formacién de capital) referida al total de la Reptiblica
v a cada divisién politica,

-

ACONSEJA:

1 Se considere la posibilidad de implantar en la confeccidén
de los presupuestos provinciales el clasificador de gastos de la Na-
cién con el objeto de uniformar con el orden nacional los conceptos
de inversion que efectien log distintos organismos estatales.

2° Que implantando el clasificador a que se refiere ¢l aparta-
do anterior se procure la mecanizacién del presupuesto, y '

3° Procurar mediante la utilizacién de los sistemas anterio-
res, la obtencién del calculo mensual centralizado de la renta total
en la forma determinada por el dltimo considerando.

3. Subvencion escolar.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda teniendo
en cuenta que la suma de diez millones de pesos moneda nacional
(m$n. 10.000.000) prevista en la ley 13.073, complementaria de
presupuesto para el afio 1948, con destino a la equiparacién de
sueldos .de .los maestros provinciales a los nacionales resultari
insuficiente para atender las necesidades de esa naturaleza en
todas las provincias, y
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CONSIDERANDO:

Que la equiparacién de sueldos, bonificaciones y beneficios
del magisterio primario de toda la Nacidn, es una vieja aspira-
cion de indiscutible justicia, constantemente proclamada por ¢l
gremio de maestros y votada por clamorosa unanimidad en el
Congreso de Presidentes de los Congejos de Educacién de las Pro-
vincias realizado en Parani en la segunda quincena de setiembre
dltimo;

Que es superfluo hacer consideraciones para demostrar que
siendo igual las funciones, responsabilidades, horarios de trabajo,
naturaleza y trascendencia deberin ser también iguales las re-
tribuciones que se reciben; '

Que si la equiparacién fué siempre una aspiracién y una re-
clamacidon justa, hoy es un acto de gobierno impostergable y de
justicia social para todos los servidores del Estado; justicia so-
cial que existe tanto para los nacionales como para los provin-
ciales. La justicia social implica retribuir de acuerdo a la impor-
tancia de la labor que se cumple, las exigencias del costo de la
vida, a la jerarquia de la funcién y al progresivo mejoramiento
econdmico social del individuo, siendo todos estos aspectos iguales
en el magisterio ya sea provincial, ya sea nacional;

Que de _otro lado el Poder Ejecutivo nacional, proclamg. la
necesidad de unificar los planes de enseflanza y se prepara para
poner en prictica esa idea, a partir de’ 1948;

RECOMIENDA:

Que se considere la posibilidad de arbitrar por la via legal
correspondiente el aumento del importe de dicha subvencién en
cantidad suficiente que permita la aplicacién integral del bene-
ficio de la equiparacién a los maestros de todas las provincias. -

4. Cumplimiento de los plazos legales para el envio de los proyec-
tos de presupuesto. Exclusiéon de cliusulas extrafias a la ma-
teria. : ’ :

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda teniendo
en cuenta la necesidad de que todos los organismos del Estado
cumplan con las exigencias legales en materia presupuestaria, yva
sea en lo que a contenido se refiere como asi a su envio a consi-
deracién de las H. Legislaturas dentro del plazo legal establecido,
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Por ello,
" RECOMIENDA:

1. Que en el presupuesto de gastos y calculo de recursos no
se incluyan disposiciones de cardcter organico o que modifiquen o
deroguen leyes en vigor, ni se creen por ella entidades o ramas
administrativas cuyas actividades —por su maturaleza— deban
ser previamente fijadas por una ley organica.

2. El cumplimiento estricto de los plazos legales establecidos
en las leyes respectivas para el envio de los proyectos de presu-
puesto al Congreso Nacional y a las legislaturas provinciales.

5. Intercambio permanente de informaciones sobre la marcha de
los ingresos, egresos y resultados de ejercicios,

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, compe-
‘netrada de la importancia que tiene para la Nacién, cada una de
-las provincias, ¥ el Banco Central, el periddice y reciproco cono-
-cimiento de los aspectos financieros que se refieren a la evolucion
-de los ingresos y egresos de cada una de las mencionadas juris-
dicciones estatales, y consecuentemente al resultado financiero de
los ejercicios, y ' ‘

CONSIDERANDO ;

Que con ello, tanto.la Nacién como log gobiernos provinciales
y el Banco Central estarin permanentemente informados de la
marcha de las recaudaciones y erogacmnes en las distintas érbitas
fiscales que integran el pais;

Que igualmente interesa el conocimiento mutuo de los resul-
tados de cada uno de los ejercicios financieros;

Que con dichas informaciones los distintos gobiernos tendran
una valiosa fuente de informacién sobre la forma en que se
desarrolla el panorama financiero general de la. Nacién;

Por ello,

RESUELVE:
1. Adoptar todas las medidas necesarias para que trimestral-
mente sean intercambiadas por las provineias entre si y la Na-
‘c¢ién con las provincias y el Banco Central, informaciones rela-
cionadas con la marcha de los ingresos ¥ egresos flscales en sus
respectivas jurisdiccionies. . . . . T
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2. Intercambiar igualmente, de inmediato al cierre de cada
ejercicio fiscal, log datos relativos al resultado financiero de di-
chos ejercicios.

6. Implantaéién del presupuesto dual.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, compe-
netrada de la necesidad de que los presupueEtos de log distintos
organismos estatales del pais queden identificados bajo principios
¥y normas comunes de moderna técnica presupuestaria,

Vista la ponencia presentada por el sefior Ministro de Ha-
cienda de la Provincia de Buenos Aires relativa a la implantacion
del presupuesto dual, y

CONSIDERANDO :

Que con el cumplimiento de la recomendacién del punto del
temario establecido por la Conferencia de Ministros anterior, re-
lativo a la posibilidad de uniformar en todas las jurisdicciones
del pais el régimen de la ley de contabilidad, se satisfacen en su
aspecto primordial los principios basicos de la ponencia antes
sefialada;

Que cumplida esa primera etapa se estari en condiciones de
encarar las demss cuestiones contenidas en la ponencia citada;

Por ello, -
RECOMIENDA:

La pronta terminacién del estudio de la ley 12.961 de conta-
bilidad de la administracién nacional, para iniciar de inmediato
la consideracién de los puntos contenidos en la ponencia presen-
tada por el sefior Ministro de Haclenda de la Provincia de Buenos
Alires, relativa a la implantacién y aplicacién del presupuesto dual
de operacién y capital. .

7. Aplicacién del producido de la explotacién de los casinos.

La Segunda Conferencia de Ministros de IHacienda, atendien-
do a iz conveniencia de facilitar a las provincias en que funcionan
casinos, cuya explotaciéon realiza el gobierno nacional, el desarro-
llo de 1a obra social a' cargo de cada una de ellas, financiada con la
participacion que les corresponde en los beneficios de las respec-
tivas explotaciones y propender por otra parte a una mas adecua-
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~ da aplicacién de las sumas provenientes de las mismas explota-

ciones que, de conformidad con el decreto 7867/46, articulo 8,
apartado a), invierte Ia Nacién por intermedio de las Secretarias

.de Trabajo ¥ Previsién y de Salud Piblica, y .

CONSIDERANDO :

~

Que los propésitos perseguidos no importaran en forma algu-
na modificar el régimen de distribucién de dichos beneflclos que
determina el articulo 8¢ del decreto 7867/46;

Que una accidn coordinada de’la Nacién y las provincias per-
mitira indudablemente una maés adecuada aplicacién de las sumas
provenientes del producido de la explotacién de las salas de entre-
tenimiento, orientando su dest'no —dentro de lo que el decreto
7867/46 ha previsto— hacia la solucién de lor, problemas o nece-
sidades mas inmediatas y que mejor consulten. al desarrollo de la
obra social en que estin empefiadas las actuales autoridades gu-
bernamentales;

Que en tal sentido, constituira un valivso aporte para la apli-
cacién del producido de la explotacién de salas de entretenimien-
to a que se refiere el apartado a) del srticulo 8¢ del decreto
7867/46, el asesoramientn de los estados provinciales;

Que asimismo y siempre con el propésito de facilitar 1a efec-
tivizacion de los fines y a los cuales se aplica el producido de la
explotacién de las salas de entretenimiento, en lo que concierne a
la participacién direcia que en los beneficios obtenidos correspon-

‘de a las provincias en que funcionan dichas salas (apartado b) del

articulo 8® del decreto 7867/46) la Nacién puede efectuar entregas
anticipadas susceptibles de ajuste final, reguladas en su monto
sobre la base de los probables resultados que permita prever el
desarrollo de las respectivas explotaciones;

Que factores no previsibles pueden hacer variar, en sus re-
sultados definitives, cualquier cdlculo anticipado de los beneficios
de explotacién, circunstancia que aconseja no establecer para las
entregas a cuenta que se dispongan un sistema rigido como seria
el de aplicar sobre las ganancias —determinadas periodicamen-
te— el porcentaje de participacién que determina el decreto
T867/46; .
/
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Por ello, . o
. " ACONSEJA:

1. Que para la aplicacién del producido de la explotacién de
los casinos a quese refiere el articulo 8¢, apartado o) del decreto
T867/46, se tengan en cuenta las sugestiones que anualmente for-
mula la respectiva Conferencia de Ministros. :

2. Que trimestralmente y a solicitud .de las provincias en que
funcionan los casinos, la Loteria de Beneficencia Nacional vy Ca-
sinos efectie por la via .correspondiente, entregas anticipadas a
cuenta de los beneficios liquidos de explotacién que pudiera corres-
ponderles de acuerdo a lo dispuesto por ¢l articuloe 8, apartado b)
del decreto 7T867/46, susceptibles de ajuste final al cierre del
ejercicio. '

3. Que dichas entregas sean regladas en su monto por la Lo-
teria de Beneficencia Nacional y Casinos mediante el anilisis del
presunto resultado neto que permita establecer el desarrollo de
las respectivas explotaciones,

- 8. Sueldos del personal de los hospitales provinciales.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, visto la
necesidad de facilitar la aplicacién de los beneficios que otorga
la ley 12,774, v

CONSIDERANDO :

Que el articulg 2¢ de la ley 12.774, sblo autoriza a invertir
en sueldos el 25 % del subsidio que por esa ley se acuerda para
salud phblica y asistencia soeial;

Que la experiencia ha puesto de manifiesto que ese margen
resulta insuficiente para el regular cumplimiento de la misién
que incumbe a esa reparticion ya que el elemento humano es
indispensable para ello;

Que debe tenerse en cuenta gue en las provineias beneficia-
das por esa ley, los profesionales y técnicos deben desarrollar
muchas veces sus tareas en localidades que por lo general no les
permiten obtener, fuera de sus sueldos, ingresos suficientes para
vivir decorosamente;

Por otra parte, la Direccion de Salud Piiblica de Ia Nacién,
ha establecido una férmula discriminativa que hace ascender a
mas del 656 % lo que es necesario para sueldos, segin detalle:
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Por ello,
RECOMIENDA:

(ver pagina 19 del bol'etin “Archivos de la Secretaria de Salud
Piablica de la Nacién”, correspondiente al mes de junio de 1947) ;

COSTO POR ENFERMO

........ . m$n. 8,89
Costo por enfermo en alimentos.... ,, 1,05
» . . ",, farmacia.... ,, 1,27
. . " ,» sueldos...... ,, 5,36
" » . » varios....... ,, 121

Que se permita invertir hasta el 40 % del subsidio que se

acuerda por ley 12.774, en sueldos para el personal técnico pro-
fesional, ' ' '
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1. Creacion del consejo de irrigacién mixto.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda considera
que las provincias necesitan intervenir en los estudios de obras-
de irrigacién, a fin de aportar el conocimiento que de la zona po-
seen y aconsejar mediante el organismo respectivo la realizacion
inmediata .de las mismas, pues la experiencia recogida al respecto
demuestra que o los estudios no son convenientes o el tramite
sufre inexplicables demoras, ya que las obras no se concretan.
Exigten Estados donde las posibilidades son amplias y que no-pue-
den cumplirse por la falta de las obras de gran aliento, por lo que,

RESUELYE:

1¢ Dar traslado a la Secretaria de Industria y Comercio del de-
seo de esta Conferencia en el sentido de someter al Congreso de
la Nacién un proyecto de ley creando el Consejo de Irrigacién
Mixto Nacional y Provincial compuesto de tantos miembros como
Provincias adheridas, en niimero de uno por cada una, mas un re-
presentante de la Nacidn que lo seri en caricter de presidente.

2° Dicho organismo tendri los siguientes fines:

a) Estudiar y aconsejar la realizacién de obras de irrigacion de
gran aliento en las provincias que se acojan al régimen de la

ley de creacidn; )

b) Incorporar al seno del organismo, en la forma y cantidad que
se establezca, téenicos especializados en irrigacién y coloni-
zacién, yva sea a propuesta de las provincias adheridas o di-
rectamente por la Nacion.

3% Para el cumplimiento de sus fines el Consejo de Irrigacion
Mixto Nacional y Provineial, estari integrado por secciones de
estudio y asesoramiento.

2. Reunién de contadores generales de las provincias con funcio-
narios de la Contaduria General de la Nacién.

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, considera
de fundamental importancia la reunién periédica y conjunta de
log Contadores Generales de las Provincias con funcionarios de la
Contaduria General de la Naci6én con el objeto de uniformar los
regimenes contables y estando en sus facultades adoptar desde ya
decisién sobre el punto, se fija como oportunidad de la primera
reunién el mes de abril de 1948, delegindose en el Ministerio de
Hacienda de la Nacién la tarea de convocar a dicha reunién y
fijar el lugar de su realizacién.
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EXPRESIONES DE DESEQ






I

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, atento la
proposicién del sefior Ministro de Buenos Aires y considerando la
conveniencia de difundir nuevas expresiones de los principios de
seguridad social que inspiran a los poderes pdblicos; resuelve ma-
nifestar como

EXPRESION DE DESEO:

Que los organismos competentes nacional, provincial y muni-
cipales procuren extender los beneficios de los planes de seguri-
dad social, especialmente en lo que concierne a asignaciones espe-
ciales para la nifiez en edad escolar y para el fomento de la nup-
cialidad. Este dltimo aspecto de ayuda social podria también re-
vestir la forma de préstamos para contraer matrimonio, a largos
plazos y reducidos intereses, o con cancelaciones parciales del
préstamo al nacimiento de cada hijo.

I

La Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, oida ia
sugerencia del sefior Ministro de Santa Fe, y compenetrada de las
dificultades originadas en el transporte ferroviario, indispensable
para la provision de materiales requeridos para las obras publicas
provinciales y de otros elementos esenciales para ‘el desarrollo
econdmico de vastas zonas del pais resuelve que se dé traslado al -
Ministerio de Obrag Publicas de la siguiente

EXPRESION DE DESEOQ:

-

Que los organismos nacionales que correspondan procuren
otorgar un trato preferencial en la provisién de vagones ferro-
viarios para el transporte de materiales destinados a obras publi-
cas y viales que los gobiernos de provincia tengan contratadas a
Ia fecha, como asi también la de vagones - tanques para la provi-
sion de combustibles liguidos.

111

La Segunda Conferencia de Ministros de .Hacienda, teniendo
en cuenta la necesidad de facilitar el procedimiento de liquidacién
y pago de los distintos subsidios otorgados a favor de las pro-
vincias por el Presupuesto General de la Nacion, formula la si-
guiente '

-
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EXPRESION .DE DESEQ:

1* Que se considere la posibilidad de conciliar las disposiciones
de la ley 13.073, articulo 7°, referente al régimen de liquidacién y
pago de los subsidios sujetos a rendicién de cuentas, con las aspi-
raciones de las provincias de que se los gradile por trimestres an-
ticipados.

2° Que se procure eximir a las provincias de su actual obli-
gacién de rendir cuenta documentada de la inversién de dichos
subsidios, ya que al estar éstos computados en sus respectivos pre-
supuestos, como recursos afectados a determinados gastos, quedan
sometidos al contralor del Poder Legislativo provincial respectivo,
ademas del contralor interne de la administracién provincial. La
rendicién de cuentas quedaria en tal caso sustituida por un docu-
mento de mayor valor juridico: la cuenta de inversion aprobada
en cada provincia siempre que su remisién se efectie dentro de
los plazos sefialados por las respectivas leyes. Con esa documenta-
cién el Poder Ejecutivo de la Nacidén podria informarse sobre el
monto de los subsidios realmente empleados y disponer en conse-
cuencia el reintegro al tesoro nacional de los saldos no invertidos.

3 Que el otorgamiento de subsidios por parte del gobierno
Na'cionall se centralice en un solo organismo, dentro de las posibi-
lidades gue ofrezca el nuevo ordenamiento presupuestario fijado
por la ley 12.961 de contabilidad.
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"Adhesiéon — A los principios econémico - Sociales del
Partido Peronista

CONSIDERANDO :

Que el programa de reformas de la Constitucién Nacional pro-
.puesto por el Partido Peronista, sintetiza en forma clara y precisa
los principales aspectos econémico-sociales de una doetrina que se
ha hecho conciencia en el pueblo argentino ¥y cuya incorporacién

a la Constitucién Nacional ha venido siendo reclamada desde dis-
tintas esferas;

Por ello,

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda !

RESUELYV E:

Adherir a los principios econémico-sociales sustentados por el

Partido Peronista en su programa de reformas a la Constitucién
Nacional, ’
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REGIMEN IMPOSITIVO






1. Necesidad de la reforma del régimen rentistico.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
contemplar los inconvenientes que suscitan las normas que regu-
lan el régimen rentistico organizado por la Constitucién, y

CONSIDERANDO :

Que los conceptos de equidad y proporcionalidad expresados
por el articulo 4° de la Constituciéon vigente son demasiado latos
¥ no bastan para asegurar de manera indubitable la justa distri-
bucién de las cargas fiscales en forma que respondan al prinecipio
democratico de “igualdad de sacrificio” para tedos los habitanfes
de la Nacion;

Que el sistema instituido, ademas de no delimitar en forma
precisa los campos de imposicién de la Nacién y de las provincias,
no permite contemplar las necesidades financieras de ambas en-
tidades y resulta inadecuado a la evolucién actual del pais;

Que, asimismo, el régimen actual no atiende a la extensién
y amplitud de la materia imponible y por tanto no ofrece una base
l6gica para fundar el caricter nacional o local de los tributos;

Por ello,
DECLARA:

Que es necesaria la: reforma del régimen impositivo organiza-
do por la Constitucién vigente.

2. Principios basicos en materia impositiva.
La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, reconaoci-

da la necesidad de reformar el régimen rentistico organizado por
la Constitucién vigente, y

CONSIDERANDO :

Que para adecuar el sistema rentistico a las necesidades de la
hora actual ¥ con miras al futuro, corresponde fijar los principios
a que han de ajustarse las facultades de imposicién frente a los
contribuyentes; '

Que esos‘principios han de responder y deberin traducir los
postulados de justicia social que son la esencia de la nueva reali-
dad argentina; :

Que, en tal sentido, los preceptos de la ciencia financiera de-
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ben ser orientados a fin de que el tributo que se exija a cada per-
sona atienda, mas que a su condicién de tal, a su caricter de
poseedor de una parte de las riquezas —cuya produccién es fruto
del esfuerzo coordinado de la comunidad—, contemplando, ademds,
el grado en que esas riquezas, por su naturaleza y por la forma
de obtenerlas, contribuyen al bienestar general;

Que en esa forma podri materializarse el principio superior
de la solidaridad social, fundado en el aporte de los mas fuertes en
beneficio de los méas débiles;

Por ello,
DECLARA:

Que estima conveniente que la Constitucién Nacional esta-
blezea que las contribuciones seran proporcionales o progresivas,
¥ deberan responder a principios de equidad y solidaridad social,
atendiendo a la capacidad contributiva y a la funcién social de 13
riqueza.

3. Bases para el régimen rentistico nacional ¥ provincial.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, reconocida
la necesidad de reformar el régimen rentistico organlzado por la
Constitucién vigente, y

CONSIDERANDO:

Que corresponde dar forma a las bases de un sistema rentis-
tico que asigne a la Nacidn y a las Provincias los recursos indis-
pensables para el cumplimiento de sus elevados fines:

Que, asimismo, razones fundamentales de ordenamiento fi-
nanciero e institucional imponen la necesidad de que ese sistema
tienda a evitar todo problema jurisdiccional cuye planteamiento
coartaria el campo de accién de los respectivos poderes;

Que en tal sentido se estima conveniente una delimitacion
precisa de los respectivos ambitos de imposicién, atribuyendo a la
Nacién aquellas materias que por su naturaleza o su interdepen-
dencia jurisdiccional no admiten imposiciones fraccionadas o su-
perpuestas, asegurando a las Provincias una equitativa partici-
pacién en su producido;

Que al asentar el nuevo régimen tributaric en modernos
principios, podrian ser superadas las serias deficiencias del actual,
impulsindose el armoénice desenvolvimiento de la vida nacional
en sus maultiples aspectos;
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Por ello,

DECLARA:

Que estima conveniente que la reforma. constitucional, en lo

relacionado con el régimen rentlstlco, se establezca sobre las si-
guientes bases:

I. Son recursos del Estado Nacional:

a)
b)
0)

d)

e)

1)

g)

h)

Los derechos de importacién y exportacién;

El producido de la disposicién de bienes de propiedad nacional;
Los ingresos diversos derivados de la actividad del Gobierno
Federal vinculada al ordenamiento de la economia del pais;
Los.ingresos provenientes de las empresas y explotacmnes
pertenecientes al Estado Nacional y las participaciones en los

beneficios de aquellas en que sea parte;

Las tasas y precios retributivos de servicios prestados por el
Gobierno Federal, o de actuaciones realizadas ante sus auto-
ridades; '

Las contribuciones de mejoras por obras, actos 0 hechos rea-
lizados por el Gobierno Federal;

Los impuestos y contribuciones que imponga el Congreso Na-
cional en todo el territorio del pais sobre:

1¢ Las rentas, réditos, ingresos de cualquier origen, beneficios
o utilidades;

2¢ El patrimonio global de las personas fisicas o moérales;

3¢ La produccién, fabricacién, transferencia, d1sp081c16n o
consumo de bienes.

El Congreso Nacional fijara la participacién de las Pro-

vincias ¥ de la Municipalidad de 1a Capital Federal en el pro-
ducido de estos impuestos, estableciendo la forma y condi- .
ciones de distribucién. Dicha participacién no seri inferior,
a partir del afio 1952, al veintiséis por ciento (26 %) del
producido de cada impuesto. o contribucion.
Los impuestos ¥ contribuciones ‘que el Congreso Nacional
establezea en todo -el territorio del pais. sobre toda otra
materia imponible no reservada exclusivamente a las pro-
vincias, ¥ los de cualquier naturaleza que imponga en zonas
de jurisdiccidon federal.
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En circunstancias excepcionales que puedan afectar la in-

tegridad territorial o la soberania politica, el Congreso Nacional
podra establecer, por tiempo determinado, impuestos y contri-
buciones extraordinarios de cualquier naturaleza, en todo el te-

rritorio del pais.

II. Son recursos provinciales:

a)

b)

c)

.d)

A}

El producido de la d1sp051c1011 de b1enes de propiedad pro-
vincial ;

Los ingresos provenientes de las empresas y explotaciones

pertenecientes al Estado Provincial y las participaciones

en los beneficios de aquellas en gue sea parte;

Las tasas v precios retributivos de servicios prestados por
el Gobierno Provincial, o de actuaciones realizadas ante
sus autoridades;

Las contribuciones de mejoras -por obras, actos o hechos
realizados por el Gobierno Provincial;

Los siguientes impuestos y contribuciones de facultad ex-
clusiva que impongan los Gobiernos Provinciales:

1 ., 1% Sobre los bienes inmuebles, muebles, semovientes y . de-

-

rechos comprendidos en su-jurisdiccién y la energla eléc-
trica utilizada en su territorio;

2° Por el ejercicio de actividades dentro de su territorio;

. 8% Sobre los actos-celebrados o instrumentados en su ju-

rlsdlccmn ;

4° Sobre la transmlqwn gratmta de blenes, por causa de
muerte o por acto entre vivos. ,

f) Los 1mpuestos y contrlbucmnes sobre el mayor valor de

g) .

.h)
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1nmueb1es, .

Los nnpuestos y contnbucmnes sobre toda otra materxa.
imponible. no especificada en el inciso g) del punto I;

E] producido de su participacién en los impuestos naciona-
les conforme a los previsto en el punto 1.

III. Para los impuestos que graven la trahsmision gratuita de
bienes y la celebracién o instrumentacién de actos, ¢l Congreso
Nacional estableceri normas de unificacién de tasas y de pro-
cedimientos de recaudacién.
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4. Compensacion a las provincias cuando se nacionalicen bienes
o actividades que se encuentren en su jurisdiccion.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, vista la
necesidad de asegurar a las provincias el goce de recursos que
pueden ser fundamentales para su normal desenvolvimiento, y

CONSIDERANDO :

Que el gobierno federal, fundado en superiores razones de
beneficio publico, puede llegar a disponer de bienes pertenecien-
tes a los Estados provinciales o a ejercer actividades sometidas
a jurisdiccidon local; .

Que tal disposicién o ejercicio, en cuanto no se relacione con
el ordenamiento del intercambio comercial ¥y monefario, no debe
ser en desmedro de las provincias que, al ser privadas de los re-
cursos que esos bienés o actividades les procuraran, verian seria-
mente afectadas sus finanzas;

Por ello, .
DECLARA:

Que estima conveniente que la Constitucién Nacional asegu-
re a las provincias que si, en'cuanto no se relacione con el ordena-
miento del intercambio comercial o monetario, fueren nacionali-
zados bienes o actividades que se encuentren bajo jurisdiccién
provincial, se les reconocera una compensacién equivalente a los
tributos que dejaren de percibir o una participacién adecuada en
los beneflclos que obtuviere el gobierno federal.

‘ 5._Derechos o tarifas portuarias de fomento.

CONSIDERANDO :

Que es funeién exclusiva del gobierno federal la proteccion
de la produccién nacional por medio de derechos aduaneros que
graven la introduccién de efectos procedentes del exterlor

Que el desarrollo desigual adquirido por el pais, torna incon-
veniente el mantenimiento de 1a prohlblclon de dlscrlmmamén
portuaria;

Que en nuestro amijplio litoral atlantico y en las riberas del
Plata y sus tributarios, sélo ha adquirido relieve excepcional el
Puerto de Buenos Aires, cuya congestion traba el comermo X~
terior argentino;

Que nada justifica hoy el mantenimiento de una rigida uni-
formidad en las tarifas y derechos portuarios;

[
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Que el otorgamiento de preferencias justificadas a un puerto
con respecto a otro puede ser de indiscutida conveniencia nacio-
nal, mixime si con esa medida se propende al mejor desarrollo de
otras zonas del pais en beneficio de la economia nacional;

Que el articulo 12 de la Constitucién Nacional, incluido por
una razén histérica del momento, ha perdido hoy su razén de ser
por la situacién del pais en que no es posible una lucha de tarifas
entre las distintas provincias que integran la Nacién;

Por ello, la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda
RESUELVE:

Hacer llegar a la Convencién Constituyente su expresién de
deseos de que se suprima el articulo 12 de la actual Constitucién
Nacional y se establezca la facultad para fijar derechos de im-
portacién y otros derechos o tarifas portuarias de fomento cuando
razones fundamentales asi lo requieran.

6. Derecho de peaje.
CONSIDERANDO :

Que la evolucién progresista que sigue el pais exige la nece-
sidad de mantener en huenas condiciones las obras viales existen-
tes v construir otras nuevas que permitan acercar las distintas
regiones de su extenso territorio;

Que, ademas, la transformacién operada impone la reahzaclén
de otras obras de diverso caricter;

Que un principio 16gico aconseja que el mantenimiento y cons-
truceién de esas obras sea costeado, en parte, por los usuarios de
las mismas;

Que el establecimiento de una tasa o derecho de peaje no
puede ser interpretado, en forma alguna, como una. restriccién al
derecho de transito, sino que, por el contrario, la contribucién
tiene como finalidad brindar mayores comodidades al contribu-
vente;

Por ello, la Tercera Conferencia de Ministros de Hamenda

RESUELVE:

. Hacer llegar a la Convencién Constituyente su expresién de
deseos a fin de que la nueva Constitucién admita.la posibilidad de
establecer por ley derechos de peaje destinados exclusivamente a
solventar la construccién y mantenimiento de aquellas obras via-
les que por su magnitud asi lo justifiquen.
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1. Regimenes de la propiedad.

CONSIDERANDO :

Que la propiedad debe llenar una finalidad social;

Que el régimen de la propiedad que consagra las disposiciones
de 1a Constitucién de 1853, solamente contempla el interés y el
beneficio del titular, dejando de lado los intereses de 12 comunidad;

Que los prineipios de justicia social y de reactivacién econd-
mica que ya han hecho conciencia en la masa ciudadana, no po-
drin llevarse a cabo integramente mientras subsista ese régimen
constitucional en. materia de propiedad;

Que es necesario dotar al pais de un régimen de propiedad que
amparando los legitimos y altos intereses del propietario, con-
cilie dichos intereses con los no menos respetables de la colecti-
vidad;

Por ello, 1a Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda

RESUELYVE:

Hacer llegar a la Convencion Constituyente su expresion de
deseos que la nueva Constitucion contenga disposiciones en materia
de propiedad, que constituyan un régimen basado en los prineci-
pios de la economia social que anteponga el interés de la colecti-
vidad al interés privado.

2. Funcion social del capital.

_CONSIDERANDO :

Que el sistema liberal e individualista sobre cuyas bases fué
organizado nuestro pais, ha producido la concentracién monopo-
lista' que actuando sobre la igualdad proclamada en la Constitu-
cién, en los Codigos y en las Leyes, ha desvirtuado el sentido
mismo de la democracia;

Que a fin de que el Estado sea organizado sobre bases perdu-
rables, es indispensable que la igualdad politica de los individuos
vaya acompafiada del bienestar econémico y social, lo cual no po-
dra obtenerse en tanto no se logre la humanizacién del capital;

Que es funcién primordial del Estado orientar los factores-de
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la economia a fin de evitar que alguno de ellos predomine en per-
juicio de los otros, destruyendo la armonia indispensable para el
desenvolvimiento del pais;

Que es de fundamental importancia que el capltal actie al
gervicio de la economia y ésta al servicio de la sociedad a fin de
evitar la explotacién del hombre por el hombre;

Que la libertad de todos los factores que, 1nterv1enen en el
proceso econdmico de la Nacién ha de estar condicionada a las
necesidades de la comunidad para que sea una realidad que el
Gobierno Nacional se ejerce para todos los habitantes del pais
y 1o en beneficio de un sector determinado;

Que 1as medidas tendientes a orientar la utilizacién justa de
los capitales no significa coartar la libre iniciativa ni el espiritu
de empresa sino que por el contrario procura establecer el justo
equilibrio entre las necesidades y las posibilidades de satisfacerlas;

Por ello, la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda

RESUELYVE:

Hacer llegar a la Convencidén Constituyente su expresion de
deseos de que la nueva Constitucién Nacional defina en alguna de
sus clausulas la verdadera funcién del capital, que debe estar al
servicio de la economia social y en perfecta armonia con el tra-
bajo, de acuerdo con los enunciados de la presente resolucidon.

3. Monopolio de los servicios piblicos por el Estado.

CONSIDERANDO :

Que la politica de recuperaciéon nacional es uno de los anhelos
més preciados de nuestra argentinidad;

Que la reconquista del patrimonio nacional, iniciada por el
Gobierno de la Revolucién del 4 de junio, ha alcanzado caracteres
extraordinarios;

Que para salvaguardar las conquistas logradas resulta 1ndls—
pensable eliminar la posibilidad de que se creen o establezcan
monopolios antiargentinos;

Por ello, la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda

RESUELYVE:

Hacer llegar a la Convéncién Constituyente su expresién de
deseos de que la nueva Constitucién Nacional prevea el principin
de que la prestacién de servicios piblicos estara a cargo del Es-
tado. : -
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- 4, Nacionalizacién del sistema bancario.

CONSIDERANDO ;

Que la actividad bancaria, en virtud de desenvolverse merced
a la contribucién de capitales pertenecientes a una gran masa de
poblacién, trae aparejados problemas de gran transcendencia so-
cial;

Que, en virtud de tal circunstancia y de acuerdo con la doc-
trina de que el Estado debe velar por la consolidacién de la eco-
nomia del pais, procurando el bienestar general;

Que de acuerdo con los principios de independencia econd-
mica, necesariamente la institucién que tenga a su cargo la emisién
‘de moneda, la aplicacién del régimen bancario y el contralor de las
entidades comprendidas en el mismo, debe ser de caricter nacional,
a efectos de liberarlo de las perjudiciales influencias foréineas;

Que las actividades bancarias no pueden quedar libradas al ex-
clusivo arbitrio de intereses particulares exentos de control;

Que es 'necesario que dicho control se lleve a cabo, como es
ahora, por intermedio de organismos técnicos de caracter nacional;

Por ello, 1a Conferencia de Ministros de Hacienda resuelve
manifestar como .

EXPRESION DE DESEO:

Que se incluya en el texto de la Constitucién Naecional una
disposicidn expresa por la cual se establezca que tanto la facul-
tad de emitir moneda como la de regular el crédito, aplicar la
legislacién bancaria y ejercer el control de todas las entidades
del ramo que funcionen en el pais queden a cargo de un Banco
Central u organismos, especiales que se crearen, debiendo revestir
siempre el caracter de nacionales, no pudiendo en consecuencia
ser mixtos ni privados. .

5 Nacionalizacién de depésitos bancarios.
CONSIDERANDO :

Que la ley de reordenamiento del régimen bancario establece-
que todos los depédsitos son garantizadoes por la Nacidn a cuyo efec-
to quedan a cargo del Banco Central;

Que para la atencién de estas operaciones las entidades que
reciben fondos de terceros en calidad de dep6sito actian como
agentes del Banco Central;
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Que dicha disposicién, al procurar la seguridad de los depo-
sttantes, reviste un hondo sentide de previsién en defensa de
aquéllos y con ello de la economia del pais;

Que para que dicha medida adquiera la estabilidad necesarla,
seria conveniente incorporarla entre los principios que habra de
sustentar la nueva Constitucién Nacional; '

Por ello, la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda

RESUELYVE:

Hacer llegar a la Convencion Constituyente su expresion de
deseos de que la reforma constitucional considere, entre los prin-
cipios a incluirse, la garantia que la Nacidn concede a los titulares
de depdsitos bancarios por ley 12.962, estableciendo que los de-

pésitos que reciban las entidades autorizadas —que -actian por

delegacidén del Banco Central— quedan a cargo de éste.

6. Supresion de la libre navegacion de los rios interiores.

CONSIDERANDO :

Que la disposicién sobre libre navegabilidad de los rios con-
tenida en €l articulo 26 de la Constitucién de 1853 significa un
menoscabo de nuestra soberania;

Que la mencionada disposicidn ha sido otorgada, en virtud de
la prescripeién constitucional, con un criterio unilateral, impo-
niéndonos una obligacién sin que se nos acuerde un tratamiento
equivalente;

Que aun admitiendo que en la época de la sancién de nuestra
Carta Magna dada la situacién.inestable por que atravesaban los
gobiernos del pais les hubiera aconsejado introducir tales cldusu-
las, esa circunstancia no puede ser admifida en el presente en que
no solamente hemos afianzado nuestra libertad politica, sino tam-
bién nuestra total independencia econdémica; ’

Que la legislacién comparada en la materia es contrarla. ala
libre navegacion de los rios;

Por ellg, la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda

-RESUELVE

Hacer llegar a la Convencién Constltuyente su expresién de
deseos de que en la nueva Constitucién se suprima la libre navega-
¢ién de nuestros rios interiores establecida en el articulo 26 de la
actual Constitueidn.
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7. Régimen del agua.

CONSIDERANDO ;

Que los problemas derivados del régimen dc las aguas revis-
ten caricter de especial importancia sobre todo cuando afectan a
dos o0 mds provincias y/o gobernaciones;

Que es de interés para todo el pais lograr el aprovechamien-
to integral de las aguas y evitar por su importante gravitacién
en las economias provinciales, que esa utilizacidon pueda ocasionar

perjuicios a alguna de ellas;

Por ello, la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda

RESUELYVE:

Hacer llegar a la Convencién Constituyente su expresion de
desos de que la reforma constitucional estructure un régimen in-
terjurisdiccional de aguas, que permita resolver adecuadamente
las cuestiones que se planteen, v que sin lesionarlos coordine los
intereses particulares de las provincias y gobernaciones vincula-
das al problema.

8. Limitacion para coniraer empréstitos externos.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, atento la
sugestién del sefior Ministro de Haeienda de la Nacidn en su discur-
so inaugural, en el sentido de limitar en la nueva Constitucién
Nacional 1a facultad de las Provincias y Municipalidades para emi-
tir empréstitos en el exterior, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con la Constitucién en vigor las Provincias y
Municipalidades pueden libremente, sin ingerencia alguna del Go-
bierno federal, contraer empréstitos en el exterior;

Que hasta que se dictd la ley 12.139, de unificacién de impues-
tos internos, el ejercicio de esta facultad llevé a resultados muchas
veces desastrosos.a las finanzas de estas entidades locales, las
que en su afan de hacerse de fondos llegaron a empefiar sus prin-
cipales fuentes de recursos, v contribuyd al desprestigio de nues-
Lro créditc en el exterior, al verse imposibilitidas de cumplir re-
gularmente los pesados servicios de sus deudas externas;
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Que si bien la mencionada ley 12.139 permitié limitar esta fa-
cultad mediante convenios entre la Nacion y las entidades locales,
es conveniente que la limitacion sea incorporada al texto constitu-
cional, cuyas enmiendas‘d_eben inspirarse prineipalmente en las
necesidades que la experiencia ha ido poniendo de manifiesto;

Por ello,
RECOMIENDA:

Al concretarse en la Convencién convocada por 1a ley 13.233
la reforma de la Constitucién Nacional, es conveniente incluir una
cliusula que limite o condicione la facultad de las provincias y
municipios de contraer empréstitos en el exterior.

9. Regulacion y coordinacion de emisiones publicas.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, compe-
netrada de la necesidad de continuar en lo posible 1a labor desarro-
llada hasta el presente en materia de regulacidén ¥ coordinacién de
titulos de la deuda piblica interna emitidos por la Nacién, pro-
vincias y municipalidades,

DECLARA:

1. Que en la nueva Constitucién deberd mantenerse el derecho
de las Provincias y Municipalidades de emitir empréstitos.

2. La conveniencia de que en el caso de disponerse-la creacién
de un organismo coordinador de la colocacién de los mismos, ten-
gan adecuada representacién los emisores locales.

10. Coordinacion y promocién del intercambio.

CONSIDERANDO ‘

Que el Estado debe velar por la proteccién de las clases pro-
ductoras desarrollando una acecién que beneficie a todos los secto-
res econdmicos;

Que para la realizacién de tal programa es conveniente coordi-
nar la promocién del intercambio;

Que el Estado, al contar con los medios necesarios para la
realizacién de sus fines, podri actuar con agilidad en el proceso
de compra, venta y distribucion de la produccién; :
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Lia Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda resuelve
manifestar como

EXPRESION DE DESEO:

1. Que en la reforma constitucional se incluyan disposicio-
nes tendientes a que el Estado pueda promover y coordinar el
desarrollo del comercio exterior e interior y llevar a cabo los
actos que sean necesarios para tal fin.

2. Que se establezcan en forma expresa que se otorguen al
Poder Ejecutivo, entre otras, las siguientes facultades:

a) Establecer las normas de comercializacién de las impor-
taciones y exportaciones del pais, pudiendo actuar como
comprador o vendedor (nico;

b) Regular el manejo y transferencia de divisas;

¢} Regular la produccién o cemercializacién de productos in-
dustriales y agropecuarios; ' '

d) Fijar las tarifas de los servu:los piblicos ¥ energia de
jurisdiceién nacional.

11. Régimen de planificacion econémica.
CONSIDERANDO:

Que la reactivacién econdémica del! pais requiere el cumpli-
miento de importantes obras publicas que por su magmtud deman-
darin varios afios para su construeccion;

Que dichos trabajos deben ser realizados respetando un jus-
to orden de prioridad determinado por su. urgencia y las posibi-
lidades econdmicas, financieras vy sociales del pais;

Que la realizacién de este tipo de ideas requiere una planifi-
cacién previa de las obras y la correspondiente autorizacién de
inversién de los recursos necesarios en ¢l o en los afios que demore
la construccidn;

Por ello, la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda
RESUELYVE:

Hacer llegar a la Convencién Constituyente su expresion de
desecs a fin de que se incorporen en la nueva Constitucion Nacional
disposiciones que permitan un régimen adecuado de planificacién
econdémica y autoricen a establecer presupuestos especiales para su
realizacién caando la magnitud de las obras'asi lo exija. '

175



12. Tomento de la colonizacion. -

CONSIDERANDO ;

Que es deber del Estado procurar el m4s amplio cumplimiento
de la justicia social;

Que es un postulado de dicha justicia el principio de “la tie-
rra para quien la trabaja’”; )

Que debe velarse por la*adecuada subdivision de los latifun-
dios en beneficio de toda la colectividad; '

Por ello, la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda

RESUELYVE:

Hacer llegar a la Convencién Constituyente su expresiéon de
deseos de que al proceder a la reforma de la Constitucién se in-
cluya en su texto disposjciones relativas al fomento de la coloni-
zacion en todo el pais, mediante la accién directa del Gobierno
de la Nacién y/o de las provincias, conforme a los principios
enunciados er los considerandos.

13. Fomento del cooperativismo.

CONSIDERANDO :

Que la organizacién cooperativa es la que méas se adapta a
muchas de las caracteristicas de nuestra produccién primaria;

Que el cooperativismo contribuye a la reduceién de los precios
¥ a la mejor y mas equitativa retribucién de los esfuerzos,.a tra-
vés de la eliminacién de intermediarios;

Que a pesar de ello, en nuestro pais las cooperativas no han
adquirido todo el desarrollo deseado;

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda

RESUELVE:

Hacer llegar a la Convencién Constituyente su expresién de
deseos de que en el texto constitucional se incluyan disposiciones
tendientes al fomento del eooperativismo.
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14. Realizacién y coordinacion de censos y estadisticas.

CONSIDERANDO !

Que la estadistica constituye un elemento de apreciable va-
lor para la gestién de gobierno, ya que, al exponer la concreta
realidad de los problemas, permite encarar mas adecuadamente la
solucién de los mismos;

Que en nuestro pais se ha carecido durante mucho tiempo de
un sistema estadistico eficiente y uniforme en virtud de la dis-
persién de las oficinas especializadas y de la falta de coordinacion ,
entre los organismos nacionales, provinciales y municipales;

Que en la Constitucién vigente las inicas dispogiciones vincu-

ladas a dichos aspectos, se refieren a la realizacién de censos,
los que tendrian que ser tenidos como base para la representacién
parlamentaria;

Que no cobstante las disposiciones constitucionales en mate-
ria de censos, en nuestro pais solamente se habian realizado hasta
antes de la Revolucién, tres relevamientos de esa naturaleza, y
ademas se carecia del régimen estadistico permanente;

Por ello, 1a Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda

RESUELYVE:

Hacer llegar a la Convencidon Constituyente su expresién de
deseos a fin de que en la nueva Constitucién se establezean dis-
posiciones acerca de la realizacién de censos y estadisticas y de
la coordinacién de las provincias y municipalidades con la Na-
cién en tal aspecto. '
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RACIONALIZACION Y ORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVOS






1. Iniciativa en materia de gastos piblicos.

CONSIDERANDO ;

Que un principio de sana doctrina sefiala la conveniencia de
que los calculos de recursos y el presupuesto de gastos de la ad-
ministracion piublica se hallen subordinados en su ejecucion a una
sola directiva, representada en este caso por los Poderes Ejecuti-
vos de cada jurisdiceidén; -

Que la practica ha demostrado el desequilibrio que ocasiona
en los presupuestos la circunstancia de que el Poder Legislador
introduzeca aumentos en los mismos al margen de los calculos rea-
lizados por el Poder Administrador, sobre la base del verdadero
panorama que lo autoriza; ;

Que diversas provincias ya han incorporado a su ley funda-
mental la disposicién que prevé esas situaciones, estableciendo en
qué forma y medida puede accionar en tales casos el Poder Le-
gislador; procedimientos que esta Comisién conceptia convenien-
te extender con caracter general, a efectos de uniformar en este
orden béasico las facultades pertinentes;

Por ello, la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda,

RECOMIENDA:

Que se incorpore al texto de la nueva. Constituciéon una dispo-
sicién que establezca lo siguiente: _

“Con relacién a nuevos gastos, dentro de la ley de presupuesto,
la iniciativa corresponderia exclusivamente al Poder Ejecutivo;
pero el Poder Legislativo podra disminuir o suprimir los que le
fueren propuestos”.

2. Presupuesto y cuenta de inversion.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, tenien-
do en cuenta que de acuerdo con las actuales disposiciones cons-
titucionales, cuando se aprueba el presupuesto general de gastos,
su vigencia queda limitada exclusivamente para un ejercicio;
requiriéndose, en consecuencia, sucesivas leyes para dotar al po-
der administrador, en los afios siguientes, del plan de gastos que
requiere el desenvolvimiento de los servicios a cargo del Estado, ¥
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CONSIDERANDO;

Que el perfeccionamiento obtenido en materia administrativa
y el ordenamiento Tinanciero adoptado, ajustado a las exigencias
de la técnica moderna, permite actualmente la elaboracién de los
planes de gastos y determinaciéon de sus pertinentes previsiones
financieras, sobre bases que hacen factible extender la vigencia
-de las leyes de presupuesto a periodos mayores de un aifio;

Que puede considerarse prudencial establecer como término
de vigencia de una determinada ley de presupuesto, hasta Ios dos
ejercicios siguientes al de su aplicacién inicial; sin que esta am-
pliaciéon del término deba considerarse como una forma rigida,
sino que, por el contrario, entendiendo que su adopeidén se encuen-
tra supeditada a distintos factores, cuya consideracién puede ser
tenida en cuenta por el Poder Legxslador, para limitar la exten-
sidn del término indicado;

*Que la eliminacion de la exigencia de la aprobacién anual y
su reemplazo por el sistema que se auspicia, permitird someter al
conocimiento y consideracién de la opinién piliblica, un plan de
gastos por un periode mis o menos amplio, dando asi la seguridad
de la estabilizacién de los gastos piiblicos, y consecuentemente,
la del régimen impositive destinado a su finaneciacién;

Por ello,
RECOMIEND A:

Qué se modifiquen las actuales disposiciones del inciso 79,
articulo 67 de la Constitucién Nacional, sustituyéndolas por el
siguiente precepto:

“Fijar el presupuesto anual de gastos, cuya aphcacwn podra
extender, mediante expresa disposicién en la respectiva ley, hasta.
los dos ejercicios siguientes al de su aplicacién inicial, y aprobar
o0 desechar la cuenta de inversion”.

3. Régimen de ayuda a las provincias.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, recordando
que la Segunda Conferencia celebrada en 1947 expresé su deseo
de que las provincias fueran eximidas de rendir cuenta documen-
tada de la inversién de los subsidios otorgados a su favor, ¥

F
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CONSIDERANDO: _

Que la ejecucién de la ponencia aprobada por la Segunda
Conferencia es indispensable para desterrar definitivamente pro-
cedimientos que han implicado en otra hora desdoro para la au-
tonomia provincial, y que no encuadrarian en la actualidad dentro
del nuevo régimen de relaciones entre el Estado federal y eada
una de las provincias que lo integran; '

Que, en otro orden de ideas, es menester también eliminar de-
finitivamente del pais las malas practicas del pasado en el otorga-
miento de los subsidios, llevado a cabo con predominante criterio
politico, procedimiento por el cual las provincias se veian sometidas
a la arbitraria voluntad de las autoridades nacionales, para obte-
mner la concesién de los recursos indispensables para su economia;

Por ello, se formula la siguiente

EXPRESION DE DESEO:

1. Que se incorpore a la futura Constitucion las disposiciones
prohibitivas del otorgamiento de subsidios a las provincias, de-
jandose establecido que el tesoro nacional contribuiri a las necesi-
dades de aquellos Estados en proporeion a las mismas y de acuerdo
a lo que legitimamente les corresponda.

2. Que tales importes se involucren en los presupuestos de
cada provincia y sean invertidos con la fiscalizacién de los 6rga-
nos y procedimientos de control de cada Estado, sin subordinarse
a otra forma de conocimiento del gobierno nacional que con la
presentacion del presupuesto preventlvo v de Ia pertinente cuenta _
de inversién.

3. Que se veria con agrado que el Poder Ejecutivo de la Na-
cién mediante la via que corresponda, proceda a llevar a la prie-
tica lo expresado en el parrafo precedente, disponiendo, por ahora,
la unificacion de los subsidios de distinta naturaleza otorgados a
las provincias, fijandose analiticamente las necesidades que en
aquellas deben ser satisfechas con los citados recursos. .

4. Requisito basico para el ingreso a la administracion miblica.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, entendiendo
que es-indispensable establecer como requisito bésico para al in-
greso a la Admlmstracmn Pablica la condicién esencial de ser
argentino, y
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CONSIDERANDO ;

Que entre los problemas a contemplar en ese sentido ha sido
tal vez el de la nacionalidad uno de los que mas inquietud ha des-
pertado, siendo interssante destacar que en el lapso comprendido
entre 1874 hasta 1941, se presentaron al Honorable Congreso de
la Nacién veintinueve proyectos diferentes, relacionados con este
punto de admisibilidad, y la mayoria de log cuales preveia la exi-
"gencia de dicho requisito; _

Que el precepto constitucional que sefiala la idoneidad como
Unica condicién para el ingreso a los empleos publicos, fué resul-
tante de la época en que se dictd, por la falta de elementos comn
capacidad suficiente para ejercer en aquellos afios la funcidn ad-
ministrativa; circunstancia que en la actualidad ha sido amplia-
mente superada, toda vez que las universidades, escuelas técnicas,
institutos oficiales y otros organismos especializados, capacitan
al individuo con voluntad de superacidén para desempefiar, con pro-
bada competencia, los cargos de la mis variada naturaleza;

Que, si bien en distintas leyes se ha concretado la exigencia
que nos ocupa, corresponde fijar de una manera terminante la
expresién de esa calidad en el instrumento fundamental que regla
la vida ingtitucional del pais, ¥ que es el que dara firmeza a una
situacibn que procede dejar debidamente regularizada;

Por ello,
RECOMIENDA:

Que se establezea en la Constitucién Nacional que para ocu-
par un cargo en la Administracién Publica es condicién indispen-
sable ]a de ser argentino.

5. Incompatibilidades con el desempefio de la funcién publica.

_ La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, de acuerdo
con las opiniones vertidas en su seno con respecto a la incompa-

. tibilidad existente entre el desempefio de la funcién piblica y el
ejercicio de actividades que se vinculen directa e indirectamente
con la misma, y :

CONSIDERANDO:

Que el personal al serﬁtio del Estado debe dedicar todas sus
energias al alto y pristino concepto del adelanto moral y material
de .]a Nacidn;
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Que para el logro de dicha finalidad es necesario e imprescin-
dible que el funcicnario publico llene su cometido sin hallarge re-
lacionado o subordinado a intereses foridneos que disminuyen su
capacidad productiva y perturben o coarten su libertad de criterio
v acecion;

Que en la mayoria de los casos, tales situaciones resienten
profundamente el mecanismo de la administraciéon y generan en
la opinién piblica un justificado pesimismo, que repercute indiscu-
tiblemente en la autoridad moral del gobierno;

_ Que la representacién, asesoramiento, patrocinio, administra-
cién, direccién y asociacién con personas de existencia visible o
de existencia ideal, tengan o no personeria juridica y que exploten
concesiones o franguicias de la administracién nacional, provineial
0 municipal, o sean proveedores o contratistas habituales de la
Administracién Puablica, como asi también recibir directa o indi-
rectamente, en forma permanente o transitoria, beneficios origi-
nados en contratos, concesiones o privilegios celebrados u otorga-
dos por la administracion, o bien el mantenimiento de vinculaciones
que representen beneficios u obligaciones con entidades directa-
mente controladas por la misma, viola de manera manifiesta un
principio inmanente de ética administrativa, esencial para el fiel
desempeno de la funcién;

Que tanto en el orden nacional, como en el provincial y muni-
cipal ¥ en concordancia con la justicla social y distributiva que
caracteriza la politica del actual gobierno, se ha elevado considera-
blemente el nivel de vida de los funcionarios péblicos, mediante
la implantacién de medidas tales como el sueldo minimo y dere-
chos escalafonarios;

Que ante esos beneficios, encaminados a prestigiar la carrera
administrativa, no puede ni debe tolerarse en la hora presente,
gue se subordine la funcién a actividades como las comentadas,
pues elle implicaria caer nuevamente en la corrupcidén y desidia
que fueron los rasgos predominantes de algunos gobiernos de nho
muy lejana data; '

Que en virtud de lo expuesto ¥ sin que ello signifique coartar
el sagrado principio de la libertad de trabajo, se estima necesario
aconsejar la inciusién en nuestra Carta Fundamental de un pre-
cepto que consagre la incompatibilidad puesta de relieve, o que
propendera a la defensa de los altos fines del Estado, en contra de
aquellos que, olvididndose de sus deberes, no trepidan en poner la
funeién piblica al servicio de inconfesables intereses personales;
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Por ello,
RECOMIENDA:

Que se incorpore a la Constitucién Nacional la siguiente dis-
posicidn: .

“Es incompatible el ejercicio de cualquier cargo publico con
el de otras actividades contrarias a los intereses del Estado”

6. Derechos del Trabajador y de Ia Ancianidad.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, impuesta
del contenido cristiano y humanitario que alienta las declaracmnes
de los Delechos del Trabajador y de la Ancianidad, y

CONSIDERANDO :

Que la exaltacién de esos principios, nacidos de una fuente
‘espiritual que desborda su fe inconmovible en la politica social
argentina, traduce un reconocimiento amplio y justo de la condi-
cién humana, cireunstancia por la cual los postulados que los in-
forman deben servir a los poderes publicos de normas directivas,
orientadas haciaz la ordenacién juridica de los nuevos derechos
proclamados;

Que encontrandose la Nacién en vispera de acontecimientos
de trascendental importanecia al haberse promovido la reforma de
la Constitucion Nacional, esta Conferencia se honra en declarar, en
forma Unanime, la necesidad imperativa de que en la carta magna
a dictarse se incorpore la enumeracion taxativa de los derechos
comentados, toda vez que ellos son parie constitutiva e insepara-
ble de la nacionalidad, cuya expresién no podria definirse zlara-
mente si faltaran en su ley fundamental los conceptos bdsicos
sobre los que se egtructura el orden institucional de Ia Republica;

Por ello,
RECOMIENDA:

La incorpofacion al nuevo texto de la Constituciéon Nacional
de los Derechos del Trabajador y de los Derechos de la Anciani-
dad Como sintesis de una politica econdmico-social, que se ha con-
cretado tan felizmente en aquellos conceptos substaneiales.

Otorgar un voto de aplauso a la sefiora Eva Perdn, por ser la
noble inspiradora de los principios enunciados en la declaracién
de los Derechos de Ia Ancianidad de que se trata, cuyos postulados
han trascendido los limites nacionales, para investir calidad uni-
versal, por €l hondo gignificado que alienta en su contenido.
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OTRAS RECOMENDACIONES






CREDITO PUBLICO






1. Colocacion de titulos provinciales v municipalés.

CONSIDERANDO :

Que el Consejo Econdémico Nacional tiene a su cargo el con-
trol de las operaciones de titulos provinciales y municipales con
el objeto de estudiar sus efectos inflatorios en el mercado de
valores; :

Por ello, 1a Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda
formula la siguiente

EXPRESION DE DESEOS:

1. Que el Consejo Econémico Nacional considere Ia posibili-
dad de colocar en el mercado interno titulos provinciales y muni-
cipales en la medida adecuada para cubrir las necesidades locales
que deben financiarse con el uso del erédito. ‘

2. Con el objeto de reactivar el mercado de papeles provin-
ciales y municipales y a fin de facilitar su colocacién en la plaza,
rodeando al ofrecimiento de atractivos especiales para decidir
nuevas inversiones, se sugiere la conveniencia de que el Consejo
Econémico Nacional estudie la posibilidad de lanzar al mercado
empréstitos de caracteristicas especiales, recomendados en la Se-
gunda Conferencia de Ministros.

2. Titulos provinciales y municipales para contratar obras pi-
blicas nacionales.

CONSIDERANDO:

Que el hecho de extender a log valores provinciales y muni-
cipales las disposiciones de la ley nacional de obras piblicas en
lo referente al depébsito de garantia en titulos emitidos por la Na-
€ién, no sblo contribuira a facilitar Ia contratacion de dichas obras
sino también traducirse en la prictica en un mayor interés por la
adquisgicién de papeles emitidos por las entidades locales;

Por ello, 1a Tercera Conferencia de Ministros de Haclenda
formula la siguiente

EXPRESION DE DESEOS:

Que se considere la posibilidad de extender las disposiciones
de la ley de obras piiblicas, en lo que se relaciona con la aceptacién
de titulos para garantizar la contratacién de obras publicas nacio-
nales, a los titulos emitidos por las provincias y municipalidades.
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3. Plan de emisiones [Srovinciales y municipales para 1949,

CONSIDERANDO:

Que es necesario actualizar y completar las informaciones
suministradas recientemente al Ministerio de Hacienda de la Na-
cién con el objeto de que los organismos técnicos oficiales cuenten
con los elementos de juicio indispensables para elaborar el plan
de accién a desarrolar sobre la base de la capacidad de absorcién
de la plaza, de las necesidades de finaneiacién de todos los emi-
sores publicos y de los medios que se considere prudente adoptar
para cubrir tales requerimientos;

Que es conveniente ajustar los programas de inversiéon a fi-
nanciar mediante el uso del crédito, teniendo en cuenta las medidas
de orden financiero que es necesario ap_lichr para llevar a la pric-
tica el Plan de Gobierno tendiente a resolver el problema infla-
cionista que afecta a la economia del pais;

Por ello, la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda,

RECOMIENDA:;:

]

Que las Provincias ¥ la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires formulen y remitan al Ministerio de Hacienda de la
Nacioén, antes del 31 de diciembre de 1948, para su consideracién
por el Consejo Econémico Nacional, el Plan de Inversiones para
1949 a cubrir con el producido de la negociacién de titules, con
arreglo a las siguientes normas:

a) Las necesidades comprenderan todos los compromisos a cu-
" brir con el uso del crédito: unificacién y consolidacién de
deuda flotante y a corto plazo; arreglo de obligaciones mu-
nicipales; aportes y contribuciones a cajas de jubilaciones
y otros organismos descentralizados; ejecucidén de obras pa-
blicas y planes de reactivacién econdémica; cancelacién de
anticipos, letras de tesoreria y deudas con la Nacién, etcétera.
h)} Con el objeto de facilitar la recopilacién de los antecedentes
'y el estudio de los distintos planes en conjunto, las necesi-
dades en materia de obras publicas se ajustaran en lo posi-
ble al detalle que se consigna en la planilla adjunta que se
refiere exclusivamente al plan de obras a atender con el
producido de titulos. En caso de existir planes a finaneciar
con recursos provenientes de otras fuentes, se remitird la
misma informacién por separado para cada uno de los re-
cursos de referencia.
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SITUACION AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1948 DEL PLAN DE OBRAS PUBLICAS.
A CUBRIR CON EL PRODUCIDO DE TITULOS @)

MONTO TOTAL DEL PLAN

a) Total comprometido

1 — Obras terminadas

a)

b)

c)

d)
e}

)

Abonadas definitivamente con fondos del pro-
ducido de la negociacién de titulos;

Ahonadas transitoriamente con fondos de rentas
generales a reintegrar;

Abonadas con fondos provenientes de letras
aceptadas por la Nacién o anticipos de impues-
tos nacionales;

Abonadas con préstamos bancaries a corto plazo
con o sin caucién de titulos;

Abonadas con otros fondos de cuentas especia-
les a reintegrar, ete, ¥

Obras impagas.

2 —0Obras en ejecncion

a}

b)

c)

Certificados vencidos y pagados:
—(Cancelados definitivamente con fondos pro-
ducidos de Ia negociacion de titulos.
~—Cancelados con rentas generales a reintegrar.
—Cancelados eon fondos provenientes de letras

de tesoreria aceptadas por la Nacién o anti-

cipos de impuestos nacionales.
—Cancelados con préstamos bancarios a corto
plazo con o sin caucién de titulos.
—~QCancelados con otros fondos de cuentas es-
peciales a reintegrar, etec.

Certificados vencidos impagos;
I's

Certificados a venecer.

* 8—Obras licitadas y adjudicadas a iniciarse

b) Total no comprometido

1 —Obras licitadas no adjudicadas

2 — QObras proyectadas no licitadas

3-— Obras en estudio o en proyecto

Medida en gque estos fondos de-
berdn zer reintegrados o eance-
lados {discriminados por con-
cepto). Inversiéon probable en
el afio 1949,

Inversién probable por este con-
cepto en 1949,

Medida en que estos fondos de-
beran ser reintegrados o cance-
lados (discriminados por con-
cepto). Inversién probable en
el afio 1949,

Inversion probable por este con-
cepto en 1949,

Inversién probable por este con-

cepto en 1949,

Inversién probable por este con-
cepto en 1949,

Inversion probable por este con-
cepto en 1949,
Inversion probable por este con-
cepto en 1949,
Inversién probable por este con-
cepto en 1949,

{1) En caso de existir planes de obras con otre financiacién se requiere el mismo informe para eada
ciase de recursos por separado.
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REPRESION DEL AGIO Y LA
INFLACION






1. Medidas de caricter fiscal para combatir la inflacion.

CONSIDERANDO :

Que para llevar a la practica con éxito el plan antiinflacionis-
ta del gobierno nacional se requiere necesariamente la colaboracién
estrecha entre la nacién, provinecias y municipalidades;

Que entre las medidas de caracter fiscal que es aconsejable
encarar de inmediato se destaca por su importancia la limitaciéon

-en los gastos publicos;
Que dicha limitacién debe referirse, no sélo a los gastos
“emergentes de la ejecucién del presupuesto anual ordinario para

asegurar su equilibrio, sino también a los planes a financiar me-
diante el uso del crédito, a fin de reducirlos a cifras minimas y
facilitar la ejecucién de operaciones financieras tendientes a ab-
sorber medios de pago adicionales en poder de la poblacion;

Por ello,

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda
RECOMIENDA:

I* Las provincias y municipalidades ajustarin su labor fu-
tura dentro de las directivas a que’ se refiere el decreto del Poder
"Ejecutivo Nacional N¢ 33.425, del 27 de octubre de 1948.

2¢ Con el objeto de asegurar el equilibrio del ejercicio corres-

pondiente al afio 1949, se tomarin las medidas necesarias para
"ajustar el monto total de gastos con las posibilidades reales de
recaudacién ; _ ' S '

' % Las necesidades de emisién para consolidar deuda flotante
y celebrar arreglos de deudas provinciales y municipales y a la
Nacién, se formularin siempre gue existan razones de urgencia
impostergable; _ - .

4° Los aportes y contribuciones a reparticiones descentrali-
zadas a cubrir con titulos, se atenderan dentro del minimo exigido
en las respectivas disposiciones legales en vigor;

5° Para la ejecucién de las obras piblicas, otras necesidades
y planes de reactivacién econémica a financiar con el uso del eré-
dito, se observari el siguiente criterio restrictivo:

~
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a) Como principio general las necesidades para 1949 se referi-
ran exclusivamente a los planes terminados y en curso de
ejecucién y a obras licitadas y adjudicadas hasta el 30 de
noviembre de 1948, a iniciarse;

b) Las provincias y municipalidades tomaran las medidas ne-
cesarias para postergar en lo posible la iniciacién de los pla-
nes de obras que no tienen prinecipio de ejecucién. Quedan
excluidas de la presente disposicién las obras que tiendan a
solucionar el problema de la escasez de vivienda, de urgencia,
las construcciones destinadas a la educacién y salud piblica;

¢) La ejecucién de obras piiblicas y otras necesidades no com-
prometidas al 30 de noviembre de 1948, se llevara-a la prac-
tica cuando razones de urgencia impostergable lo reclame y
su licitacién y -adjudicacién se realizara previa comunica-
cién al Ministerio de Hacienda de la Nacidn. '

2. Medidas correctoras de la inflacion.

CONSIDERANDO :

Que la inflacién es un. problema econdémico-financiero cuya
repercusién supera el orden local para transformarse en un pro-
blema nacional; ’

Que en la solucién de este problema deben adoptarse en for-
ma coordinada medidas que gravitan en el orden nacional y pro-
vincial ; _

 Que en mérito al régimen federal y a la naturaleza de las me-
didas a adoptar, se hace imprescindible para la correccién de este
fenémeno que tanto afecta a Ia economia del pais, una accién con-
junta y coordinada entre el Gobierno de la Nacién y el de las dis-
tintas provincias; '

Por ello,

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda
T )

RECOMIENDA:

Que los gobiernos provinciales adopten, dentro de sus juris-

dicciones, medidas correctoras de la inflacién que coadyuven a la

"consecucién de los fines perseguidos por el Poder Ejecutivo Na-
cional al dictar el decreto N¢ 33.435/48. '
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3. Represion del agio.

CONSIDERANDO:

Que el problema del costo de la vida debe ser resuelto con la
adopcién de medidas que a la vez de evitar el alza indebida de los
precios, contribuyan & un incremento de la produccidén, permitien-
do un heneficio equitativo a los comerciantes e industriales;

Que sin perjuicio del justo ¥ equitativo beneficio que el go-
bierno nacional estima que deben percibir aguéllos, ha venido
combatiendo, con la adopcién de las mas variadas medidas, ¢l agio
y a los comerciantes inescrupulosos que s6io persiguen en benefi-
cio propio la obtencion de lucros desmedidos, afectando con ello a-
toda la colectividad:

Que para alcanzar el fin deseado resulta necesario que los
gobiernos provinciales, dentro de sus respectivas jurisdicciones
y en aquellas materias de su competencia, adopten disposiciones
concordantes en la materia, con las medidas que viene aplicando el
Gobierno Nacional a tal fin; .

LS

Por ello, 1a Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda

RECOMIENDA:

. Que los gobiernos provinciales, dentro de su jurisdiecién, adop-
ten providencias que complementen las tomadas por el Poder Eje-
cutivo nacional, tendientes a reprimir el alza injustificada de los
precios, principalmente de los articulos de primera necesidad, que
puedan gravitar en forma directa en el costo de la vida de la po-
blacién. '
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RACIONALIZACION Y ORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVOS |






1. Adaptacién de las leyes provinciales de contabilidad a las dis-
posiciones de la ley nacional.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, atento
que la Administracion Nacional, por injciativa del Ministerio de
Hacienda de la Nacién, ha obtenido la sancién de la ley 12.961,
de Contabilidad, ¢on la cual aquella administracion se desenvuel-
ve con una mejor eficiencia y agilidad, y

CONSIDERANDO ;

Que en el breve lapso de vigencia de dicha ley se han puesto
de relieve los beneficios obtenidos desde su aplicacion y, en parti-
cular al solucionarse el viejo problema de los “ejercicios vencidos”,
con lo que se evitan los enojosos conflictos de otrora con acreedo-
res del Estado, impedidos de obtener el pago de sus créditos por
la caducidad del ejercicio;

Que algunos Estados provinciales han iniciado la modifica-
cién de sus leyes de contabilidad, ajustindose al espiritu de la N°
12.961; iniciativa que convendria fuera recogida por todos los
demis Estados argentinos, con el propésito de obtener asi normas
administrativas uniformes en toda la Nacidn;

Que, como consecuencia de la vigencia de la ley 12.961, el
Ministerio de Hacienda de la Nacién, con intervencién de la Con-
taduria General de la Nacién, ha procedido a preparar un pro-
yecto reglamentario del articulo 50 de la misma, relativo a los
regimenes de contrataciones del Estado, y por el que se alcanza-
ran importantes beneficios dentro de la administracién piblica,
en mérito de razones obvias;

Que, ademas, se encuentra a estudio del Ministerio de Ha-
cienda un proyecto de reformas a la ley 11.672, permanente de
presupuesto, conjunto de normas atinentes a la gestién del pre-
supuesto, que no existe atin en muchas provincias;

Que es indudable que en todos los proyectos mencionados, los
6rganos técnicos del Ministerio de Hacienda de la Nacién han vol-
cado la experiencia recogida durante largos afios y en numerosos
asuntos; experiencia que convendria fuera también aprovechada
por las Provincias, con lo cual éstas lograrian un importante
adelanto en su legislacién financiera;
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Por ello, se formula la siguiente
EXPRESION DE DESEO0S:

1. Que los Ministros de Hacienda de los Estados provincia-
les procedan a designar comisiones encargadas de proyectar las
modifieaciones a las leyes de contabilidad que las rigen, sobre la
base de la ley de Contabilidad, y de su respectivo decreto regla-
mentario N¢ 5201/48,

v 2. Que, al mismo tiempo, estas comisiones se aboquen a la
preparacién de una reglamentacién de compraventa y pliego de
condiciones, tomando en consideracién el proyecto elevado al Po-
der Ejecutivo por el Ministerio de Hacienda de la Nacién, regla-
mentando el articulo 50 de la ley 12.961.

3. Que, por ultimo, estas mismas comisiones, teniendo en
cuenta el proyecto de modificaciones a la ley 11.672, permanente
de presupuesto, formulen un proyecto que sea de aplicacién en
cada Estado provincial. ‘

4. Que, con anterioridad a la celebracion de la Cuarta Con-
ferencia de Ministros de Hacienda, resultaria de conveniencia que
los sefiores contadores de los Estados provinciales se reunieran
en la Capital Federal en la primera quincena del mes de marzo
del afno proximo, a efectos de tratar ¥ uniformar ériterios sobre la
resolucién final de los puntos precedentemente citados v a fin de
obtener, dentro de lo posible, leyes de contabilidad, leyes comple-
‘mentarias permanentes de presupuesto y las reglamentaciones
pertinentes de la primera, preparadas sobre la base de puntos se-
mejantes para todas las provincias.

2. Reunién de contadores provinciales,

- La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, recordan-
do la importancia que- reviste el presupueste en los regimenes
democraticos, y _ :

CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Hacienda de la Nacién, con intervencién
de sus organismos técnicos, estd dando fin a un plan integral para
la contabilidad del presupuesto (compromisos e imputaciones) ;
' Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58 de la
ley 12.961 y su correlativo del decreto reglamentario Ne 5201,
‘del 26 de febrero ppde., dicho plan debera aplicarse en todos los
organismos centralizados y descentralizados del Estado;
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Que las normas que orientan esa contabilidad serian de faeil
aplicacién en las provincias, con lo cual se llegaria a obtener re-
gimenes contables uniformes, siguiendo los mismos lineamientos
que la Administracién Nacional, con los innumerables beneficios
que no es menester citar;

Por ello, se formula la siguiente
EXPRESION DE DESEOS:

Que el Ministerio de Hacienda haga llegar a los Ministros de
Hacienda provinciales, ejemplares del plan de contabilidad pro-
yectado, para proceder a su estudio;

Que a esos fines se sugiere la conveniencia de convocar a una
reunién de contadores provinciales dentro de la primera quincena
del mes de marzo de 1949, a efectos de gue los mismos traten,
con los representantes gue el Ministerio de Hacienda oportuna-
mente designe, el plan propuesto para contabilizar el presupuesto.

3. Nombramiento y promeciones en la administracion.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo
en cuenta que dentro del nuevo planteamiento juridico del Estado,
es conveniente otorgar al Poder Administrador las maximas fa-
cultades en lo que respecta a la eleccién y nombramiento de los
agentes que integran su sistema, y

CONSIDERANDC:

Que en ese sentido, 1a ley 12.961 de Contabilidad ya prevé en
su articulo 128 que los nombramientos, ascensos y descensos de
categoria, aumentos de sueldos vy aceptacién de renuncias del per-
sonal técnico y administrativo de las entidades descentralizadas,
seran efectuados por el Poder Ejecutivo a propuesta de sus auto-
ridades, en log eargos superiores a la categoria de auxiliar 6¢;

Que este propoésito, orientado para que sea de exclusiva com-
petencia del jefe de la administracién pablica 1a designacién del
personal que se desempefia con la respensabilidad de tareas diree-
tivas o de aquellas que asumen importancia inmediata, es com-
partido por esta Conferencia, en mérito de las razones de alto in-
terés que guian dicha disposicién legal; :
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Por ello,
RECOMIENDA:

Adherir a los principios contenidos en el articulo 123 de la
ley 12.961, sin perjuicio de que los Estados provinciales, de acuer-
do con las necesidades propias de cada jurisdiccién, estimen se-
paradamente qué organismos administrativos pueden incluirse den-
tro de las excepciones que confiere el articulo 124 del texto legal
citado, en cuanto al tramite de los nombramientos ¥y promociones
de que se trata.

4. Destino de los superivit del presupuesto.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, estimando
la conveniencia de uniformar el destino a darse a los superivit
que resulten de los ejercicios financieros de cada Estado, ¥

CONSIDERANDO:

Que en algunas provinecias ya se ha previsto el destino que
corresponde dar a los mismos, temperamento que conviene exten-
der a otros Estados;

Por ello,
RECOMIENDA:

Que los superdvit de cada ejercicio financiero se apliquen, en
la medida de sus posibilidades, preferentemente a amortizar la
deuda flotante o del Tesoro, al fomento de la produccién, en asis-
tencia social y en inversiones patrimoniales que tiendan a satis-
-facer acabadamente las necesidades de la colectividad.

5. Economia en los gastos publicos.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo
‘en cuenta que es indispensable desarraigar la perniciosa practica
de comprometer innecesaria y exhaustivamente los créditos asig-
nados para gastar, ante las postrimerias del afio financiero, y

CONSIDERANDO ;

Que dicho procedimiento no condice con elementales normas
de buena administracién, ya que se llega a la realizacién de gastos
superfluos, distrayendo las contribuciones que gravitan sobre el
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pueblo en otros destinos distintos a los-expresados en nuestra
Carta Magna y que, en su hora, impiden la obtencidn de economias
gue oportunamente podrian destinarse a otros fines de indudable
beneficio para la colectividad ;

Por ello, se formula la siguiente

EXPRESION DE DESEO:

Que en la ejecucion de sus presupuestos, los organismos cen-
tralizados y descentralizados de la Administracién Nacional, Pro-
vineial 0 Municipal, realicen sus gastos dentro de la més estricta
economia, a fin de contar con los recursos indispensables para con-
cretar los propodsitos de bienestar general y de justicia social que
animan el Gobierno del General Perén.

6. Adopcion del seguro de garantia proyeetado por la Caja Na-
cional de Ahorro Postal.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, frente al
problema que plantea en sus términos generales la fianza que

deben otorgar los agentes civiles, ¥y
o

CONSIDERANDO ;

Que la experiencia ha demostrado que es necesario encuadrar,
dentro de limites fijos v revestidos de la mayor seriedad, los re-
caudos con que el Estado se asegura el honesto desempefio de los
agentes a su servicio; .

Que la falta o imposibilidad practica de un contralor que per-
mita tener actualizadas la solvencia de las fianzas ofrecidas, urge
la adopcién de un sistema que ofrece, dentro del menor costo po-
gible para el empleado, las maximas garantias que el poder admi-
nistrador exige en el ejercicio de la funcién publica;

Por ello,
RECOMIENDA:

Adherir al seguro de garantia proyectado por la Caja Nacio-
nal de Ahorro Postal e interesar al citado organismo para que de
ser implantado.en el orden national, contemple la posibilidad de
extender dicho régimen a los Estados provinciales, con caracter
obligatorio para el personal, si se estimare necesario.
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PREVISION SOCIAL







Convenios exigidos por la ley 13.478 para la participacién en el
aumento del impuesto a las ventas.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
estudiar los lineamientos generales a que se deberan ajustar los
convenios a celebrarse entre las provincias, la Municipalidad de 1a
Ciudad de Buenos Aires vy la Nacién de acuerde con lo estable-
cido por el articulo 4¢ de la ley 13.478, ¥

CONSIDERANDO !

Que la mencionada ley, creadora de beneficios sociales que -
significan la materializacién y consolidacién de inalienables de-
rechos humanos enunciados en nuestra carta fundamental, au-
mentd a partir del 1° de enero del corriente afio la tasa del impues-
to a las ventas en tres unidades y tres cuartos, a fin de arbitrar
los fondos necesarios pars el cumplimiento de sus propésitos;

Que, asimismo, dispuso la participacién de las provincias y
de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires en el mayor
producido derivado de dicho aumento en la proporcién determina-
da por la ley 12.956, pero supeditando la misma a la celebra-
¢ién previa con la Nacién de convenios en los que se establezcan

- las condiciones de aplicacién y entrega de los fondos respectivos;

Que, en ese sentido, el adjunto anteproyecte de convenio tipo
y su variante, prevén adecuadamente todos los aspectos que con-
curren a una mejor y mas eficaz obtencion de la finalidad perse-
guida por la ley de que se trata;

Por ello,
RESUELYVE:

1° Aprobar el adjunto convenio tipo —cuyo texto forma par-
te integrante de esta resolucién— a los fines de la celebracién
de los convenios a que se refiere el articulo 4¢ de la ley 13.478.

2¢ Aprobar, para el caso particular de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, en razén de la situacidn especial que
emerge del hecho de que la Nacién —conforme al decreto N¢
13.188 de fecha 6 de junio de 1949— tiene a su cargo las pensiones
a la vejez en el Distrito Federal y territorics nacionales, la va-
riante introducida al convenio tipo a que se refire el punto ante-
rior, mediante la cual se asigna al mismo caricter provisional
hasto tanto se convenga el monto de las deducciones gque, sobre la
participacién que le corresponda al referido municipio, deban efec-
tuarse por el hecho sefialado.
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a) Convenio tipo con las provincias — (Ley 13.478 Art. 4)

Entre S. E. el sefior Ministro de Hacienda de la Naci6n, en representa-
cién del Poder Ejecutivo Nacional (que en adelante se llamard “el Gobierno
Nacional”), por una parte, y por la otra S. E. el sefior Ministro de........
.............................. en representacién del Poder Ejecutivo de la
Provineia de.....ovviionronron i {que en lo sucesivo se
denominara “el Gobierno de la Provineia”), conforme a lo estatuido en el
articulo 4° de la ley nacional 13.478, se ha acordado celebrar, ad-referendum
de sus respectivos Gobiernos, el presente convenio que se regird por las dis-
posiciones de los articulos siguientes que lo integran, a cuyo efecto, amhas
partes declaran:

. Que por el articulo 4" de Ia ley 13.478 el gobierno de la Provincia debe
participar en la mayor recaudacién proveniente del aumento de tasa a que
se refiere el articulo 3¢ de la ley citada, en la forma proporcional fijada
en la ley nacional 12.956, siempre que celebre con el gobierno de la Nacion
un convenio en el que se establezecan las eondiciones de aplicacién y entrega
de los importes pertinentes ¥ se acuerden pensiones a la vejez:

Que, tal como fluye de las disposiciones de la citada ley, ha sido espi-
ritu del legislador instituir un recurso especialmente afectade a hacer viable
importantes beneficios de orden social que aleancen a todos los dmbitos
del pais;

. Que coincidiende con ese principio cabe reconacer que la participacién
en el producido de los mayores ingrezos por el aumento del impuesto a las’
ventas que dispuso la referida ley 13.478, debe ser destinada a los fines
exclusivos que fundamentaron el dictado de dicha ley;

Que, asimismo, la cuestién de que se trata se justifica en la necesidad de
consolidar en la forma mas amplia posible los principios de justicia social
que dimanan de la Constitucién de la Nacién Argentina;

Que, finalmente, cabe reconocer la valiosa colaboracién que en materia
de otorgamiento de las pensiones a la vejez puede prestar la Fundaciéon
Eva Perdn, asesorando scbre la procedencia v razén de los beneficios que se
soliciten,

Con ajuste, pués, a todo lo expuesto, las partes convienen:

Articulo 1*-——El! gobierno mnacional liquidarid trimestralmente al go-
bierno de la Provincia la suma que le corresponda por aplicacién de las dis-
‘posiciones de la ley 13.478 y se la transferird dentro del plazo de 5 (cinco)
dias a partir de la terminacién-de cada trimestre, por intermedio del Baneo
de la Nacién Argentina, con arreglo a lo establecido en el articulo 3¢ de la
ley 12.956. '

" Art. 2°—Para participar en la mayor recaudaciom del impuesto a las
ventas a gue se refiere el articulo 3° de la ley 13.478, el gobierno de la Pro-
-vineia deberd cumplir, ademas de las obligaciones contenidas en los incisos
1' y 8° del articulo 4° de la ley 12.956, las siguientes:
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a) Bonificar bajo la forma de un suplemento variable las jubilaciones,
retiros y pensiones otorgados por las leyes provinciales,-a cuyo efecto
deberan establecerse indices o escalas adecunados al nivel general de

. las remuneraciones que determinen sus organismos competentes,l y de
acuerdo con las disponibilidades que resulten de atender también log
otros beneficios que conceda;

b} Pagar las pensiones a la vejez gque se acuerden conforme a la leg_i_s-
lacion provincial sobre la materia,

Art, 3"-—-Satlsfechas las necegidades a que se refiere el artlculo ante-
rior y en presencia de fondos suficientes y en la medida que Jos mismos lo
permitan, el gobierno de la Provineia podri aplicar dichos fondos al pago
de pensiones graciales acordadas o a otorgarse y para atender los déficit de
organismos de previsidon soclal,

Art. 4° —Para financiar las erogaciores a gque se refieren los articulos
27y 37, el goblerno de Iz Provmcm afectard la parhmpacmn que le corres-
ponde en virtud de la ley 18.478, sin perjuicio de destinar mayores. recursos
provenientes de la aplicacion de otras leyes. La distribucién de las sumas
‘necesarias para atender tales erogaciones seri efectuada por el Gobierno
de la Provincia de acuerdo con las necesidades de su jurisdiccion.

Art. 5Y— Anualmente el Gobierno de la Provineia, a los fines estadis-
ticos, enviard al Ministerio de Hacienda de la Nacién, deniro) de los quince
(15} dias de cerrado el ejercicio econdmico-financiero de la Provincia, un
estado en el que consignard las sumas que hubiere pereibido por participa-
cién en la ley 13.478 y los importes realmente invertidos por cada uno de
los conceptos a que se refieren los 'articulos 2° ¥ 3° del presente convenio.
El gobierno nacional remitiri al Gobierno de la Provincia, a lo§ mismos
fines estadisticos, la informacién de la distribucién total de la parte de im-
.puesto a que se refiere este convenilo. -

Art. 6°—El gobierno de la Provincia estd facultado para invertir, por
intermedio de sus organismos competentes, los exeedentes anuales que pu-
dieran resultar después de atender las obligaciones que son a sU cargo por
el articule 2° del presente convenio y las érogaciones dispuestas conforme a
lo establecido ew el articulo 3¢; pero, si en algin ejercicio resultaren insu-
ficientes los fondos percibidos, en concepto de participacién, para cumplir
con aguellas oligaciones, deberd cubrir los déficit con, dichos excedentes y
con las rentas o intereses que los mismos hubieren devengado.

; Art. 7 —El gobierno de la Provincia podrd requerir el asesoramiento
de la Fundacion Eva Perdn acerca de la procedencia y razdn de las pensio-
nes a la vejez que se soliciten en la. jurisdiccién de la Provincia.

Art. 82— El gobierno nacional podri suspender las transferencias a que
se refiere el articula 1° cuando el gobierno de la Provincia no cumpla con
las obligaciones emergentes de la ley 13.478. - , :

< Att. 9v— Toda -cuestién que se suscite entre el gobiefno nacional y ¢l
gobierno de la Provincia relacionada con el sistema del presente convenio,
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ser4 resuelta por conducto del Ministerio de Hacienda de la Nacién con el
asesoramiento de los organismos nacionales que competan, sin perjuicio de
1as acciones legales que pudieran corresponder,

Art. 10— Para todos los efectos del presente convenio, se fija como
fecha inicial el dia 1¢ de enero de 1949. '

Se firma este convenic en la Ciudad de Buenos Aires, en...... ejem-
plares de un mismo tenor y 2 un solo efecto, uno para el............. e
......................... ofro para el .. .. ... i i
aete,, el dia ....... ... i, del mes de......vvvvnrnnns s .

de mil novecientos cuarenta y nueve.

b) Convenio tipo ¢on la Municipalidad de la Cindad de Buenos Aires.

Entre S. E. el sefior Minisirc de Hacienda de 1a Nacidn en representa-
cién del Poder Ejecutive Nacional (que en adelante se llamari “el gobierno
nacional”), por una parte y por la otra el sefior Secretario de Hacienda y
Administracién de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, don Juan
M. Zanchetti, en representacién del citado municipio {(que en lo sucesivo se
‘denominarid “la Municipalidad), conforme a lo estatuido en el articulo 4%
de la ley nacional 13.478, se ha acordado celebrar, ad-referendum del Superior
Gobierno de la Naeion, el presente convenio gque se regird por las dispo-
siciones de los articulos siguientes que lo integran, a cuyo efecto, ambas
partes declaran: i -

Que por el articulo 42 de la ley 13.478 la Munieipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires debe participar en la mayor recaudacion proveniente del
aumento de tasa a que se refiere el articule 3° de la ley citada, en la forma
proporcional fijada en la ley mnacional 12.956, siempre que celebre con el
gobierno de la Nacién un convenié en el que se establezcan las condiciones
de aplicacidn y entrega de los importes pertinentes y se acuerden pensionds
a la vejez; )

Que para el caso de la Municipalidad de que se trata, corresponde reco-
nocer la situacién especial creada con motive de haberse establecido, tal
como se infiere del decreto N® 13.186 de fecha 6 de junio de 1949, que el
gobierno nacional atenderi el beneficio de las pensiones a la vejez en la Ca-
pital Federal y territories nacionales;

Que esa circunstancia exige dar al convenio que se celebra earicter pro-
vigsional hasta tanto se concierte el acuerdo definitivo en que se determinara
la parte que se reservarid el Gobierno Nacional de la suma que le correspon-
da a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires con arreglo al articule
1° del presente acuerdo, a los efectos de compensar el pago de las pensiones
a la vejez que, como se ha expresado, son a eargo de aquél;

Que, tal como fluye de las disposiciones de la mencionada ley 13.478,
ha sido espiritu del legislador instituir un recurso especialmente afectado
a hacer viable importantes beneficios de orden social que alcancen a todos
los 4mbitos del palis;
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Que coincidiendo con ese principio, cabe reconocer que la participaciin
en el producido de los mayores ingresoz por el aumento del impuesto a las
ventas que dispuso-la referida ley 13.478, dehe ser destinada a los fines
exclusivos que fundamentaron el dictado de la misma;

Que, asimismo, Ia cuestién de que se trata se justifica en la necesidad
de consolidar en la forma mis amplia posible los principios de justicia so-
cial gque dimanan de la Constitucién de la Nacién Argentina;

Con ajuste, pués a todo lo expuesto, las partes convienen:

Articulo 1'— El pobierno nacional liquidari trimestralmente a la Mu-
nicipalidad la suma que, conforme lo dispuesto por el articulo 7¢ del presente
convenio, se determine le corresponda por aplicacién de las disposiciones de
ia ley 13.478 v se la transferird dentro del plazo de cinco (5) dias a partir
de la terminacién de cada trimestre, por intermedio del Banco de la Nacidén
Argentina, con arregle a lo establecide en el articulo 32 de la ley 12.956.

Art. 2 — Para participar en l2 mayor recaudacién del impunesto a las
ventas a que se refiere el articulo 3¢ de la ley 13478 la Municipalidad
deberd bonificar bajo la forma de un suplemento variable las jubilaciones
retiros v pensiones otorgados por las disposiciones respectivas, a cuyo efec-
to estableceri indices o escalas adecuadas al nivel general de las remu-
neraciones que determinen sus organismos competentes,

Art. 3*-— Satisfechas las neeesidades a gue se refiere el articulo ante-
rior ¥y en presencia dg fondos suficientes y en la medida que los mismos lo
permitan, la Municipalidad podri aplicar dichos fondos al pago de pen-
siones graciales acordadas o a otorgarse y para atender deéficit de su or-
ganismo de previsidn social,

Art. 4°— Para financiar las erogaciones a que se refieren los articulos
2% y 3% la Municipalidad afectaria la participacién que le corresponda
en virtud de la ley 13,478, sin perjuicio de destinar mayores recursos pro-
venientes de la aplicacién de otras disposiciones legales, La distribucién
de las sumas necesarias para atender tales erogaciones séri propuesta por
la Municipalidad a la consideracién del Poder Ejecutive.

Art. 52— Anualmente, la Municipalidad, con fines estadisticos, en-
viard al Ministerio de Hacienda de la Nacién, dentro de los quince (15) dias
de cerrado el ejercicio econémico-financiero municipal, un estado en el que
se consignari las sumas que hubiere percibide por participacién en la ley
13.478 y los impuestos realmente invertidos por cada unoc de los conCeptos
a que se refieren log articulos 2% y 3° del presente convenio.

Art, 6°*— La Municipalidad propondri al Poder Ejecutive la inversién
de los excedentes anuales que pudieran resultar después de atender 1la
obligatién a su cargo por el articulo 2° del presente convenio y las eroga-
ciones dispuestas conforme a lo establecido en el articulo 89; pero, si en
algtin ejereicio resultaren insuficientes los fondos percibidos, en concepto
de participacién, para cumplir econ aquella obligacién, debera cubrir Ios dé-

ficit con dichos excedentes y con las rentas o intereses que los mismos
hubieren devengado.
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Art, 77 -— El presente convenio teridrd cardcter provisional hasta tanto
se concierte €l acuerde definitivo en el que se determine la parte que se
reservara el gobierno nacional, de la suma que le corresponda a la Muni-
cipalidad con arreglo al articulo 1%, a los efectos de atender en el Distrito
Federal el pago de las pensiones a la vejez que queden a cargo de aquél.

Art. 82— El gobierno nacional podrd suspender las transferencias a
que se refiere el articule 1°, cuando la Municipalidad no cumpla con las
oblipaciones emergentes de la ley 13.478.

) Art. 9°— Toda cuestion que se suscite entre el gobierno nacional y
la Municipalidad relacionada con el sistema del presente convenio, sera
resuelta por conducto del Ministerio de Hacienda de la Nacion con el ase-
soramiento de los organismos nacionales que competan.

Art. 10— Para todos los efectos del presente convenio, se fija como
fecha inicial el dia 1° de enero de 1949.

Se firma este convenio en la Ciudad de Buenos Aires, en dos ejemplares
de un mismo tenecr ¥ a un solo efecto, uno para el gobierno nacional y
otro para la Municipalidad de l1a Ciudad de Buenos Aires, ¢l dia 16 del mes
de diciembre de mil novecientos cuarenta vy nueve.
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1. Plan de obras provinciales y municipales para 1950, Su finan-
ciacion.

Teniendo en cuenta la conveniencia de que todos los orga-
aismos provinciales y municipales coordinen sus esfuerzos con la
Nacién en la ejecucién de los trabajos piblicos imprescindibles
para satisfacer las necesidades de la poblacién, de acuerdo a un
régimen organico de prioridades concorde al ya adoptado anual-
mente por el Consejo de Coordinacién Interministerial en el orden
-nacional, la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda,

RECOMIENTDA:

1. Cada provincia fijari, a los efectos de cubrir sus nece-
sidades, un ordenamiento de prioridades porcentuales v geogra-
ficas, para el plan general de trabajos piliblicos. En dichos planes
incluiran también trabajos municipales, siempre gue de las prio-
ridades resultare conveniente su ejecucion.

2. Con respecto a las expropiaciones, se tratari de redu-
cirlas al minimo. De realizarse la expropiacién, ésta debe ser
intepral para llenar los fines de la obra de que se frata, ain
cuando Ia misma se realice por etapas. De esta manera se evita-
rin encarecimientos ulteriores por fraccionamientos en la expro-
piacion. :

8. Las provincias no procederan a expropiar inmuebles que
signifiquen desalojos de sus moradores, sin que previamente se
hubiere resuelto el problema de viviendas que se crease con tal
medida. : :

4. En la formulacién de los planes de trabajos publicos de-
bera tenerse en cuenta, previo a su iniciacién, la posibilidad de
obtener las divisas que requiera la ejecucién de los mismos.

5. Simultaneamente con el plan de trabajos puablicos, debera
calcularse la incidencia del mantenimiento o funcionamiento de
los trabajos una vez habilitados, con el objeto de comprobar si

las sumas de los presupuestos anuales podran solventar el nue-
vo serviecio.

2. Consideracién de las deudas traspasadas a Ia Nacién.
CONSIDERANDO ;

Que por aplicacién de una de las recomendaciones de la Pri-
.mera Conferencia el gobierno nacional celebré con las provincias
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diverscs convenios tendientes a reducir el servicio anual de las
deudas provinciales traspasadas a la Nacién con arreglo a las
disposiciones de la ley 12.139;

Que en los nuevos arreglos el tipo de interés que devengaban’
dichas obligaciones quedd fijado en el 3 14 % anual y el plan de
amortizacién se hizo efectivo sobre la base de la prérroga de la
ley de impuestos internos unificados por el término de 10 afios,
mediante Ia aplicacién de una clausula transitoria que rige hasta
el 31 de diciembre de 1949, fecha a partir de la cual las anuali-
dades a cargo de las provincias quedarin aumentadas automati-
camente en la proporcién necesaria para que las deudas contraidas
con la Nacién se extingan dentro de la vigencia de la ley 12.139,
es decir el 24 de diciembre de 1954; '

Que por razones de equilibrio de los presupuestos provineia-
les es conveniente arbitrar los medios necesarios para que los
servicios futuros de las deudas traspasadas a la Nacidén no sean
aumentados con respecto al afic actual;

Que las provincias han contraido con la Nacién otras obli-
gaciones emergentes de la financiacién del plan de obras putbli-
cas y de atencién de gastos derivados del presupuesto ordinario
de la administracion; ' '

La Cuarta Copferencia de Ministros de Hacienda

RECOMIENDA:

1. Que se estudie la posibilidad de cancelar el saldo circu-
lante de las deudas provinciales con la Nacién emergentes de
la ley 12.139 y otras obligaciones entre las que se destacan las
letras de tesoreria mnegociadas con la aceptacién del Ministerio
de Hacienda de la Nacién, mediante la emision de titulos de la
deuda pilblica interna provincial, cuya cotizacién sea acordada
por la Comisién de Valores.

2. Que el Banco Central de la Republica Argentina prosiga
estudiando la posibilidad de activar el mercade de valores con
el objeto de facilitar la realizacién de las operaciones mencio-
nadas en el punto anterior. ' ‘

3. Que se estudien nuevos planes de reintegros con respecto
-a las deudas traspasadas con arreglo a la ley 12.139, sobre la
“base de amortizaciones. fijas o acumulativas que permitan su can-
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celacién en un plazo no mayor de 20 anos a contar desde 1950,
garantizando el pago de los servicios mediante retenciones de
la participacion de las provincias en los impuesios de coparti-
cipacion,

4, Que hasta tanto se formalicen l6s nuevos arreglos sobre
la base de lo expresado en los apartados anteriores, el Ministerio
de Hacienda disponga lo necesario a fin de que los servicios para
el afio 1950 a cargo de las provincias por las deudas traspasadas
a la Nacién con arreglo a las disposiciones de la ley 12.139, no
sean superiores a las anualidades abonadas durante el afio 1949,

5. Que se tomen las medidas necesarias para que los nuevos
convenios previstos en la presente recomendacién entren en vi-
gor antes del 31 de agosto de 1950. :
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1. Alcance de las restricciones al poder de imposicion de los Esta-
dos federales, contenidos en la ley 12.139..

Lia Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, visto el
despacho producido por la Comisién nombrada por la Segunda
Conferencia para el estudio de las bases de interpretacién de las
restricciones al poder de imposicion de las plovm(:las, contenidas
en la ley 12.139, y .

CONSIDERANDO:

Que las conclusiones a que ha arribado dicha Comisién se
hallan ajustadas a la letra y al espiritu de la ley mencionada;

Por ello,

RESUELVE:

1° La interpretacion de la ley 12. 139 se regira por Ias si-
guientes normas:

a) La ley 12.139 no ha ereado un priviliegio fiscal absoluto
respecto de los articulos, productos o actividades compren-
didos en el régimen de la unificacién. Solamente ha pre-
tendido gue ellos no se hallen sujetos, en el orden local, a
un tratamiento impositivo distinto o mas gravoso que los
demdas articulos, productos o actividades no alcanzados por
la ley 12.139; ' :

b) Los articulos o productos sujetos a impuesto interno na-
cional y a las actividades comerciales e industriales a ellos
vinculadas,” pueden ser objeto de imposicién en el orden
provincial, bajo las siguientes condiciones: '

I. Que el gravamen no sea especifico, esto es, que se apli-
que en forma genérica, sin -individualizar el rubro gra-
bado con impuesto interno nacional. !

II. Que no siendo especifico, el tributo no resulte despro-
porcionado con el que se aplica a articulos, productos o
actividades no gravados con impuesto nacional. ,

¢) Los impuestos sobre los productos alimenticios en estado
natural o manufacturado vigentes en 1934 pueden:ser man-
tenidos por las provincias, a condicién de que.sus tasas no
sean aumentadas. Podran alterarse las bases de imposicién
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- Slempre que, en definitiva, ello no se traduzca en un aumen-

to del gravamen preexistente o dé lugar a que aparezcan -

nuevos obligados al pago;

d) La obligacién de no crear nuevos gravamenes sobre los
alimentos se refiere exclusivamente a aquellos que recaen
sobre el producto mismo. Pueden por lo tanto las provincias
aplicar impuestos sobre las actividades vinculadas con los
alimentos (fabricacién, comercializacién, almacenamientos
etc.) con tal de que no graven directamente los productos;

e) La némina contenida en el articulo 19 ineciso f) de la ley
12.139 de las leyes creadoras de impuestos en el orden pro-
vincial que por el mismo se derogan, es meramente enun-
ciativa, por lo que corresponde también la derogacién de
cualquier otro impuesto que responda a las caracteristicas
o persiga la finalidad de los citados en dicha némina;

f) La expresién “articulos o productos” empleada en la ley
12,139, tiene el alcance que le asigna el texto ordenado de
las leyes de impuestos internos en su articulo 2° ¥ en con-
secuencia debe entenderse que ella también comprende las
operaciones gravadas en ese texto.

20 El Ministerio de Hacienda de la Nacién hara llegar a los
Estados locales la nomina de los gravamenes que, conforme con
la interpretacién a que se refiere el punte 1° de la presente,
resulten hallarse en pugna. con el régimen de la ley 12.139.

3¢ Los gobiernos provinciales adoptaran las medidas nece-
sarias para disponer la inmediata suspensién del cobro de los
gravamenes locales contrarios a la ley 12.139, sin pe13u1c10 de
proceder oportunamente a su derogacion.

a

2. Cooperacion de los Estados locales para el establecimiento de
un régimen de imposicién unificade en materia de impuestos
internos ¥ ventas. Designacion de una comision encargada del
estudio de las bases de distribucion del producido del nuevo
gravamen.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, compene-
trada de la importancia de los trabajos que esti realizando el
Ministerio de Hacienda de la Nacion a raiz de la sancién de la ley
13.648, que encomienda al Poder Ejecutivo nacional los estudios
tendientes a unificar los impuestos internos al consumo con el
gravamen a las ventas establecide por ley 12.143 texto ordenads
en 1947, v
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CONSIDERANDO:

Que estando en juego la reforma de una ley que afecta direc-
tamente a las finanzas nacionales y locales, se hace necesario
que los Estados federales colaboran con el gobierno central para
el buen logro de la finalidad perseguida;:

Que, en congecuencia, sin perjuicio de que los gobiernos pro-
vinciales suministren a la Nacion los informes técnicos, estadisti-
08, ete. que se les requiera, es conveniente designar una Comision
para que tome a su cargo el estudic de! régimen de distribucion
gue habra de aplicarse respecto del nuevo tributo que sustituira
a log impuestos internos y ventas;

Por ello
RESUELYVE:

1. Los gobiernos provinciales facilitaran al Ministerio de
Hacienda de la Nacién los informes técnicos, estadisticos, ete., que
se les requiera para el estudio tendiente a unificar los impuestos
internos al consumo con el gravamen a las ventas establecido por
ia ley 12.143 (texto ordenado en 1947), como asi también pres-
taran la colaboracién que con el mismo fin se requiera a sus orga-
nismos técnicos.

2. Degignar una Comisién encargada del estudio de las ba-
ses de distribucién del producido del nuevo gravamen unificado.

3. La Comisién sera presidida por el sefior Ministro de Ha-
cienda y se integrara por los sefores Ministros de Hacienda de
tres provincias productoras y tres consumidoras.

4. Facultase al sefior Ministro de Hacienda de la Nacién para

.designar y convocar a los miembros de la Comisidn.

5. El Ministerio de Hacienda de la Nacion y los Ministerios
de Hacienda provinciales- facilitardn a la Comisién log elementos
que ésta estime necesarios para el cumplimiento de su cometido.

6. La Comigién se halla facultada para requerir directa-
mente de los Ministerios de Hacienda nacional y provinciales, las
informaciones que conceptlie necesarias para el cumplimiento de
su cometido. 7

7. La Comisién remitird copia del despacho a los Estados
participes para su andlisis. Las observaciones que eventualmente
pudieran formular éstos, seran consideradas por la Comisién, a
los efectos de Ia rectificacién de su despacho, si correspondiera.
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8. Producido el despacho definitivo, éste serd elevado a los
Ministerios de Hacienda de la Nacién y de las provincias.

3. Ajuste de la legislacién en materia de impuesto a las activi-
dades Iuerativas, a efectos de-evitar superposiciones.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda luego de
analizar las caracteristicas del impuesto a las actividades lucra-
tivas que rige en algunas jurisdicciones politicas, ¥

CONSIDERANDO:

Que el nuevo impuesto ha permitido superar la etapa de los
viejos gravidmenes establecidos en forma de tasas, patentes y
licencias, consiguiéndose una mejor ordenacién de la carga tri-
butaria.

Que, no obstante, estos beneficios pueden verse parclalmen-
te comprometidos por los mconvementeq de la superposicién im-
positiva a que da lugar la falta de coordinacién de los sistemas
legales adoptados por las distintas provincias.

Por ello, y entendiendo ademas que el concepto revolucwna—
rio del Gobierno del General Perdn estd informado de principios
econdémico - sociales que deben reflejarse en las organizaciones
econémicas de todo el pais vy que log regimenes impositivos loca-
les deben coordinarse con los demas impuestos de caricter na-
cional.

RECOMIENDA:

1. Que las provincias que han establecido o establezcan el
impuesto a las actividades lucrativas y la Municipalidad de Ja
Ciudad de Buenos Aires, ajusten su legislacion en 10 referente &
este tributo a los siguientes lineamientos:

a) Se fijardn las tasas con un concepto econémico - social ¥ no
meramente fiscal, cuidando proteger, por via de desgrava-
ciones, a las actividades cuyo arraigo y fomento interesa,
y aplicar recargos propercionales a la-medida en que dicha
condicién no se cumpla, sin perder de vista el rendimiento
de los capitales afectados a la explotacmn v demas factores
ponderables ;

b} Se admitiran deduccmnes razonables en la determinacién
del monto imponible teniendo en cuenta los gravamenes
nacionales que inciden sobre el producto o actividad gravada;
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c)-Se establecerdn minimos no imponibles amplios, que com-
prendan a las actividades que de acuerdo con el concepto
econdmico - social que ha de presidir la imposicién, no pue-
dan o no deban razonablemente hacer frente a la carga fiscal;

d) Se tendri en cuenta que, conforme con lo dispuesto por la
ley 12.139, las actividades sujetas al pago del impuesto inter-
no nacional no pueden sufrir un tratamiento fiscal més gra-
vo80 que las act1v1dades similares que no tributan el 1mpuesto
interno.

4. Certificacién aduanera y coordinacién del régimen sobre paten-
tes de automotores.

La Cuarta Conferencia de Ministros de IHacienda, conside-
rando la conveniencia de coordinar el régimen de patentes de au-
fomotores a fin de evitar conflictos de superposicion y unificar los
sistemas de registro a los efectos de un mejor conirol sobre los
vehiculos,

RECOMIENDA:

1 Que los distintos flSCOS provinciales encaren la posibili-
dad de la implantacién de patentes de automotores coordinadas
con sistemas de registro similares, suscribiendo convenios sobre
coordinacion de requisitos para el patentamiento, tasas y validez
inteiprovincial de las pzitentes’ otorgadas, a manera del existente
entre la Provincia de Buenos Aires y la Capital Federal. '

2. Que a los efectos del patentamiento. de vehlculos nuevos se
“exija certificacién aduanera de la 1mportacmn de automotores
previo al otorgamlento de la patente

5. Estudio de las hases para la coordinacion de los impuestos a
la transmision gratuita de bienes y de sellos en todo el'pais.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, vistas las
resoluciones de la Segunda Conferencia por las gue se establecié
la conveniencia de codrdinar la aplicacién de los impuestos a la
transmisién gratuita de bienes y de sellos en todo el pais,; ¥

CONSIDERANDO:

Que es necesario cenfralizar el andlisis de los estudios que han
realizado la Nacién y los Estados federales sobre estos problemas,
para que los resultados que se esperan de la coordinacion de estos
gravimenes puedan concretarse a la mayor brevedad.
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Por ello,
RESUELVE:

1. Designar una Comisién encargada del estudio de las ba-
ges para la coordinacién de los impuestos a la fransmision gra-
tuita de bienes vy de sellos en todo el pais, con facultades para
proceder a la redaccion de anteproyectos de “ley tipo” para cada
uno de dichos tributos, si asi correspondiera. :

2. La Comisién serd presidida por el seficr Ministro de Ha-
cienda de la Nacién y se integrarad con los seflores Ministros de
Hacienda de cinco provincias. El sefior Ministro de Hacienda de la
Nacién y los sefiores Ministros de Hacienda provinciales podrian
delegar su represenfacién en funcionarios técnicos especializados
en materia impositiva, ‘ )

3. Facultase al seflor Ministro de Hacienda de la Nacién para
designar y convocar a los miembros de la Comision.

4, El Ministerio de Hacienda de la Nacién y los Ministerios
de Hacienda provinciales facilitaran a la Comisién los elementos
que ésta estime necesarios para el cumplimientno de su cometido.

5. La Comisién se halla facultada para requerir directamente
de los Ministerios de Hacienda nacional y provinciales, las infor-
maciones que conceptie necesarias para el cumplimiento de su
cometido. : '

6° La Comisién remitird copia del despacho a los Estados
_participes para su anilisis. Las observaciones que eventualmente
pudieran formular éstos, seran consideradas por la Comisién, a
los efectos de la rectificacion de su despacho, si correspondiera.

7° Producido el despacho definitivo, éste serd elevado a los
Ministerios de Hacienda de la Nacién y de las provincias.

6. Fomento del turismo.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo
en cuenta las resoluciones y recomendaciones del III Congreso
Interamericano de Turismo celebrado en San Carlos de Barilo-
che en el corriente afio, y

CONSIDERANDO ;

Que la alta finalidad -perseguida por dicho Congreso debe
decidir a los distintos Estados a planear y realizar una politica
de orientacidén, organizacién y promocién que tenga como objeto
un amplio desarrollo del turismo social;
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Que en lo que respecta a la materia que compete a los dis-
tintos Ministerios de Hacienda, existen entre las recomendacic-
nes del Congreso Internacional numerosos puntos cuya solucién
puede ser encarada de inmediato, sobre todo en cuanto a exen-
ciones y liberaciocnes de cardcter tributario, facilitindose asi la
realizacién orgéanica y permanente de esta forma de turismo.

Por ello,
RECOMIENDA:

Que las provinecias se aboquen a la brevedad posible al estu-
dio de las recomendaciones contenidas en el acta final del III
Congreso Interamericano de Turismo, tratando de llevar a la pric-
tica las que, por su caracter, fueran susceptibles de ser encara-
das de inmediato y en forma independiente.

7. Exencién de impuestos Jocales a las actuaciones a que dé lugar
la ley sobre sufragio femenino.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, consubs-
tanciada con los propésitos del gobierno de la Nacién concreta-
dos en la ley 13.514, que declara exentas del pago de sellado
las actuaciones promovidas en cumplimiento de la ley 13.010 —de-
rechos politicos de la mujer— tendientes a producir informacio-
nes de nacimiento, rectificaciones o adiciones de nombres, etcé-
tera, ¥

CONSIDERANDO:

) Que, como lo ha entendido el gobierno nacional al elevar al
Honorable Congreso el correspondiente proyecto de ley, las tra-
mitaciones que origine el cumplimiento de la ley 13.010 dehen
ser totalmente gratuitas para no desvirtuar el fin de la misma,
que ha querido que su cumplimiento no importe .sacrificio pecu-
niario alguno porque se trata de una obligacién genérica, habien-
do sido ya la gratuidad de todas las actuaciones la norma apli-
cada durante el ano 1926, en ocasién del enrolamiento general
masculino (ley 11.386);

Que a esta tarea pueden coadyuvar los Estados federales
creando regimenes semejantes al que impera en el orden nacional;
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Por ello,
RECOMIENDA:

Que las ﬁrovincias v municipalidades acuerden el mismo tra-
tamiento fiscal que Ia Naciéon en lo que respecta al pago de sella-
do, a las actuaciones que se originen en cumplimiento de la ley
13.010.

8. Sistema de registro gue permita consign'ar por separado las
cifras relativas al avalio total del inmueble y al valor de la
tierra.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
compénetrarse de la conveniencia de consignar separadamente

en las boletas para el pago del impuesto territorial las cifras re-
lativas al avalio total del inmueble y al valor de la tierra, a los
efectos de la aplicacion de la ley 11.682 texto ordenado en 1947; y

CONSIDERANDO : _

Que el articulo 66 de la mencionada ley establece que en con-
cepto de amortizacién de edificios y construcciones ubicados en
zonas urbanas se admitird deducir el 2 % de la valuacién fiseal
del inmuehle ¥y faculta a la Direccion General Impositiva para
exigir la valuacién de la tierra por separado, cuando su valor sea
notoriamente superior al 33 % del avalio fiscal del inmueble,
en cuyo caso se aplicara un coeficiente de amortizacién del 3 %
sobre el remanente entre el avalio total y el valor de la tierra;

Que con el fin de facilitar el ejercicio de la referida facul-
tad, la Direccién Nacional Inmobiliaria y varias provincias han
adoptado un sistema de registro que les permite extender las bo-
letas de pago reflejando separadamente las cifras relativas al
avaltio total del inmueble y al valor de la tierra. Basada en ello,
la Direccion General Impositiva ha dictado una resolucién dis-
poniendo que los contribuyentes que posean propiedades urbanas
en la Capital Federal, territorios nacionales y en las provincias
a que se ha hecho referencia, deduzcan en concepto de amortiza-
cion de edificios y construcciones —a partir de la declaracién de
sus réditos por el afio 1948— el coeficiente que fija el articulo
comentado, en los casos que asi correspondiera;

Que de lo expuesto resulta la conveniencia de que dicho pro-
cedimiento se haga extensivo a todo el pais;
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Por ello,
RECOMIENDA:

Que las autoridades provinciales procuren adoptar un siste-
ma de registro que les permita consignar por separado, en las bo-
letas para el pago del impuesto territorial, las cifras relativas
al avalio total del inmueble y al valor de la tierra, a los efectos
de la aplicacién de la ley 11.682 texto ordenado en 1947.

9, Normas para facilitar la accion gubernativa en el desarrolle
integral de los planes viales.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda,; vistos log
inconvenientes que surgen para la utilizacién del fondo de copar-
ticipacién para obras viales constituides en virtud de las dispo-
siciones de las leyes 11.658, 12.625 y 13.646, y

CONSIDERANDO:

Que la elevacidén de los costos de la construccion obliga a los
Estados coparticipes a efectuar un considerable aporte para com-
pletar las sumas que demanda la ejecucion de cada kilémetro de
camino;

Que el referido aporte es supei'ior en la mayoria de los casos
a la suma o cuota destinada por la ley como contribucién del
fondo de vialidad;

Que ello dificulta a las provincias la ejecucién de sus planes
viales por ‘la falta de recursos en la medida necesar la, de acuerdo
con la exigencia de la reglamentacién vigente;

Que como resultado de las circunstancias apuntadas se ha acu-
mulado anualmente una cantidad importante de fondos en la cuen-
‘ta respectiva, los que, por otra parte, atin en los casos de haberse
apropiado al fondo para construccién de 1a red troncal dentro de
‘cada Estado a cargo de V1a11dad Nacional, tampoco han sido
utilizados en su totalidad;

Por ello, _ : '
RECOMI;ENDA:

"1° Que es necesario facilitar la accién gubefnativa para el
desarrollo integral de los planes viales en toda la extensién de
la Republica.
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9¢ Que a tal efecto es conveniente modificar las disposiciones
vigentes con un sentido prictico, con el propésite de adecuarlas
a la realidad del momento, permitiendo de este modo a Ios Es-
tados participes la utilizacion de los fondos sin otre requisito que
destinarlos a la finalidad especifica a que estin afectados, elimi-
nando en consgecuencia las restricciones impuestas, tales como las.
del articulo 26 de la ley 13.646.

3¢ Por tanto, convendria poner dichos fondos a disposicién
del Ministerio de Hacienda de la Nacion para que éste los distri-
buya de acuerdo con los indices correspondientes.

10. Distribucion de los fondos provenientes de las leyes 13.343 v
13.478 en concordancia con los compromisos reales de cada

Estado.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
considerar las cuestiones que plantea la aplicacién de las leyes
13.478 y 13343, ¥
'CONSIDERANDO:

Que las referidas leyes, sancionadas con profundo sentido
social resolvieron, la primera, el problema de las asignaciones mé-
viles para los jubilados y para las pensiones a la vejez, y la se-
gunda el de la equiparacién de los sueldos del magisterio;

Que las bases de distribucién para completar estos beneficios
(ley 12.956) sigue el mismo mecanismo utilizado para el reparto
de la recaudacién impositiva, sistema que no llena en ciertos
casos la finalidad especifica, ya que deberia asignar los fondos
correspondientes a cada Estado participe en relacién a las obli-
gaciones asumidas; _

Que para lograr esos objetivos y con ello el mejor cumpli-
miento de las finalidades legales, se impone proceder al estudio de
los compromisos de cada provincia para adecuar en su conse- -
cuencia las bases de distribueién;

Por ellg,

RECOMIENDA: .

La realizacién de los estudios y medidas pertinentes para que
la distribucién de los fondos provenientes de las leyes 13478 y
13.343 se opere en concordancia con los compromisos reales de

- cada Estado, emergentes del cumplimiento de las referidas leyes.
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RACIONALIZACION Y ORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVOS






1. Unificacién y tipificacidn de especies valoradas

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
conocer los resultados de la recomendacién aprobada en la Se-
gunda Conferencia, cuyo texto se franscribe:

1* Que las provincias y ﬁmnicipalidades encarguen preferentemente g la
Casa de Moneda de la Nacién la impresion de sus especies valoradas.

. 2" Que las provincias y municipalidades mantengan contacto con la
Casno de Moneda de la Nacién a efectos de convenir la uniformidad y tipi-
ficacién de dichos valores con el fin de llegar gradualmente a concretar con
exclusividad en dicha entidad todo trabajo de la naturaleza expresada, y

CONSIDERANDO :

Que las medidas tendientes al logro del fin propuesto pue-
den ser complementadas por otras de caricter formal, conducen-
tes a la obtencién de resultados positivos; .

Que un programa de accién definido seria propicio, atento
que traduciria uniformidad de procedimientos;

Que a este efecto entiende acertado encomedar a la Casa de
Moneda de la Nacidén, organismo productor de especies valoradas,
la preparaciéon del programa de aceién de que habla el anterior
considerando, asi como dejar a su cargo la tarea de llevarlo a
conocimiento de los gobiernos de los Estados federales y de las
autoridades administrativas de los municipios, previa aprobacién
otorgada por el Ministerio de Hacienda de la Nacién, a cuya rama
corresponde la Casa de Moneda;

Porello,
RECOMIENDA:

1°* Que el Ministerio de Hacienda de la Nacién disponga que
la Casa de Moneda de la Nacién, proyecte un programa de tipi-
ficacion de especies valoradas;

2° Que, luego de la aprobacidn prevista en el tercer conside-
rando, la Casa de Moneda de la Nacidén proceda a exponerlo di-
rectamente y por propia accién a conocimiento de los gobiernos
de provincia y de las autoridades de los municipios de la Re-
publica, ¥

3% Que log gobiernocs de provincias y las autoridades muni-
cipales mantengan, a los efectos precedentemente previstos, rela-
cién directa con la Casa de Moneda de la Nacién.

239



2. Centralizacién del Registro de I'roveedores del Estado y adepcion por las
provincias_del régimen de compraventas vigente en el orden nacional,

‘CONSIDERANDO :

Que los problemas re]acxonados con las provisiones del Es-
tado deben ser tratados en forma conjunta por relacionarse inti-
mamente entre si, y, ademas, estar sujetos a que se establezca una
legislacién de fondo uruforme como asi también las reglamenta-
ciones pertinentes; .

Que ya en algunas provincias ha tenido principio de ejecu-
cién la adaptacién de sus regimenes sobre la materia al existente
en el orden nacional, todo ello siguiendo la recomendacién de la
anterlor Conferencia; )

Que en ese orden de 1deas correspondema insistir en que las
provincias que atin no lo hicieron adapten sus leyes de contabi-
lidad a 1a 12.961, que rige en el orden nacional, asi como las
reglamentaciones que se dicten a la aprobada por el Gobierno
nacional por decreto 5201/48;

~ Que dicha recomendacién ya fué formulada en las anteriores
conferencias, asi como Ia adopcion.del régimen de compraventas
que se sigue en el orden nacional y también la uniformidad de
normas sobre inscripciones y sanciones en materia de adquisicién
de elementos;

Que es propésito del actual gobierno racionalizar los servi-
cios administrativos y los sistemas empleados para los mismos, a
fin de obtener las ventajas propias de la unidad de progedimien-' :
tos en la materia;

Que una vez implantadas esas normas resultari de positiva
conveniencia que puedan intercambiarse comunicaciones entre las
Direcciones de Suministros en el orden nacional y provincial di-
rectamente, a fin de consultarse 'y tener actualizadas todas las
inseripciones de proveedores w datos sobre las sanciones que a
los mismos se aplicaran: '

Que en cuanto a compraventas puede ser adoptado el régi-
men que rige en el orden nacional sin esperar a que se dicten las
leyes de contabilidad a que se ha hecho referencia anteriormente,
pues se trata de un aspecto puramente reglamentario que puede
ser dispuesto por los poderes ejecutivos provinciales en todo aque-
llo que no incidiera sobre las leyes en vigencia;
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Por ello, la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda
formula la siguiente

EXPRESION DE DESEOS:

1¢ Que los sefiores Ministros de Hacienda de los Estados
provinciales, de acuerdo con las recomendaciones ya formuladas
en conferencias anteriores, propicien, en aquelios Estados que alin
no lo han hecho, las modificaciones a las leyes de contabilidad
que rigen en las provincias respectivas, sobre 12 base de la ley
12.961, de contabilidad.

2¢ Que una vez obtenida esa legislacién de fondo se apliquen
las regiamentaciones consiguientes ajustiandolas y tomando como
modelo la de la ley 12.961, aprobada por decreto 5201/48.

3° Que propugnen, en el orden provincial, la adopcion de
los sistemas o de los regimenes de compraventas aplicados en el
orden nacional que ha sido aprobado por decreto 36.506/48, en
cuanto no ge oponga a las leyes de la materia en vigor.

4° Que cumplidas las etapas anteriores dispongan la ¢entra-
lizacién del registro de proveedores en cada jurisdiccién provin-
cial, ajustado a un régimen de inscripcién y sanciones similar
al que rige en el orden nacional. .

5% Que, a fin de una colaboracién reciproca, corresponderia
que se autorizara a los organismos encargados de la centraliza-
cién del Registro de Proveedores para que puedan intercambiar
directamente informaciones entre si y con la Direccién General
de Suministros del Estado en cuanto a esta materia.

6¢ Que, a log mismos efectos, se faculte a la Direccién Gene-
ral de Suministros del Estado para que facilite a los organismos
provinciales encargados de su ejecucién todos los antecedentes
e informaciones que sobre la materia le soliciten.

3. Reuniéon de contadores provinciales para estudiar la unificacién de la
contabilidad fininciera, patrimonial ¥ de responsables.

CONSIDERANDO ;

Que la Segunda y Tercera Conferenciazs expresaron sus de-
geos de que se convocara a una reunion de contadores provin-
ciales a efectos de que los mismos trataran con los represéntantes
del Ministerio de Hacienda los procedimientos adecuados para
uniformar los regimenes contables, y en especial el plan propues-
to por la Contaduria General de la Nacién para contabilizar el
presupuesto;
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Que debiendo llevarse a cabo dentro de pocos dias la reunién
de funcionarios aludidos precedentemente para considerar aquel
plan, formula la siguiente

EXPRESION DE DESEOQCS:

Que en la reunién de contadores provinciales y representan-
tes del Ministerio de Hacienda a llevarse a cabo en esta Capital
dentro de pocos dias, se proceda al estudio de las bases y linea-
mientos generales para unificar, ademéis del sistema de conta-
bilidad del presupuesto que motiva tal reunidn, el de otras ramas
de la contabilidad financiera y patrimonial ,en concordancia.con
los que se han adoptado en el orden nacional.

4. Digesto que contenga las normhs de aplicacion general que reglan la
funcién piiblica.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, compene-
trada de la importancia que reviste un ordenamiento general. de
las disposiciones legales ¥y reglamentarias que rigen la actividad
administrativa del Estado, v

CONSIDERANDO

Que la confeccién de un digesto reviste fundamentéL impor-
tancia como elemento informativo para el estudio permanente de
las reglas que rigen la gestion administrativa, en procura de su
posible reordenamiento sobre las bases de una unificacién de pro-
cedimientos y sistemas, como en anteriores Conferencias se acon-
sejara, referente a distintas materias;

Que a fin de obtener la mas alta eficacia en el resultado de los
propoésitos que se persiguén, conviene recopilar en un solo texto
todos los pronunciamientos legales y reglamentarios que invisten
interés general ¥ a cuyos térmings se subordina la funcién que
cumplen log organismos y agentes al servicio del Estado;

‘Que por tratarse de una recopilacién de disposiciones que
rigen en distintas jurisdicciones, no podria tener el caracter de
c6digo obligatorio, sino simplemente de un digesto de consulta;
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Por ello, formula Ia siguiente

EXPRESION DE DESEOS:

1. La confeceién de un digesto que contenga una recopila-
cién integral y metédicamente ordenada de todas las disposiciones
legales y reglamentarias que en el orden nacional, provincial y
municipal de la Ciudad de Buenons Aires, reglan la gestiéon admi-
nistrativa del Estado. _

2. La designacién de un organismo de la Administraciéon Na-
cional para que inicie la confeccién de un digeste y mantenga su
debida actua}izacién en forma regular y permanente.

3. La colaboracién de los Estados federales y municipal de
la Ciudad de Buenos Aires en el sentido de que demtro de sus
respectivas jurisdicciones adopten las providencias necesarias pa-
ra asegurar el suministro permanente de las informaciones que
requiera el organismo que se designe en virtud de lo aconsejado
en ¢l apartado anterior, a los efectos de la actualizacién del di-
gesto propuesto.

5. Ajuste del horario minimo de las administraciones provinciales al que rija
en jurisdiccién nacional.

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, congideran-
do que la jornada de trabajo que se cumple en las distintas juris-
dicciones no guarda la simultaneidad que las necesidades publi-
cas y privadas requieren; y

CONSIDERANDO:

Que la actual diversidad de horarios, tanto en el orden nacio-
cional como en el provincial y municipal de la Ciudad de Buenos
Ailres, ocasiona dificultades para la realizaeién de gestiones vin-
culadas a la actividad oficial, ya sea en el caso de aquellas que
efectiien los organismos estatales entre si como en el de las que
deben cumplir log particulares en sus relaciones con la adminis-
tracion publica ; '

Que es conveniente armonizar el horario de funcionamiento
de las distintas dependencias de cada una de dichas jurisdiccio-
nes, de modo que resulte factible agilizar el intercambio de dispo-
siciones, trabajos o consultas, como asi también la atenciéon del
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publico en general, sobre todo en aquellas circunstancias en que
existe afinidad en las actividades o proximidad en los lugares en
que se desarrollan;

Que el estudio integral de los horarios abarca aspectos muy
diversos, vinculados con el régimen y la medida del trabajo, con-
forme a la naturaleza, lugar y condicién de las tareas, cuestiones
éstas que, en virtud de su indole ¥ de sus proyecciones de caric-
ter social, escapan a la competencia especifica de esta Conferen-
cia, aunque no asi lo referente a la uniformidad de los horarios
reglamentarios en el tiempo de su desarrollo, con miras a conve-
nienciag de orden administrativo,

Por ello, formula: la siguiente

EXPRESION DE DESEOS:

L]

Que se implanten horarios cuya simultaneidad asegure la
coincidencia de labor de las oficinas nacionales, provinciales y mu-
nicipales de la Ciudad de Buenos Aires, a fin de favorecer las ges-
tiones oficiales y particulares, sin perjuicio de que se contem-
plen en particular aquellos casos en que, por razones climatéricag,
sea menester establecer horarios diferentes.

244



PRESUPUESTO






Economia en los gastos piiblicos a cubrirse con rentas generales y con el uso
del crédito. '

La Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda, ante la
necesidad de adoptar medidas tendientes a obtener las mayores
economias posibles en la ejecucién de los planes de gastos, ¥

CONSIDERANDO !

Que una adecuada reduccién de los gastos piblicos, aparte
de constituir desde el punto de vista financiero una sana medida
de prevision tendiente a asegurar el equilibrio.de los presupuestos,
se traducira, sin lugar a dudas, mediante una accién conjunta,
en un factor beneficioso para la economia general del pais, te-
niendo en cuenta especialmente la importancia del aspecto rela-
tivo a regulacién de .las erogaciones fiscales en fodo plan que
tienda a combatir los efectos de la inflacién;

Que si bien el aumento operado en los 1iltimos afios en los
gastos fiscales en nuestro pais es la consecuencia 1égica de la
satisfaccion de necesidades surzidas de Ia cristalizacion de la
politica, realizadora por excelencia, del actual Gobierno, no puede
olvidarse que, dentro de esa politica, juega preponderantemente,
v ha merecido y merece la mayor atencién todo cuanto puede
constituirse en un factor que contribuya a acentuar o crear difi-
cultades en el desenvolvimiento econdémico nacional;

Que, en virtud de lo expuesto, ¥ teniendo en cuenta que la
reduccién de los gastos publicos constituye en las actuales cir-
cunstancias una medida aconsejable, debe propenderse a la adop-
cidon de los medios tendientes a su concrecién;

Que toda accién en tal sentido debe hallarse perfectamente
coordinada con el objeto de evitar que los esfuerzos que en un
determinado orden jurisdiccional del pais se realicen se vean neu-
tralizados por la aplicacion, en otros 6rdenes, de una politica dis-
tinta;

Por ello,

RECOMIENDA:

1° Que ante la proxima iniciacién del ejercicio de 1950 se
adopten de inmediato las medidas conducentes a la obtencién de
una efectiva reduccion de los gastos fiscales.
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9¢ Que dichas medidas sean implantadas en todos log érde-
nes institucionales del pais, con el objeto de que sus heneficios
sean positivos, comprendiendo a la totalidad de los serviciog pi-
blicos de cada jurisdiccién (nacional, provincial o muni_cipal) ¥
cualesquiera sean los recursos afectados a la financiacién de las
distintas necesidades (rentas en efectivo o recursos del crédito).

8° Que sin perjuicio de otras medidas gque las respectivas
autoridades estimen conveniente aplicar, y con el propédsito de
uniformar procedimientos, se sugiere la adopcién de las siguien-
tes normas contenidas en el acuerdo sobre economias del gobier-
no nacional, N¢ 6589/49, del 16 de marzo ppdo.:

a) Determinar las ecconomias totales a realizar durante el ejercicio en
1a ejecucién de los presupuestos ordinarios y fijar su distribucién en-
tre los distintos servicios;

b) Disponer la no provision de vacantes, salvo' aquellos casos en que
existen impostergables necesidades de los servicios que exijan indis-
pensablemente la pertinente designacién. La norma precedente no se
aplicard para los casos de provision de vacantes por ascensos del
personal, pero si para las que resultaren de las promociones que se
efectien; .

¢) Establecer que las promociones comiencen a tener efectividad recién
a partir del dia primere del mes siguiente al de la fecha del decreto
o resolucién mediante la cual sean dispuestas. En ninglin casg las
promociones podran tener efecto retroactivo;

d)- Prohibir la ‘realizacién de gastos por la adquisicién de elementos de
"los cuales puede prescindirse, sin que ello implique afectar el desen-
volvimiento de los servicios (obras de arte, elementos decorativos y,
en general, tode elemento qgue no integre la dotacién indispensable
para la ejecucion de un servicio o tarea);

e) Restringir Ia utilizacidn de créditos previstos para la atencién de
gastos en concepto de cortesia y homenaje, premios, viiticos, movili-
dad, compensaciones y reintegros, publicaciones, comisiones ¢ misiones
especiales, mediante la suspensién de todos aquellos cuya realizacién
no sea conceptuada estrictamente indispensable;

f) Aplicar un criterio restrictivo en el otorgamiento de subsidios o sub-
venciones.

4* Que las normas precedentemente resefiadas se apliquen
igualmente a los organismos autirquicos, servicios de cuentas
especiales ¥ municipales, ¥ en los casos en que para solventar sus
necesidades financieras ordinarias se requieran aportes especia-
les del tesoro central, se proceda al anilisis de las circunstancias
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que hacen indispensables esos aportes con el objeto de determinar
si ellos pueden ser suplantados mediante un reajuste de sus pro-
pias fuentes de ingresos, en concordancia con el costo real de log
servicios que prestan. '

5* Que se establezca una debida coordinacién en toda me-
dida que se implante tendiente a- acordar beneficios al personal
al servicio del Estado (regimenes de escalafonamiento, bonifica-
ciones, salario familiar, ete.), con el objeto de uniformar en lo
posible los procedimientos y que, a esos fines, los gobiernes pro-
vinciales, previo a la implantacién de medidas de la naturaleza
precedentemente indicada en sus respectivas jurisdicciones, con-
sulten los regimenes existentes en el}orden nacional.
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REPRESION DEL AGIO Y LA
ESPECULACION






1. Unificacién del régimen de fraccionamiento de tierras para evitar la espe-
culacién y combatir el minifundio.

VISTO:

Que el articulo 38 de la Constitucién Nacional asigna a la pro-
piedad privada una funcidn social ¥ sefiala que incumbe al Estado
fiscalizar la distribucién y la utilizacién del campeo e intervenir
con el objeto de desarrollar e incrementar su rendimiento en in-
terés de la comunidad, ¥ '

CONSIDERANDO :

Que en los dltimos afios se ha desarrollado en forma desme-
dida la especulacién sobre tierras, amenazando crear un problema
ante el cual el Estado no puede permanecer indiferente: el mini-
fundio;

. Que el éxito financiero logrado por quienes se dedican a esa
actividad, que en la mayoria de los casos ohedece a una propagan-
da que excede los limites de lo legal, los ha impulsado a prescindir
de toda otra consideracion que su interés personal en el fraecio-
namiento de las tierras, lo cual ha traido como consecuencia gue
se substraiga de la explotacién agricola o ganadera tierras que,
en extensiones racionales, podrian ser productivas, pero que por
las subdivisiones dejan de ser un elemento de trabajo ¥ produccién;

'Que, en consecuencia, seria conveniente que se reglamentara
en todo el pais, por conducto de las respectivas jurisdicciones, el
fraccionamiento de tierras, para que la determinacién de las me-
didas Iinea_leé v superficiales fuera légica y racional, respondien-
do, de tal modo, al interés de la colectividad ¥ no solamente al de
un pequefio grupo de personas. La tierra, como propiedad, cum-
pliria asi su verdadera finalidad econdémico - social;

Por ello, la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda
RECOMIENDA:
Que los gobiernos provinciales y municipales dicten normas
‘reglamentarias para la venta de tierras y fraccionamiento de las
mismas, estableciendo disposiciones que garanticen los intereses

de los compradores y consulten a la vez un destino racional de la
tierra, a cuyo fin se aconseja:
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a) Cumphmlento estricto por parte de los martilleros de las
obligaciones que establecen los articulos 114 § 117 del Cédigo
de Comercio, tanto en la propaganda previa como en el acto
del remate;

b) Realizacién de la subasta en el lugar de los terrenos, en los
casos de fraccionamiento, o en la ciudad o villas mas proxi-
mas a los mismos cuando su ubicacién fuere poco accesible;

¢) Sefialamiento en los planos y anuncios de las distancias mé-
tricas lineales a los centros de poblacion, estaciones o apea-
deros ferroviarios, rutas o caminos generales, cursos de agua
permanente o linea de las aguas maritimas, asi como tam-
bién las condiciones de potabilidad del agua subterrinea, su
abundancia y profundidad y pOSIblhdades agrlcolas 0 gana-
deras de las tierras, en su caso,

d) Las superficies, como las medidas lineales, deberidn consig-
narse en unidades del sistema métrico decimal, y la base
deber# expresarse indefectiblemente por el precio de la uni-
dad métrica, por hectareas, o por el total de la superficie, de
conformidad con el articulo 1344 del Cédigo Civil, aunque la
venta sea a plazos y los pagos mensuales, trimestrales, ete.;

e) Todo pedido de subdivisién o fraccionamiento sera sometido
previamente al informe técnico de los organismos nacio-
nales, provinciales o municipales pertinentes, los cuales se
pronunciaran sobre las posibilidades de explotacién agricola
o ganadera de las tierras, tanto por su calidad intrinseca
como por log medios de comunicacién existentes, determinan-
do la superficié minima dentro de la cual sea posible una
explotacién racionalmente econdmica. .

2. Inclusion en las leyes represivas del agio de las ventas de inmuebles que
se efectien -bajo el régimn de la propiedad horizontal.

VISTO:

Las razones por las cuales el Poder Ejecutivo nacional dic-
to el decreté N¢ 31 816/48, por el cual declaré comprendidas
en las disposiciones de las leyes 12.830, 12.983 y 13.492 —re-
presivas del agio — las ventas de inmuebles que-se efectiien de
acuerdo con las prescripciones de la ley 13.512 de propiedad hori-
zontal, y
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CONSIDERANDOG :

Que los objetivos perseguidos por la ley pueden verse en pe-
ligro de ser desvirtuados por la especulacién en cualquier parte
del pais donde el nuevo tipo de propiedad pueda tener un pondera-
ble desarrollo; : -

Que la lucha contrar el agic y la especulacién es un problema
de interés econdémico-social absolutamente general y digno de la
mayor atencién en todo el ambito del pafs; =~

Que el bien juridico de aspirar a la vivienda propia por el
régimen creado se hallaria protegido del abuso y la especulacién
tunicamente en jurisdiceidn nacional;

Por ello, 1a Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda

RECOMIE-NDA:

Que los gobiernos p_i'ovinciales adopten las medidas necesa-
rias para incluir en las leyes represivas del agio las ventas de
inmuebles que se efectien de conformidad con el régimen de pro-
piedad horizontal creado por ley 13.512, '

3. Unificacién de las normas reglamentarias de la ley de propiedad horizontal
en cuanto a los margenes legitimos de ganancias en las transferenc:as de
dominio. .

VISTO:

La conv ement:la de reglamentar las operacmnes que se rea-
licen para las transferencias de inmuehles dentro del régimen de
la ley de propiedad horlzontal y

CONSIDERANDO

Que la vinculacién existente entre el problema de la vivien-
da v el de la propiedad hace posible gue se produzca un abuso
manifiesto eén los precios de los pisos ¥  departamentos que se
transfieran por el régimen de la propiedad horizontal, pudiendo
llegar a ser tales transferencias un verdadero recurso -para la
especulacion ; o

‘Que ante el problema que representa la escasez de viviendas,
Alos necesitados de ellas estarin dispuestos a pagar exorbitancias
con tal de-resolver la situacién adquiriendo un plSO o departa-
mento a cualquier costo;
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Que tal estado de cosas desvirtuaria el propésito de la ley,
perjudicando la economia de la colectividad con un enriquecimien-
to abusivo de los especuladores, por lo que se hace indispensable
‘el establecimiento de normas reglamentarias por las que sea po-
sible adquirir este tipo de propiedad sin que los que se dediguen
a su explotacién obtengan margenes que superen lo razonable ¥
legitimo; .

Por ello, la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda

RECOMIENDA:;:

Que, a fin de evitar margenes de utilidad que puedan resul-
tar abusivos, los gobiernos provinciales adopten medidas concor-
dantes con las que en tal sentido establezea el gobierno nacional.

4. Unificacion del concepto interpretativo de la ley de alquileres.

VisTo:

La ley 13.581, por la que se ha establecido para todo el pais
un régimen que contempla los aspectos fundamentales del pro-
blema de Ia locacién de inmuebles, y

Considerando:

Que las normas rectoras del problema derivan de la funcién
social que la ley atribuye a la propiedad y del caracter de orden
publico que, como consecuencia de ello, se ha dado a sus dispo-
siciones; ' :

Que tales conceptos legales, asi como las caracteristicas y al-
cances de la cuestién, imponen la necesidad de un criterio unifor-
me en toda la Nacién en cuanto a la determinacién de los: medios
de procedimiento conducentes al fiel cumplimiento del espiritu
que informa a la ley, con la sola limitacién de las discriminacio-
nes que impongan las peculiaridades sociales y econémicas de
cada jurisdiceién; '

Que, de conformidad con el concepto expresado, seria de todo
punto de vista cohveniente unificar la interpretacién de la men-
cionada ley, a fin de obtener resultados practicos anilogos en todo
el pais respecto de aquellos puntos que hacen a la sustancialidad
~ del propdsito legal; g
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Por ello, la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda
RECOMIENDA: '

£

Que se adopten por los gobiernos provinciales, en concordarn-
cia con el Gobierno de la Nacién, medidas tendientes a unificar los
conceptos interpretativos de los siguientes puntos de la ley 13.581:

a) Obligacidon de denunciar la existencia de viviendas desocu-
padas y proceder a su arrendamiento, de que hablan los ar-
ticulos 3¢ y 4°;

b) Fijacién de alquileres por las respectivas Camaras cuando
no existiera precio cierto de locacién o en ausencia de prue-
bas fehacientes (articulo 10); aprobacién por las mismas
de los convenios previstos por el articulo 11 cuando se co-
bre un alquiler superior al béasico, siempre que se estipulen
0 se hayan estipulado entre las partes contraprestaciones
¢ mejoras que beneficien al inguilino, y locacién de vivien-
das amuebladas (articulo 12), previo inventario y tasacién
del mobiliario y determinacién de su valor de uso, mediante
contrato escrito; _ '

¢) Situacién prevista en los articulos 24 y 25 de la ley, en los
que aparece bien manifiesto el concepto de “funcién social’”-
de la propiedad inmueble no habitada en forma continua.
por el locatario;

d) Produccién del informe que establece el articulo 26 para
la mejor apreciacién de las necesidades de las partes:

e) Actuacién de la Cimara de Alquileres preferentemente co-
mo 6rganc de conciliacién, con facultad de eximir de san-
ciones cuando asi lo considere justificado, especialmente
en los easos en que lag partes se allanen voluntariamente.

§. Coordinacién de medidas relativas a fijacién de precios maximos.
Visro:

Lo establecido en las leyes 12.830, 12.983 y 13.492, y
CONSIDERANDO :

Que el contralor de precios establecido por las disposiciones
vigentes como medida de represién del agio se complementa con
las distintas reglamentaciones dictadas por el Poder Ejecutivo
nacional y los gobiernos provineciales;

267



Que el gobierno nacional habitualmente fija precios o esta-
blece normas de comercializacién de los productos o servicios
comprendldos en las leyes citadas o sus. reglamentacwnes, los que
rigen dentro de su jurisdiccién;

Que los gobiernos de provincia, cooperando con el propésito
de evitar la especulacién y el aumento del costo de la vida, en que
se halla empefiado el gobierno nacional, y de acuerdo a lo esta-
blecido por el articulo 3¢ de la ley 12.830 y en lag condiciones del
mismo, fija precios maximos y/0 minimos que son de aplicacién
en la esfera de su competencia;

Que al establecer dichos precios mé.ximos y/0 minimos en
el orden provincial, es conveniente que ellos guarden la debida
correlacién con los que rigen en el orden nacional, con vistas a
un mejor ordenamiento y una mas adecuada aplicacién de las
medidas, asi como también para obtener una mayor eficacia en
el logro de los fines perseguidos;

.. Queenla fijacién de precios deben ser tenidos en cuenta

- diversos factores de orden local y otros de producecién, importa-
c1on transporte, constmo, etc., que grav1tan en forma distinta
segun‘ l4-zona"de aplicacién de los mismos;

Por ello ]a Cuarta Conferencla de Mlmstros de Hamenda

Uoain

/RECOMIEN_DA:'

; 1° Que los: gobiernes, al tomar medidas relativas a ‘esta ma-
teria, mantengan- integramente ei espiritu de la ley.

[

~29°Que-los gobiernos provinciales, al fijar precios maximos
y/o.minimos, lo hagan en concordancia con los que se hayan es-
tabletido para los mismos productos o servicics en el orden na-
cional, ad'qcx'_;nados_ con _l_ps factores y condiciones locales. ‘,
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ASUNTOS VARIOS






1. Régimen legal de la Superintendencia de Seguros y del Instituto Mixto
Argentino de Reaseguros.

VISTO:

Las disposiciones del articulo 102 de la ley 11.672 (texto
ordenado en 193R8) y de la ley 1_2.988 de creacidon del Instituto
Mixto Argentino de Reaseguros, ¥

CONSIDERANDO :

Que la ley 11.672, en la disposicién citada establece el régi-
men legal de la Superintendencia de Seguros de la Nacién, colo-
cando bajo su vigilancia ¥ contralor a las entidades de todo el
pais que desenvuelven actividades aseguradoras;

Que los distintos Estados provinciales han dictado dentro de
su jurisdiccion disposiciones concordantes a fin de hacer efecti-
vas las prescripciones de Ia citada ley, existiendo hoy en el pals
un solo régimen para el contralor 'y fiscalizacidén de las entidades
aseguradoras; , .

Que la importancia de esta actividad en el desenvolvimiento
econémico de la Nacion llevd al Poder Ejecutivo nacional —como
un jalén mas de su campafia de recuperacion de las riquezas del
pais— a propiciar la sancion de la ley 12.988;

Que a fin de asegurar el cumplimiento de los fines de su
creacién, el articulo 2¢ establecid en favor del Instituto Mixto
Argentino de Reaseguros el monopolio de la actividad reasegura-
dora en la Nacion; '

Que, asimismo, el precitado articulo ha establecido en forma
expresa que €]l Instituto debe ser oido en todo asunto relativo a
la ipstitucién del seguro en el pais;

Que, por otra parte, de acuerdo con el articulo 28 de dicha
ley, 1a actividad del seguro ¥ reaseguro esti sometida al régimen
legal de la Superintendencia de Seguros de la Nacién;

Que es conveniente para beneficio general del pais el més
estricto cumplimiento de estas disposiciones a fin de que la uni-
formidad de normas que rigen la materia permita no sdlo el
mejor contralor de tales actividades sino también, v de manera
especial, su orientacién a fin de que ella rinda al pais el maximo
beneficio posible; |
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Por ello, Ia Cuarta Conferenc1a de Mmlstros de Hamenda,
RECOMIENDA:

1¢ Que los gobiernos provinciales adopten las medidas per-
tinentes para dar la mayor efectividad a las disposiciones de la

ley 12.988 y a las relativas al régimen legal de la Superinten-.

dencia de Seguros de la Nacién.

2* Que los gobiernos provmcxales, al adoptar medidas qobre
SeFuUros o reaseguros o que puedan interferir con los citados
cuerpos legales o que afecten a la institucién del seguro, consul-
ten previamente al Ministerio de Hacienda de la- Nacién y a los
organismos técnicos especializados, y que si en alguna provincia
hubieren sido dictadas medidas de esa naturaleza se suspenda su
aplicacién hasta llegar al acuerdo correspondiente.

8¢ Que los. gobiernos provinciales, antes de crear organis-
mos oficiales 0 mixtos para operar en segurcs o si los tuvieren
creados antes de ponerlos en funcionamiento efectien la consulta
a que se refiere el punto anterior.

2,. Informacion sobre los resultados obtenidos del cumplimiento de lag reco-
mendaciones de las Conferencias de Ministros de Hacienda. -

VisTo:

La conveniencia de contar con la mayor informacién sobre
"los resultados obtenidos de la aplicacién de las resoluciones, reco-
mendaciones y expresiones de deseos’ aprobadas en las Conferen-
cias realizadas hasta la fecha, y

CONSIDERANDO :

Que resulta imprescindible que el gobierno central y los go-
biernos provinciales participantes dispongan de informacién refe-
rente al cumplimiento, en los distintos érdenes, de las resoluciones,
recomendaciones y expresiones de deseos aprobadas en las dis-
tintas Conferencias de Ministros de Hacienda realizadas hasta
la fecha, como asi también de las que se aprueben en las que
se realicen posteriormente;

Que es necesario conocer tamhién, con toda oportunidad, los
resultados logrados al llevar a la practica en las respectivas esfe-
ras los aludidos pronunciamientos, con vistas a aportar sugestiones
en las futuras conferencias tendientes a perfeccionar y modificar
aquellos inconvenientes de orden practico que impidieron alcan-
zar los fines perseguidos al dictarse aquéllas; :
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Que por razones de organizacién se estima conveniente que
dicha informacidén sea centralizada por el Ministerio de Hacienda
de la Nacidn, el que en su dportunidad dara traslade de 1a misma
a los gobiernos provinciales;

Por elio, la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda
"RECOMIENDA:

1. Que los gobiernos provinciales remitan al Ministerio de
Hacienda de la Nacién, a la brevedad posible, una informacién
referente al cumplimiento de las resoliuciones, recomendaciones y
expresiones de deseos aprobadas en las Conferencias de Minis-
tros realizadas hasta la fecha, como asi también sobre los resul-
tados de su aplicacién.

2. Que analoga informacién ¥ con caricter permanente se
remita respecto a los pronunciamientos de las conferencias que’
se realicen en el futuro.

3. Que el Ministerio de Hacienda de la Nacién intercam-
bie, entre los distintos gobiernos .de provincias, los antecedentes
a que se refieren los puntos 1° y 2°, asi como las informaciones
anilogas respecto al cumpllmlento de los pronunc1am1entos cita-
dos, en el orden nacional. :

3. Intercambio permanente de mfurmaclones sobre el desirrollo de los in-
gresos, egresos ¥y resultados de“ejerccios.

VISTO:

Que la Segunda Conferencia resolvié adoptar las medidas
adecuadas a fin de lograr el intercambio permanente de infor-
maciones sobre el desarrollo de los ingresos, egresos y resultados
de ejercicio, en razén de la importancia que ello tiene para la Na-
cidén y para cada una de las provincias, y

CONSIDERANDOQ :

Que su cumplimiento es indispensable a fin de que la Nacién
v los gobiernos provinciales cuenten con informaci6n permanente
acerca del desarrollo gradual de los ingresos y gastos e inversio-
nes en las distintas esferas fiscales;

Que sclamente asi podrin contar los distintos goblernos con
una valiosa fuente de informacién que les permita apreciar el
desarrollo de las finanzas del pais;



Por ello, la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda

RECOMIENDA:

Que se dé cumplimiento a la resolucién aprobada por la Se-
gunda Conferencia de Ministros de Hacienda, referente al mutuo
intercambio de informaciones trimestrales acerca del desarrollo
de los ingresos, egresos y resultados de los ejercicios por las pro-
vincias entre si, y la Naci6én con las provincias y el Banco Central
de la Repiblica Argentina..

4. Adhesién -al.Ai"to del Libertador General San Martin.

CONSIDERANDO : -

Que el préximo afio se cumple el centenari(')‘ de la muerte del
General don José de San Martin; .

Por ello, la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda

RESUELVE:

1. Adherirse a la celebracién del Afio dcl Libertador Gene-
ral San Martin, instituido por la ley 13.661.

2. Expresar sus deseos de que en cada provincia exista una
localidad, pueblo o ciudad con el nombre “Libhertador General San
Martin”,
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QUINTA
CONFERENCIA

1950






CREDITO PUBLICO






1. Cancelacion de la deuda de las provincias y municipalidades con
la Nacion, documentada en letras de tesoreria.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, visto las
obligaciones que las provincias y la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires han contraido con el gobierno nacional por la
aceptacién y negociacién de letras de tesoreria emitidas para fi-
.nanciar transitoriamente el plan de obras piblicas y otros gastos
a cubrir con el producido de titulos, y

CONSIDERANDO ;

Que las obligaciones de referencias, vencidas y a vencer pré-
ximamente, han adquirido un volumen de importancia, razén por
la cual es de urgencia resolver el problema que plantea su con-
solidacién como principio de sana politica financiera; _

Por ello,
RECOMIENDA

1° Las provincias y la Municipalidad de la Cludad de Buenos
Aires formalizaran convenios con el gobierno nacional con efectos
a partir del afio 1951, tendientes a cancelar las letras de teso-
reria negociadas con la aceptacién del Ministerio de Hacienda,
sobre las siguientes bases:

a) Mediante la entrega a la Nacién de titulos de la deuda pi-
blica interna loeal, cuya cotizacién sea acordada por la Co-

- misién de Valores; 7 '

b) Mediante el cumplimiento de un plan de reintegro directo
a la Nacién, a cuyo efecto las provincias y Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires dispondrin el pago en concep-
to de intereses y amortizacién de un servicio anual equiva-
lente al de los titulos mencionados en el inciso anterior.

2¢ Para facilitar la realizacién de las operaciones a que se
refiere el punto 1°), las provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires incluirdn en el presupuesto ordinario
de gastos correspondientes al afio 1951 la partida necesaria para
cubrir el servicio anual a su cargo.

3+ Las entidades interesadas adoptarin las medidas del caso
a fin de que los nuevos convenios se formalicen antes del 30 de
abril de 1951.
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2. Fmanclacmn de obras publicas provinciales reproductlvas de
caracter local. .

. La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, ante la
‘convemenma de ampllar los medios conducentes a arbltrar los
Tecursos que se requieren para fmancmr obras pubhcas provin-
_c1ales, y teniendo en cuenta las perspectivas favorables de nego-
.clar .titulos entre los usarios de aquellas obras emmentemente
locales ¥ de caracter reproduct:vo, :

Por ello,
RECOMIE\IDA

Que 5@ estud;en las caracteristicas que debherian.darse a titu-
-Ios o bonos especiales a emitir por las Provincias con destino a
la financiacién de obras reproductivas -de caricter local.-

Para garantizar el pago regular de los SEI‘VICIOS se afectana

- especialmente el producido de tales obras

3. Cancelacmn de las deudas provmclales traspasadas a la Nacion.

- La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, tenlendo
en cuenta la situacién en que se encuentran las deudas provincia-
les.traspasadas a Ia Nacién con arreglo a los articulgs 8 y 9° de
la ley 12.139, por el vencimiento de la cldusula transitoria de
,gmortizacién que rigi6 hasta el 31 de diciembre de 1949, y

CONSIDERANDO :

Que por razones de ordenamlento flnanmero y con el obJeto
de evitar dificutades en la ejecucién de los presupuestos de las
-administraciones locales se hace indispensable la formalizacién
de convemos sobre arreglos- def1mt1vos de la deuda mencmnada.

Por ello,

RECOMIENDA

v 10 Que se estud:e la posibilidad de cancelar el saldo circulan-

te de'las deudas provinciales con la Nacién emergentes de la ley

12.139, siguiendo los procedimientos que se mencmnan &4 conti-

nuacmn : :

a) Entrega a la Nacién de titulos de la deuda pﬁblica' interna
local, cuya cotizacién en Bolsa sea acordada por la Comlsu‘Sn
de Valores; ‘
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b) Ajuste de los convenios en vigor sobre la base de la pré-
rroga del plan de amortizacién en las condiciones determi-
nadas en una de las recomendaciones de la Cuarta Confe-
rencia de Ministros de Hacienda, que permita la cancelacién
de dicho saldo circulante en un plazo maximo de 20 afios a
partir de 1951, garantizando el pago de los servicios res-
pectivos mediante retenciones de la participacién provincial
en los impuestos a los réditos, ventas, ganancias eventuales
¥y beneficios extraordinarios.

2° Que las provincias interesadas activen en lo posible el
trimite de los arreglos de referencia con el objeto de que los nue-
vos convenios entren en vigor antes del 30 de abril de 1951.

4, Necesidades de emisién de las provincias y municipalidades
para 1951, '

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, visto las
recomendaciones aprobadas por las Conferencias celebradas en
los afios 1947 y 1948 en cuanto acongejan a las provincias y a la
Municipalidad la presentacién del plan de financiaciones a aten-
der en e} curso del afio mediante el uso del crédito, y

CONSIDERANDO ! ™

Que es indispensable contar c;)n los antecedenies correspon-
dientes a 1951 con la debida anticipacién a fin de coordinar y
uniformar el plan general de emisiones del afio y facilitar el es-
tudio que requiere su financiacién,

Por ello,
RECOMIENDA:

1¢* Las provincias y la Municipalidad de 1la Ciudad de Buenos
Aires presentaran al Ministerio de Hacienda de la Nacidn, antes
del 31 de enero de 1951, el plan de necesidades de emisién para
el afio préximo a cubrir mediante el uso del crédito, de acuerdo
con la siguiente discriminacién:
a) Cancelacién de deuda flotante y a corto plazo;
b) Cancelacién de anticipos, letras de Tesoreria y otras obli-
gaciones con el gobierno nacional;
¢} Aportes y otras contribuciones a reparticiones descentra-
lizadas;
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d) Planes de reactivacién econdémica:
e} Ejecucién de obras piblicas.

2» Las necesidades de emigién a que se refiere el apartado
‘anterior serin sometidas a consideracién del Ministerio de Finan-
‘zas ¥ por su intermedio a la Comisién de Valores a los efectos de
formular el plan de accién a desarrollar en materia de emisién y
‘colocacién de empréstitos piiblicos.

5. Informacicnes de caricter financiero-patrimonial con destino
a la Comision de Valores.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, compene-
trada de la utilidad que representa para la Comisién de Valores
<ontar con informaciones actualizadas y homogéneas demostra-
tivas del estado financiero-patrimonial de las provincias y muni-
cipalidades, necesarias para que pueda cumplir las funciones que
de encomienda el decreto 15.353/486,

Por ello,
RECOMIENDA:

Que las provincias y municipalidades faciliten a la Comisién
de Valores las informaciones que les solicite acerca de su evola-
cion financiera y patrimonial. :
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REGIMEN IMPOSITIVO






1. Distribucion mensual de los 1mpuestos de copartlclpacmn regi-
dos por la ley 12. 956 : :

La Quinta Confe:v;enc:a de Ministros de Hacienda, compene-
trada de la importancia que revisten en el desenvolvimiento eco-
némico - financiero de las provincias y de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires las sumas que les corresponden en el pro-
ducido de los impuestos de coparticipaciéon y en las explotaciones
a cargo del Estado, ¥

-CONSIDERANDO

Que la participacién correspondiénte a los impuestos a los
réditos, a las ventas, a las ganancias eventuales y a los beneficios
extraordinariog permite a las administraciones locales hacer fren-
te a gran parte de sus compromisos derivados de la ejecucién del
presupuesto ordinario de gastos que se atienden con fondos pro-
venientes de las rentas genera,les,

Que con el ob;;eto de solucionar deficiencias transitorias de
caja que impiden el pago regular de los compromisos mencionados,
el Poder Ejecutivo de la Nacion, en reiteradas oportunidades, ha
facilitado a las provineias y a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires anticipos a cuenta de la participacién en los grava-
menes de referencia, cuya distribucién se realiza actua]mente por
periodos trimestrales;

_Que en concordancia con la accién del Poder Ejecutivo na-
cional en lo que respecta a la colaboracién prestada a las provin-
cias y municipios con el objeto de solucionar problemas de orden
financiero, serd posible obtener los medios necesarios para agili-
tar dicho régimen de dlstrlbucmn mediante la entrega en cuotas
mensuales de la participacién local en los impuestos de ‘coparti-
‘cipacién regidos por la ley 12.956;

Que por anilogos fundamentos puede adoptarse un reglmen
similar en cuanto a la dlstrlbucmn del produc1do de ciertas ex-
plotaciones a cargo del Estado (Yac1m1entos Petroliferos Fisca-
les, Loteria de Beneficencia Nac1gnal y Casinos, ete.),

Por ello, _ .

RECOMIENTDA: ‘

1.-Que’ se estudie la posibilidad de que el Ministerio de Ha-

cienda de la Nacién entregue mensualmente-a las provineias y a
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la Municipalidad de la Ciudad de Buenos -Aires, de las sumas que
recaude efectivamente en coneepto de impuesto a los réditos, a
las ventas, a las ganancias eventuales v a los beneficios extraor-
dinarios, la participacién que les corresponde de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes. '

' 2. Que el procedimiento de distribucién mensual referido en
el punto anterior, que tendra el cardcter de anticipo a cuenta de la
participacién anual definitiva, se aplique a partir del mes de ene-
ro de 1951. )

3. Que ge estudie también la posibilidad de extender el régi-
men de distribucién mensual a la participacién qué corresponda
a los Estados federales en el producido de ciertas explotaciones
a cargo del Estado (Yacimientos Petroliferos Fiscales, Loteria
de Beneficencia Nacional ¥ Casinos, ete.).

2. Coordinacion de las fechas de vigencia de los impuestos a los
réditos y ganancias eventuales con la del impuesto a los bene-
ficios extraordinarios.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, compenetra-
da de los sanos principios de justicia tributaria que informan la
aplicacién de gravamenes egpeciales a lag super rentas, y

CONSIDERANDO :

Que el préximo afio habri de operarse el vencimiento de la
prérroga del impuesto a los beneficios extraordinarios dispuesta
por ley 13.241; _

Que si bien es cierto que en la actualidad la situacién econd-
mico-financiera excepcional por que atravesaba el pais en opor-
tunidad de crearse el gravamen se halla en amplias vias de nor-
malizacién, no es menos cierto que las condiciones inmejorables
de los mercados nacional e internacional aseguran ain a ciertas
empresas del pais rer_idimientos superiores a los normales, que en
mayor o menor grado no derivan exclusivamente del propio es-
fuerzo, sino también de la situacién imperante.

Que, innegablemente, la circunstancia expuesta, unida a la
equidad de la imposicién especial a los réditos excesivos, hacen
plenamente justificable la subgistencia del gravamen a los bene-
ficios extraordinarios por un nuevo plazo prudencial;
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Que en tal orden de ideas es aconsejable que la nueva prérro-
ga prevea la coordinacién de la vigencia del merncionado gravamen
con la de los impuestos a los réditos v ganancias eventuales, con
los cuales guarda, por su naturaleza, estrecha relacion;

Por ello,
RECOMIENDA:

Que se prorrogue la aplicacién del impuesto a los beneficios
extraordinarios por un nuevo periodo de cuatro afios, a efectos
de coordinar su vigencia con la de los impuestos a los réditos v a
las ganancias eventuales.

3. Conveniencia de actualizar la ley 12,346 con vistas a la coordi-
nacion de los transportes en todo el pais.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, compene-
trada de la necesidad de actualizar las disposiciones de la ley
12.346 que cred la Comisién Nacional de Coordinacién de Trans-
portes, ¥ )

CONSIDERANDO :

Que el principal objetivo de dicha ley es la coordinacién del
trafico antomotor de pasajeros y carga en todo el terriforio de la
Nacibn, a efectos de conseguir un mejor aprovechamientno de los
vehiculos automotores circulantes, lo que en el momento actual
concuerda con la politica seguida por el gobierne de la Nacién,
que tiende a obtener el maximo rendimiento en todos los drdenes
de la economia nacional, a efectos de cumplir con los preceptos de
justicialismo econdémice enumerados por el geflor Presidente de
la Nacidén en su discurso de fecha 17 de octubre tltimo;

Que atento el tiempo transcurrido desde su sancifn es con-
veniente actualizar sus disposiciones para que puedan concertarse
entre la Nacién y las provincias los convenios necegarios para lle-
var a la practica la coordinacion del trafico automotor;

Por ello,
RECOMIENDA:

Que realicen los estudios correspondientes para actualizar Ia
iey 12.346. '
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4. Régimen de exencién impositiva en el orden nacional, provincial
y municipal a 1a Fundacion Eva Peron.

La. Quinta Conferencia de Ministros de Haéienda, compene-
trada de la obra que cumple.la Fundacién Eva Perén, y

CONSIDERANDO :

Que se trata de una entidad constituida con el objeto de rea-
lizar una obra de alto interés social, con personerla _]urldlca acor-
dada por decreto del 8 de julio de 1948; - -

Que tanto sus estatutos-c;)mo_lg ley’ 13.922 puntualizan sus
objetivos, cuya realizacién es de piiblica notoriedad y favorece al
pueblo de la Nacién toda, habiendo trascendido las fronteras del
pais;

Que la 1nst1tuc1on posee la ca1acte11st1ca de. que.sus fondos
provienen directamente del pueblo mismo;

Que la ley 13.922 ha declarado que las’ funciones de la Funda-
cmn son de orden publico 'y de interés nacional, habiendo sostenido
"con acierto &l General Pérén que'la inmensa labor de ayuda social
de 1a misma constituye el complemento maravilloso de la justicia
social; .

Que las entidades de ayuda social y de beneflcenma 20ozan en
3ur13d1c01on ‘nacional y en algunas JuI‘ISdICCIOIleS prov1nc1a1es v
mumclpales de determmadas franqulclas de orden flscal tendlen- .
tes a famhtar su comet1do de bien comun

.Que, en consecuencia, ampliar en el -caso. de la Fundacién el
tratamlento fiscal que ya se le acuerda en distintas jurisdicciones
-por su reconocida condicién de institucién de beneficio piblico es
-coadyuvar al mejor logro de sus elevados fines;

_Por ello; '
- RECO’MIEN'DA

Que se establezca en el orden nacional, provmc:al N mun1c1pal
o amplie cuando ya exista, un régimen de exenc16n de gravame-
nes a favor de la Fundacién Eva Perén.
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5. Medidas’para evitar la superposicién tributaria en materia de
impuesto a las actividades lucrativas.

- La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
analizar la incidencia del impuesto a las actividades lucrativas
cuando las materias imponibles sé hallan ubicadas en distintas
jurisdicciones, y
CONSIDERANDQ &

Que la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda analizé
las caracteristicas de este impuesto, que ya habia sido implanta-
do por la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y algunas
provineias, recomendando que sus respectivas legislaciones se ajus-
taran a determinados lineamientos, necesarios para que los prin-
cipios de la imposicién armonizaran con los de orden econbémico-
gociales que informan el concepto revolucionario del gobierno "del
General Perén. En tal sentido establecié normas para la gradua-
cién de las tasas; deducciones en la determinacién del monto
imponible, teniendo en cuenta los gravamenes nacionales que in-
ciden sobre el producto de la actividad gravada; establecimiento
de minimos no imponibles amphos, ete.;

Que la aplicacién del impuesto a las actividades lucratwas ha
venido a demostmr gue este gravamen, si bien se funda en un
criterio territorial, da lugar a superposicién o doble imposicién
en razon de las caracteristicas -propias de ciertas actividades y
por efecto de las conexiones econdémicas entre jurisdicciones po-
liticas generalmente vecinas. En estos casos, no es posible deter-
minar con un criterio objetivo cual es el monto de los ingresos
‘brutes (base imponible)- que corresponde a la parte de actividad
_desarrollada en cada una de esas jurisdicciones, lo que ha dado lu-
gar.a que las leyes figcales en vigencia procedan a determinar el
monto de los ingresos brutos gravables, teniendo en cuenta el
. resultado final de la actividad, con prescindencia del lugar donde
esta etapa final, o bien la etapa inicial, se cumple. De ahi que en el
caso de estas actividades desarrolladas en dos jurisdicciones am-
bas gravan el mismo monto de ingresos brutos obtenidos por la
actividad como un todo; y de ah{ que los contribuyentes que por
la indole de sus actividades las ejercen de manera inseparable en
ambas jurisdicciones, se vean sometidos a mayores impuestos de
lo que ocurriria si los procesos econdmicos de sus actividades se
realizaran por completo en una sola jurisdiccién; -
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Que esta situacién incongruente y cuyos efectos perniciosos
resulta innecesario destacar, debe ser corregida mediante el ajuste
de las respectivag legislaciones por via de convenios previos entre
los. poderes fiscales que han adoptado el impuesto a las activida-
_des lucrativas con normas y principios substancialmente analogos;

Que la practica recogida en la aplicacién de este impuesto ¥
la base que lo sustenta permiten sefialar, como norma general
para evitar la superposicién, que la materia imponible sea comi-
partida entre las jurisdicciones en que se desarrolla el hecho eco-
némico gravable, adoptando al efecto sistemas que consulten equi-
tativamente los intereses de los respectivos Estados; :

" Por ello,
RECOMIENDA:

Que los poderes fiscales que hayan establecido el impuesto a
las actividades lucrativas ajusten sus respectivas legislaciones
mediante la concertacién de convenios previos tendientes a evitar
‘superposiciones o dobles imposiciones en lo referente a este tributo.

6. Régimen fiscal de privilegio para las plantaciones forestales,
en el orden provinecial ¥ municipal.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, impuesta
de las franquicias fiscales acordadas a lag plantaciones forestales
por la legislacién nacional, y

CONSIDERANDO ;

. Que las autoridades del pais se hallan empefiadas en una am-
plia campaila de restauracidon de nuestra riqueza forestal, gra-
vemente amenazada por largos afios de devastacién parficular y
olvido ¢ indiferencia oficial;

Que tal politica ha tenido uUltimamente su expresién maxima
en la Campana del Arbolado de la Constitucién, que nucleara en
un noble afdn comitn las voluntades de todos los habitantes de!
pais, al calor de la inspiracién profundamente argentinista del
Sefior Presidente de la Nacién;

Que consecuente con dicha politica, la ley 13.273 entre otras
medidas tendientes al desarrollo del patrimonio nacional en la
materia, acuerda a las plantaciones forestales diversas franqui-

280



cias impositivas encaminadas a comprometer también los intere-
ses particulares en esta generosa tarea; franquicias que recien-
temente han sido ampliadas por imperio de la ley 13.925;

Que dicho régimen de excepcién se halla ya vigente en algunas -
provincias en virtud de su adhesién a la ley mencionada, existien-
do en otras disposiciones similares, si bien circunscriptas en cier-
tos casos a especies determinadas de exclusivo interés local;

Que es de todo punto de. vista necesario que los Estados
federales coadyuven en toda la medida de sus posibilidades en
este aspecto de la tarea de recuperacién nacional;

Por ello,

) RECOMIENDA:

Que las provincias establezcan en sus respectivas jurisdiccio-
nes exenciones impositivas a las plantaciones forestales, similares
a las contenidas en la ley 13.273, siendo un anhelo de esta Con-
ferencia que los Estados que a@n no lo hayan hecho adhieran a
la brevedad al régimen de la ,referida ley en la forma prevista en
la misma.

7. Exencién de todo impuesto provincial y municipal a los orga-
nismos de servicios piiblicos a cargo del Estado.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, impuesta
de la conveniencia de facilitar la aceidén de los organismos de ser-
vicios publicos a cargo del Estado, y

CONSIDERANDO :

- Que en la politica de recuperacién mnacional seguida por el
gobierno del General Perdén ocupa un lugar preponderante la na-
cionalizacién de los servicios ptiblicos, aspiracién que se ha venido
cumpliendo sistematicamente con la adquisicién por el Estado de
los ferrocarriles, teléfonos, ete.;

Que lo expresado es de la esencia misma de la Constitucién
Nacional, cuyo articulo 40 establece que “log servicios publicos
pertenecen originariamente al Estado, y bajo ningtin concepto po-
dran ser enajenados o concedidos para su explotacién’;

Que entre las disposiciones dictadas en el orden nacional para
facilitar la accién de los organismos de servicios piblicos figura
la ley 13.925, que faculta al Poder Ejecutivo para librar de todo
gravamen a dichas entidades; .
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Que es de todo punto de vista conveniente que los Estados
provinciales adopten analogas providencias, estableciendo regime-
nes fiscales de privilegio para estos.organismos, como un medio
de colaborar con el gobierno de la Nacién en la politica tendiente
a asegurar la mayor eficacia de los servicios publicos;

Por ello,

' RECOMIEND A:

Que los Estados provinciales establezcan, en sus respectivas
jurisdicciones, regimenes de privilegio fiseal para los organismos
de servicios ptblicos a cargo de los goblernos nacional y provin-
ciales.

8. Adopeion del régimen impositivo permanente por las provin-
cias que aun no lo han establecido.

_ La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
analizar las ventajas que sobre el sistema impositivo anual posee
el de cardeter permanente, y ' ‘
CONSIDERANDO :

Que es conveniente, para el adecuado desarrollo de las acti-
vidades eomerciales, el conocimiento previo por parte de los con-
tribuyentes del monto de impuesto que presumiblemente aféctara
las -transacciones en todas las etapas de su realizacién;

- Que tal conocimiento no se halla garantizado en el sistema
de ley impositiva anual, ain subsistente en' algunas jurisdiccio-
nes, ya que tal régimen exige a los contribuyentes la.periédica
renevacién de su informacién legal, con los consiguientes trastor-
nos de todo orden que tal situacién provoca tanto a los particula-
res como a la admlmstracmn

:Por ello,
RECOMIENDA _
Que los Estados que alin no lo hayan hecho prevean la _posi-
bilidad de aduptar el sisterna de ley lmposﬂ:wa permanente en
reemplazo del reglmen anual.

9, Publlcacmn permanente, por el Ministerio de Hacieénda de la
Nacion, de un .digesto actualizado de las leyes, reglamentacio-
- nes y normas de orden impositivo. .

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda; luego de
compenetrarse de los problemas que plantea la insuficiencia de‘las
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publicaciones oficiales de las leyes, reglamentaciones y normas
de caracter fiscal, ¥

CONSIDERANDO ;

Que, pese a que los contribuyentes no pueden alegar ignoran-
cia de las leyes impositivas, es un hecho real que en algunos ca-
sos los mismos se encuentran imposibilitados de conocer las nue-
vas normas, ¥a sea porque las publicaciones respectivas estuvieren
agotadas o bien porque mo hubieren sido objeto de edicién es-
pecial ; ) ; :

Que las impresiones realizadas por el Estado, tales como el
Boletin Oficial y los correspondiéntes a varios Ministerios, no al-
canzan a satisfacer la demanda del publico en general;

Que ante lo expuesto es conveniente facilitar el conocimiento
de las normas de orden impositivo, mediante la publicaciéon por
intermedio del Ministerio de Hacienda de la Nacidén de un digesto
actualizado sobre la materia;

Por ello:
RECOMIENDA:

Que el Ministerio de Hacienda de la Nacién proceda a la pu-
blicacion de un digesto actualizado de las leyes, reglamentacio-
nes y normas de orden impositivo.

10. Publicacién, por las provincias, de una recopilacion ordenada
de Ia jurisprudencia administrativa en materia fiscal,

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
analizar la publicacién que realiza el Ministerio de Hacienda de la
Nacién bajo la denominacién de Jurisprudencia Administrativa
en Materia Fiscal, v

CONSIDERANDO;

Que la aludida publicacién, en la que se ha recopilado la juris-
prudencia sentada por el gobierno nacional al aplicar las leyves
impositivas, asi como el texto de éstas y de sus reglamentos y
normas complementarias, resulta un complemento de inestimable
valor, no sélo para los contribuyentes, sino también para el per-
sonal de las oficinas recaudadoras, pues al propio tiempo que se
utiliza como libro de consulta sirve para unificar el criterio con
que deben resolverse los asuntos de indole similar;
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Por ello,
RECOMIENDA:

Que los Ministerios de Hacienda provinciales y la Secreta-
ria de Hacienda de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
encaren la posibilidad de realizar publicaciones analogas a las
que efectia el Ministerio de Hacienda de Ja Nacion bajo la deno-
minacién de Jurisprudencia Administrativa en Materia Fiscal.

11. Coordinacién del tratamiento fiscal al juego en los hipédro-
mos habilitados en el territorio de la Republica.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
analizar los gravamenes al juego en los hipddromos de carreras
aplicados en las distintas jurisdicciones politicas, ¥

CONSIDERANDO :

Que los estudios realizados evidencian la disparidad de crite-
rios de imposicidén en esta materia, especialmente en lo relaciona-
do con el quantum del gravamen que incide sobre el sport;

Que las modalidades especiales del juego en los hipddromos
del interior, cuya mayor proporcién se basa en las apuestas to-
madas para los hipédromos de la Capital ¥y de la Provincia de.
Buenos Aires, ponen de manifiesto la conveniencia de coordinay
la aplicacién de este tipo de gravamenes; ,

Que para ello debe tenerse en cuenta que, por razones de
orden social, no es razonable ni conveniente acordar privilegios
fiscales al juego, ¥ que en consecuencia la unificacién de las tasas
que inciden sobre el sport debera tener principio de ejecucion
sobre la base de una imposicion media adecuada, a la cual deberan
atenerse los Estados que asi la tengan establecida o que apliquen
actualmente una tasa menor, gin perjuicio de que aquellos cuya
imposicién sobrepase ese limite se vayan adecuando a él en la
medida de sus posibilidades financieras; '

Que la solucién indicada permitira allegar fondos para la
obra de tan hondo contenido humanitario gque realiza en todo el
pais, sin distineién de jurisdicciones politicas, la Fundacién Eva
 Perén;

Que ademés corresponde arbitrar un procedimiento gque im-
pida el aumento de.los gravimenes sobre las entidades hipicas,
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en cuanto no incidan sobre el sport, mientras las mismas gocéen de
la subvencién a que se refiere la ley 13.235, pues de otra manera
resultarian afectados los fondos que la misma ley destina a obras
de ayuda social;

Por ello,
RECOMIENDA:

1¢ Que establezcan en el 23 % la tasa media a aplicarse so-
bre el sport en los hipédromos de carreras habilitados en todo el
territorio del pais. '

2¢ Que los Estados que en la actualidad aplican gravimenes
de este tipo, inferiores o iguales a la tasa media a que se refiere
el punto anterior, los aumenter hasta alcanzar ese limite o los
mantengan en dicho porcentaje, segin sea el caso; y que log que
sobrepasen actualmente dicho tope se ajusten a él en la medida de
sus posibilidades financieras,.

3¢ Que el producido de los gravimenes que en virtud de esta
recomendacién se aumenten se destine integralmente a la Funda-
cién Eva Peron. ’

S ge Que la Nacién, las provincias y municipalidades no apli-
quen nuevos impuestos a cargo de los hipédromos habilitados en
todo el pais mientras se hallen subvencionados por la ley 13.235.

12, Supresion de los gravimenes provinciales ¥y municipales que
se oponen a las-leyves 12.139 v 12.956 v por lo tanto dan lugar
a superposicion,

-+

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, impuesta
de los graves inconvenientes que ocasiona la subsistencia en algu-
nos Estados federales de gravamenes contrarios a las leyes 12.139°
y 12.956, y

CONSIDERANDO ¢

Que las mencionadas leyes, de unificacién de los impuestos
internos nacionales ¥ de distribucién del producido de los gravi-
menes a los réditos, ventas, beneficios extraordinarios y ganancias
eventuales, han tenido por principal finalidad evitar los tras-
tornos de orden econdmico, financiero y social a que daba lugar la
multiple imposicion;
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Que a tal fin los Estados coparticipes en el producido de los
referidos gravamenecs sc obligaban a no aplicar en sus respectivas
jurisdicciones impuestos similares a los comprendidos en los regi-
menes de las mencionadas leyes; .

Que, no obstante dicha obligacién, en zlgunas jurisdicciones
locales subsisten aftn gravamenes que se hallan en pugna con las
leyes 12.139 y 12,956, oponiéndose tal situacién a toda sana politi-
ca impositiva, razdén por la cual es necesario adoptar las medidas
pertinentes a fin de subsanar dicha anomalia;

Que al respecto es conveniente recordar que la Cuarta Con-
ferencia de Ministros de Hacienda, al establecer las bases de in-
terpretacién de las restricciones al poder de imposicion de las
provincias contenidas en la ley 12.139, previd al propio tiempo un
sistema de determinacidn y derogacién de los gravdmenes-que por
aplicacién de tales bases resultaran opuestos a dicha ley;

Que el mencionado régimen, en mérito a su agilidad y elas-
ticidad, resulta ampliamente conveniente para la individualiza-
cidn y supresion con caridcter general de los Impuestos €n pugna
con las leyes 12,189 y 12.956;

Por ello, -
RECOMIENDA:

El Ministerio de Hacienda de la Nacién hard llegar su opi-
nion- a los Estados locales respecto de los gravimenes que a su
juicio se hallen en pugna con los regimenes de las leyes 12.139 v
12.956, a efectos de proceder, en su caso, a su oportuna derogacion.

13. Exencion de todo impuesto provincial ¥ municipal a las aso-
ciaciones profesionales obreras.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, compene-
- trada de los propésitos que informan el decreto 23.852/45 ratifi-
cado por ley 12.921, relativo a la organizacién y funcionamiento
de las asociaciones profesionales obreras; y

CONSIDERANDO :

Que el articulo 36 del mismo dispone gue toda actvacién ad-
ministrativa o judicial de las asociaciones reconocidas estara exenta
de sellado; que su constitucién, registro, reconocimiento y diso-
lucién se hara sin cargo fiscal alguno; zsi como que los bienes
de las asociaciones con personalidad gremial estaran exentos de
todo gravamen fiscal;
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Que, asimismo, su articulo 62 establece que las disposicioncs
de dicho decreto ley se aplicaran en todo el territorio de la Nacidn,
quedando derogadas cuantas se le opongan, ya sean nacionales o
provinciales; '

' Que la Constitucidn Nacional, al declarar, los derechos del
trabajador, consagré el de defensa de los.intereses profesionales,
preceptuando que el derecho de agremiarse libremente y de par-
ticipar en otras actividades licitas tendientes a la defensa de
dichos intereses constituyen .atribuciones esenciales de los traba-
jadores, que la sociedad debe respetar y proteger, asegurando su
libre ejercicio y reprimiendo todo acto que pueda dificultario o
impedirlo;

Que es evidente y fuera de toda duda que los gobiernos pro-
vinciales y las administraciones comunales, que participan con el
gobierno central de la responsabilidad de regir los destinos del
pais, comparten el criterio de aquellos preceptos ¥ se encuentran
animados del espiritu que informa los mismos;

Que, en consecuencia, nada obsta para que se adopten recau-
dos que aseguren el cumphmlento integral de aguéllos propos1tos,

Por ello, !

RECOMIE N D A

Que las provincias y municipalidades que ain no lo hayan
hecho dispongan la aplicacién en sus respectivag jurisdicciones
de los preceptos que contemplan la situacién de exencién fiscal en
que se hallan las asociaciones profesionales cbreras y las asocia-
ciones con personalidad gremial.

r

14. Coordinaciéon del tratamiento flscal a los. bl]]etes de loteria
naclona!es y provineciales.

‘La Quinta Conferencia de Mmlstros de Haclenda luego de
analizar los inconvenientes que ocasiona el diferente tratariento
impositivo dado a los billetes de Ia loteria -en-el territorio de la
Republica, y , P
CONSIDERANDO: " o

Que en la actualidad tales billetes soportan en las distintas
jurisdicciones politicas del pais cargas fiscales dispares, que en
definitiva inciden sobre el precio de les mismos, hamendo que su
valor varie con el lugar en.que expenden, -
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Que la anctada diferencia de precios facilita una desleal com-
petencia en detrimento de los agentes autorizados, basada en la
evasién de los impuestos méas onerosos, con el 00n51gulente per-
juicio para los fiscos respectivos;

Que tal situacion atenta, ademds, seriamente contra el nor-
mal desenvolvimiento del plan de distribucién y colocacién de las
emisiones en venta;

Que en virtud de lo expuesto resulta innegable la convenien-
cia de coordinar las tasas de acuerdo a una alicuota media ade-
cuada, aplicable sobre el precio de venta del billete.

Por ello,
RECOMIENDA:

Que se estudie la posibilidad de establecer en todas las juris-
dicciones una tasa media uniforme a cargo del comprador, a apli-
car sobre el precio de venta de los billetes de loteria tanto nacio-
nales como provinciales.

15, Coordinaciéon del procedimiento para llevar a la practica re-
comendaciones de anteriores Conferencias.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, vistas las
recomendaciones de anteriores conferencias tendientes a coordinar
la accién del gobierno nacional y las provincias respecto de di-
Terentes problemas de orden impositivo, v '

CONSIDERANDO ;

Que tales recomendaciones se hallan destinadas a dar a los
distintos regimenes impositivos vigentes en el pais una unidad
organica y a modernizar y agilizar el sistema de otros gravame-
nes, eliminando al propio tiempo innecesarias y peligrosos super-
posiciones tributarias; _

Que, no ohstante las ventajas que su concrecién produciria,
no todas las recomendaciones aprobadas han sido llevadas inte-
gralmente a la prictica;

Que tal situacién hace necesaria la creacién de un sistema
de coordinacién de procedimientos tendientes a obtener el cum-
plimiento de las referidas rescluciones.
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Por ello, o o U |
RESUELVYVE:

1. El Ministerio de Hacienda de la Naci6én acordara con los
gobiernos provinciales las medidas tendientes a obtener el cum-
plimiento de las recomendaciones aprobadas en las Conferencias
.de Ministros de Hacienda, en cuanto se relacionan con los siguien-
tes puntos:

a) Coordinacién de log impuestos a la transmlslon gratuita de
bienes y sellos; -

b) Cooperacién de los Estados locales en los estudios™tendien-
tes a establecer, en materia de impuestos internos y ventas,
un régimen de imposicién unificado con tasas diferenciales
e integracién de la comisién para el estudio de las bases de
distribucién del nuevo gravameén a que se refiere la reco-
mendacién pertinente adoptada por la Cuarta Conferencia;

¢) Actuacion de las provincias como agentes de retencién y/o
informacién en materia de impuestos de coparticipacién;

d) Uniformacién de los sisteinas catastrales y de valuacién y
revaluacién a los efectos del impuesto territorial;

e) Sistemas de registro que permitan consignar por separado
las cifras relativas al avalto del inmueble y al valor de la
tierra, para facilitar la aplicacién de la ley 11,682 (t. o. en
1947) ;

f) Conveniencia de que la distribucién de los foridos provenien-
tes de las leyes 13.343 v 13.478 se opere en concordancia con
los compromisos reales de cada Estado, emergentes del cum-
plimiento de las referidas leyes.

2. Las provincias prestaran a tales medidas preferente aten-
cién, procediendo a llevarlas a cabo a la brevedad posible.

16. Medidas para evitar la evasion fiscal que pudiera intentarse
al amparo de las nuevas normas sobre imposicion a las socie-
dades de capital.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
analizar las dltimas modificaciones al régimen impositivo dispues-
tas por la ley 13.925, especialmente en lo que se refiere al nuevo
sistema de imposicién a las sociedades de capital, y
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CONSIDERANDQ ; P

Que el nuevo sistema, al suprimir el requisito de la individua-
lizacién de los tenedores de acciones, ha eliminado definitivamente
las trabas que conspiraban contra el eficaz desenvolvimiento del
mercado mobiliario, atrayendo el interés de los capitales hacia

este tipo de inversiones;

Que, no obstante las ventajas que dicho régimen ha reportado
para la economia general del pdis, es conveniente. prever la posi-
bilidad de que al amparo de las medidas de que se trata puedan
intentarse evasiones fiscaleg, en el orden nacional ¥y provincial.

Que, en consecuencia, corresponde arbitrar las medidas ne-
cesarias para prevenir tales evasiones ¥ para permitir gue el nue-
vo sistema pueda seguirse aplicando sin modificaciones de nin-
guna naturaleza; '

Por ello,

RESUELYVE:

. 1. El Ministerio de -Hacienda de la Nacién, por intermedio
de sus organismos técnicos, estudiard las medidas necesarias para
evitar la evasion fiscal que pudiera intentarse al amparc del nue-
vo régimen de imposicién a las sociedades de capital.

-2, El Ministerio de Hacienda procurard llevar a la practica
las medidas que tales estudios aconsejen y propondra, en su caso,
las modificacdiones legales que fueran necesarias a tal fin en el ré-
gimen vigente. i
17., Col#boracién de las provincias y comunés en el contralor de

la correcta introduccién al pais de los automoviles modelos

1948 y posteriores.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, compene-
trada de las dificultades que ofrece el control de la correcta in-
Aroduccion de automoviles de modelos recientes al pais, e impuesta
.de las medidas adoptadas por el gobierno de la Nacidén en el sen-
tido de mejorar la fiscalizacidn de aquélla, ¥

CONSIDERANDO :

Que- la inveatigacién practicada por las autoridades aduane-
ras en virtud de la facultad conferida por decreto 2235, de fe-
brero 1* del corriente afio, a efectos de conocer la situacién de
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los automdviles de los modelos 1948 ¥y posteriores, asi como lag
medidas referentes a la no concesién de patentes por las municipa~
lidades sin la previa presentacién del certificado aduanerc en eb
que conste haberse dado cumplimiento a los requisitos legales ¥y
reglamentarios en vigor para su mtroduccmn, encuentran su 16-
gica limitacion en la dl_VlSlon Jjurisdiccional del pais;

Qué en previsién de tal dificultad el mismo decreto previé
la colaboracién. de los gobiernds locales para que adoptaran medi-
das semejantes a las mencionadas, de conformidad con lo acordado
en la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda;

Que es evidente que el contralor eficaz en la situacién adua-
nera de dichos vehiculos debera descansar en el orden interno
en la accién que desarrollen las autoridades provinciales y comu-
nales competentes, especialmente en oportumdad de renovar u
otorgar las patentes respectivas;

Que el gobierno nacional requiere la colaboracxon de las au-
tondades locales a tal fin, ofreciendo a su vez. determinados me-
dios de facilitar la farea comun, tales como la némina de los
automdviles de los modelos en cuestion que han acreditado su
normal importacién,

Por ello,

RECOMIENDA:

Que las autoridades provinciales y comunales competentes
presten la mas estrecha colaboracion a efectos de asegurar el con-
tralor de la correcta introducecion al pais de los automéviles de los
modelos 1948 y posteriores, especialmente en oportunidad de otor-
gar o renovar patentes, individualizando a guienes hayan infrin-
gido en una forma u otra las disposicignes en vigor.

18. Normas para coordinar la aplicacion del impuesto a la trans-
mision gratuita de bienes.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
analizar la falta de coordinacion existente en materia de impuesto
a la transmision gratuita de bienes, y

CONSIDERANDO :

Que, en cumplimiento de lo resuelto en anteriores Conferen-
cias, el Ministerio de Hacienda esti dando término a la redaccion
de un proyecte de ley tipo —que posteriormente serd sometido a
consideracion de las autoridades locales— para coordinar la apli-
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cacién del ‘gra,vamen en todas las jurisdicciones, con lo que podran
solucionarse los problemas que plantea la desconexién existente
en la actualidad entre los distintos regimenes fiscales;

Que mientras esa tarea se cumple, y ratificande principios
gentados también en anteriores Conferencias, corresponde arbi-
trar los medios conducentes a gue los fiscos nacional y provincia-
les ejerzan su poder de imposicidén sobre bases de equidad; con-
templando, entre otros, el justo principio de la radicacién econdmi-
ca de los bienes objeto del tributo;

Por ello,
RECOMIENDA:

1. Que el Ministerio de Hacienda de la Nacién active la pre-
paracion del proyecto de ley tipo para coordinar la aplicacién del
impuesto a la transmisién gratuita de bienes en todo el pais, a
efectos de que pueda ser sometido con tiempo a la consideracion
de los Estados locales, para ser tratado en la proxima Conferencia
de Ministros de Hacienda.

2. Que mientras tanto, y en el caso de gque eventualmente
pudieran ser objeto de reformas los distintos sistemas vigentes en
eata materia, se tengan preferentemente en cuenta los princi-
pios generales de imposicién sentados en anteriores Conferencias
v, ‘en especial, los: que contemplan la radicacién econdémica de los
bienes objeto del tributo. '
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RACIONALIZACION Y ORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVOS






1. Ratificacion de las conclusiones ¢ la primera reuniéon de con-
tadores de la Nacion y de las provincias,

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, visto las
conclusiones de la primera reunién de contadores de la Nacibn
y de las provincias, reunida en esta Capital en el mes de diciembre
del afic 1949 en cumplimiento de una recomendacién de la ante-
rior Conferencia, y

CONSIDERANDO;

Que dichas conclusiones propenden a unificar la legislacién -
positiva financiera, consolidando el control preventivo que el pue-
blo ejerce por medio de sus representantes; que ellas orientan la
organizacién de las contabilidades, a cargo de toda hacienda pi-
blica ~elemento fundamental de control— sobre bases doctri-
narias y legales, estableciendo, entre todas ellas, la coordinacién
indispensable para poder informar, acabadamente, sobre la ges-
tién financiero-patrimonial de los administradores de tales ha-
ciendas;

Que la creacién de un organismo consultivo pérmanente ha
de facilitar, entre otros, los propdsitos de racionalizacién de los
servicios que animan al P. E. Nacional y de las provincias;

Por ello, _
i RECOMIENDA:

1¢ Que lag provincias que atiin no lo hayan hecho adopten sus
leyes de contabilidad a las disposiciones de la ley 12.961, de con-
tabilidad de la Nacién, _- .

2° Que en aquellos Estados en que esa adaptacién se haya
producido se aplique.el plan de contabilidad del presupuesto apro-
bado por decreto del. Poder Ejecutive Nacional 33.236, del 29 de
diciembre de 1949, :

3° Que, mientras no se produzca la aludida adaptacién, se
implante el plan de contabilidad del presupuesto que rige en la
Provincia de Santa Fe.

4+ Que en la contabilidad de responsables se implante la cuen-
ta tnica para cada agente, con anotaciones dentro del afic finan-
ciero (enero a diciembre)}, con transferencia automéitica de los
saldos al vencer aquel lapso. :
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5° Que, sobre la base del inventario permanente, se haga ex-
tensivo a todas las administraciones provinciales y municipales el
régimen de la contabilidad patrimonial como parte integrante de
su contabilidad general,

6° Que se dicten las disposiciones necesarias para que las
empresas del Estado creadas por la ley 13.653 registren su presu-
puesto administrativo en los términos del decreto 33.236/49, ade-
mas de la contabilidad de las operaciones propias de su funcién
especifica, ‘

7% Que se confirme la constitucion del organismo consultivo

permanente auspiciado por la primera reunién de contadores,
destinado a facilitar la sistematizacién de los regimenes contables
v la racionalizacién de los servicios, conforime con las recomenda-
ciones aprobadas en las Cornferencias de Ministros de Hacienda.
© - B8 Que se ratifique la designacién de autoridades efectuada
por la primera reunién de contadores para la integracién del or-
ganismo a que se hace referencia en el punto anterior, en la
siguiente forma: un representante del Ministerio de Hacienda de
la Nacidén, como presidente; ¥y uno de cada una de las siguientes
provincias: Buenos Aires, Santa Fe, Entre Riog, San Juan y San
Luis. '

99 Que convendria incorporar a este organismo representan-
tes del Ministerio de Asuntos Técnicos ¥ de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires. '

10¢ Que los miembros del organismo consultivo ejerzan sus
funciones por un periodo de dos anos, pudiendo ser reelegidos por
nuevos lapsos, a consideracién de la asamblea de contadores.

2. Registro del patrimonio de los funcionarios de la administracion
pliblica nacional, provincial y municipal.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, advirtiendo
la utilidad que representa la creacién de un Registro de Patrimo-
nio de los funcionarios de la administracién piblica nacional, pro-
vincial ¥y municipal; ¥y

CONSIDERANDO *

Que es conveniente dictar un instrumento de caricter gene-
ral que abarque en su parte dispositiva a la esfera en que accionan
los tres poderes del Estado, dirigido a que la gestién de los nego-
cios piblicos se cumplan dentro de las normas de correccién que
el Primer Magistrado pondera con su acelén y prestigia con su
ejemplo;
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Que, en este orden de cosas, corresponde seguir -—en todo
aquello que esté dentro de las facultades del Poder Ejecutivo de
la Nacién— los lineamientos generales contenidos en los pro-
vectos de leyes sobre enriquecimiento ilegitimo, que se encuentran
a consideracién del Congreso Nacional, toda vez que con dicha
organizacion previa habri quedado grandemente facilitada la im-
plantacién del sistema previsto en aquelios trabajos legislativos.

Por ello,
RECOMIENDA:

Propiciar el estudio de un régimen denominado ‘“Registro
del patrimonio de -los funcionarios de la administracién piblica
nacional, provincial ¥ municipal”, que comprenda en su Ambito
a los tres poderes del Estado, cuyas disposiciones aseguren el co-
rrecto ejercicoo de la gestién confiada a los funcionarios de la
Nacidn, refirmando asi las normas de mora¥zacion administra-
tiva propugnada por el Sefior Presidente de la Repuiblica.

3. Segunda reunion de contadores de Ia Nacién y de las provincias.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, visto la
labor llevada a cabo por la primera reunién de contadores; y

CONSIDERANDO :

Que conviene que nuevos aspectos contables sean. estudiados
por los asesores de la materia, del gobierno nacional y de las
provincias;

Por ello,
"RECOMIENDA: .

Propiciar la realizacién de la segunda reunién de contadores
de la Nacién y de las provincias, en 1a fecha que sefialari el sehor
Ministro de Hacienda de la Nacién, previa consulta con los go-
biernos de los estados provinciales.

4. Fiscalizacion de los subsidios a Ias provincias por los dérganos
de control de cada Estado,

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, visto la
situacién que crea a las provincias la exigencia de las rendicio-
nes de cuentas de los subsidios nacionales; y
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C'ONSIDERANDO:

Que las leyes y reglamentaciones locales contienen la afecta-
cidén precisa de dichos subsidios;

Que en las rendiciones de cuentas debe diferenciarse a las
provincias de las instituciones privadas, ho exigiéndose a aqué-
llas el cumplimiento de dicho recaudo, ya que, en su ordenamiento
legal, existen las normas de Ia aplicacién de dichos fondos;

Por ello, y atento lo aconsejado por la Tercera Conferencia,

RECOMIENDA:

1° Reiterar 1a expresion de deseos formulada en la Tercera
Conferencia, en el sentido de que los subsidios a las provincias
sean invertidos por éstas con la fiscalizacién de los 6rganos de
control de cada Estado, sin subordinarse a otra forma de cono-
cimiento del gobierno nacional que con la presentacién del presu-
puesto preventivo y de la pertinente cuenta de inversién.

2* Que el Poder Ejecutivo nacional, por la via que corres-
ponda, proceda a llevar a la prictica lo expresado en el parrafo
precedente. '

5. Creacion, dentro del Registro del Personal Civil, de una seccién
denominada “Del interior”.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, recordando
su recomendacién anterior, por la que propiciaba la creacién de
una seccién denominada “Del Interior” en el Registro del Personal
Civil de !a Nacién; y

CONSIDERANDO:

Que el Estado, racionalmente organizado, debe tener conoci-
miento cabal de la identidad de los agentes que lo integran, toda
.vez que en sentido estricto se beneficia con ello a la comunidad,
al tener conocimiento de la naturaleza de los componentes que
actiian en cardcter de mandatarios; .

Que, por lo tanto, resulta obvio ponderar nuevamente la crea-
cién de la seccién comentada en el preambulo, destinada a inter-
cambiar entre la Nacion, las provincias ¥ las municipalidades, las
respectivas fichas de todos los empleados publicos, ¥ obtener asi
una identificacién completa de los agentes, confeccionando los
datos estadisticos que resultan en su consecuencia;
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Por ello, . A
RECOMIENDA:

Considerar la creacién, dentro- del Registro del Personal Ci-

vil de la administracién piblica, -de una seccién denominada-“Del

Interior”, cuyo cometido consistiria en intercambiar regularmen-

te, entre la Nacién, las provincias y las municipalidades los datos

de identificacidn de los agentes gue integran el servicio <ivil del
Estado,

6. Sistema uniforme de valuaciéon de los bienes que integran el
- patrimonio de los Estados nacional; provinciales y municipales.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hécienda,‘e'n concor-
‘dancia con recomendaciones formuladas en Conferencias ante-
riores en el sentido de que las provmclas y municipalidades adopten
un régimen de iriventario permanente de todos sus bienes inmue-
bies, muebles y sémovientes, a los fines de implantar un sistema
de contabilidad patrimonial; y -

CONSIDERANDO:

Que' para llegar a determinar en forma homogénea el wvalor
actual del patrimonio de la Nacién es necesario propiciar un régi-
men que asegure un criterio uniforme de valuacién; '

Que, asimismo, ¥ a los efectos de corregir la disparidad exis-
tente entre los verdaderos valores actuales de ciertos bienes con
las justipreciaciones que acusan los registros resp’ecti\ios, se hace
'necesarlo proceder a una detemda revisién de Ios mlsmos,

Que en fecha pr6x1rna, tendra lugar una nueva reunlon de
contadores de la Nacién y de las provincias, circunstancia que
permitira someter este problema al estudio de los funcionarios
técnicos a quienes compete intervenir en la materia;

Por ello,
RECOMIENDA:

Propiciar la inclugién en el temario a tratar por la préxima
reunién de contadores de la Nacién y de las provinciag de un es-
tudio tendiente a fijar un sistema uniforme de valuacién de los
bienes que integran los patrimonios de los Estados nacional, pro-
vinciales y municipales, v su debida actualizacién.
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7. Nota del representante del Ministerio de Asuntos Técnicos.

‘En mi caracter de representante del Ministerio de Asuntos
Técnicos y atento la inclusién en el temario de esta Conferencia
del punto Racionalizacién y Ordenamiento Administrativos, cum-
pleme expresar:

1. Que el Ministerio de Asuntos Técnicos, a quien en virtud
del ordenamiento orgéanico - funcional estatuido por la ley 13.529,
que regla la competencia y jurisdiccién de las distintas Secreta-
rias de Estado, incumben especificamente los problemas de racio-
nalizacién y ordenamiento administrativo, vé con sumo interés
su planteamiento en esta Conferencia, como una valiosa colabo-
racién al mejor cumplimiento de su cometido.

2. Que su organismo técnico especifico, la Direccién (ene-
ral de Racionalizacién, con la eficaz colaboracién de funcionarios
del Ministerio de Hacienda de la Nacién, ha encarado el problema
integral de la racionalizacién y ordenamiento administrativo y
funcional de la administracién pablica, desarrollando actualmente
un vasto plan de trabajo, con la participacién de lag provincias y
de las distintas Secretarias de Estado, a través de los Consejos de
Coordinacién Interministerial y Federal Coordinador, a quienes
igualmente incumbe competencia en la materia.

3. Que finalmente, el Ministerio de Asuntos Técnicos quiere
dejar sentado su reconocimiento al Ministerio de Hacienda de la
Nacién por la oportunidad de su participacién en esta Conferencia
v la inclusién en el temario de problemas a cuya consideracion esta
abocado en razén de sus funciones especificas, cuyo analisis y re-
solucién dispondra de inmediato, por intermedio de sus organismos
especializados, cuya colaboracién permanente ofrece a las futuras
Conferencias de Ministros de Hacienda. - Enrique Olmedo.
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PRESUPUESTO






1. Contencion en los gastos publicos,

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, compene-
trada de los propdsitos en que se ingpiraron las normas contenidas
en la recomendacién sobre economia en les gastos piblicos, for-
muiada en oportunidad de celebrarse la Cuarta Conferencia, ¥

CONSIDERANDO :

Que es conveniente mantener para el ejercicio de 1951 la po-

litica de contencién en la ejecucidn de los planes de gastos aconse-
jada en aquella recomendacion;

Que esa politica, para que sus resultados sean positivos, debe
ser llevada a la prictica en una accién conjunta;

Que el esfuerzo que ge realice en forma coordinada tendiente
a concretar los propésitos enunciados tendra, sin lugar a dudas,
una favorable repercusién econémica, atento la gravitacién que
los gastos piiblicos ejercen sobre la economia general del pais;

Por ello,
RECOMIENDA:

1. Mantener para el ejercicio de 1951, en todas sus partes,
con el propdsito de concretar las mayores economias en la gestion
de los planes de gastos para dicho afio, las normas contenidas en
la Recomendacion de la Cuarta Conferencia de Ministros de Ha-
cienda sobre “economia en los gastos plUblicos a cubrirse con Ren-
tas Generales y con el uso del crédito”.

2, Incorporar a las normas cuya adopcién se sugirié en la
mencionada recomendacidén, la contenida en el articulo 3¢ del de-
creto 5507, del 14 de marzo de 1950, que fija los periodos del afio
en que podrian efectuarse promociones o aumentos en las asigna-
ciones del personal de la administracién.

2. Aplicacion del clasificador de gastos.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, estimando
que debe ser motivo de esgpecial atencién por parte de todos los
gobiernos lograr una adecuada uniformidad de presentacién de
los planes de gastos publicos, de forma tal que en lo posible un cri-
terio similar sea aplicado en todas las jurisdieciones, y

-
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CONSIDERANDO ;

Que uno de los aspectos fundamentales para alcanzar el pro-
posito enunciado es el relativo a identidad de los .conceptos que
.constituyen las partidas de créditos de los presupuestos, lo cual
puede obtenerse con la aplicacién de un clasificador de gastos;

Que, por otra parte, elio constituye un paso previo de gran-
de importancia para facilitar luego la implantacién del sistema
.de presupuesto mecanizado que ya mereciera especial conside-
racién en la Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda;

Que en el orden nacional se aplica, desde hace unos afios,
£n la preparacion de los presupuestos, un clasificador de gastos
que cuenta ya, por la circunstancia sefialada, con un relativamen-
‘te prolongado periodo de prueba durante el que han podido apre-
ciarse las ventajas derivadas de su implantacién, todo lo cual
demuestra la conveniencia de que el mismo clasificador de parti-
‘das que emplea la Nacidn se utilice en Ios presupuestos provin-
ciales ¥ municipal del Distrito Federal;

Que, finalmente, y con el propésito de mejorar en todo cuan-
to sea posible el referide clasifiecador, seria de sumo interés cono-
cer las observaciones que sugiera su aplicacion en cada una de las
-jurisdicciones que-lo implante;

. Por ello, \
RECOMIENDA:

1. Que las provincias y el municipio del Distrito federal con-
sideren la posibilidad de que en-los presupuestos de sus respectivas
Jurisdicciones sea de aplicacidn el clasificador de gastos que tiene
Jmplantado la Nacién. ,

2. Que las provincias y el inunicipio del Distrito Federal in-
fercambien entre si y con la Nacidon sugerencias y observaciones
sobre los resultados que acuse en sus respectivas jurisdicciones
Ia aplicacién integral del clasificador de gastos.

3. Gastos indirectos derivados de la ejecucién de obras pablicas.

La Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
analizar log inconvenientes derivados de la falta de pago de los
gastos indirectos ocasionados por la ejecucién de los trabajos pu-
blicos, y R ‘ '
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CONSIDERANDO ¢

Que la practica demuesira la conveniencia de calcular simul-
taneamente con los planes de obras la incidencia del mantenimiento
o funcionamiento una vez habilitadas;

Que la falta de pago de las erogaciones mencionadas preceden-
temente se produce en la generalidad de los casos por lg circuns-
tancia de que en las previsiones anuales de gastos no siempre se
incluye la partida necesaria para atender tales compromisos;

Por ello,
RECOMIENDA:

1. Que al proyectar el plan general de trabajos publicos, la
Nacién, provincias y Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
caiculen la incidencia del! mantenimiento o funcionamiento de las
obras, una vez habilitadas, con el objeto de comprobar si las su-
mas de los presupuestos anuales podran solventar el nuevo servieio.

2. Que, asimismo, prevean en sus respectivos planes anuales
los créditos necesarios para atender los gastos indirectos ocasiona-
dos por la ejecucidén de las obras como la remocién de instalacio-
nes pertenecientes a entidades encargadas de la prestacién de
servicios publicos; indemnizacioneg en caso de desalojo; expropia-
ciones, ete.
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REPRESION DEL AGIO Y LA
ESPECULACION






1. Normas para la ventia de inmuebles a plazos (loteos), con vistas
a combatir el agio y la especulacién.

CONSIDERANDO:

_ Que dicha clase de operaciones, especialmente las que se rea-
lizan en remate mediante fraccionamiento, deben ser tuteladas

por el Estado por constituir un medio de satisfacer legitimas y

nobles aspiraciones de la poblacién;

Que, a tal fin, es de la esencia de esa funcién de protecciéon
cuidar que la propaganda de los vendedores sea la expresion fiel,
en todos los aspectos, de las caracteristicas de los bienes ofre-
cidos, evitando el falseamiento de los valores reales presentes y
posibilidades futuras de los inmuebles que son motivo de transac-
cion;

Que, asimismo, es necesario exigir que las operaciones se
realicen, especialmente en cuanto a precio y dimensiones se re-
fiere, con arreglo a las prescripciones establecidas al respecto por
nuestra legislacién formal;

Que tales medidas no solamente habrin de redundar en bene-
ficio de los compradores, sino favoreceran también a los vende-
dores honestos y escrupulosos que actualmente, en la ausencia
de principios normativos de tales actividades, pueden ver amena-
zado su campo de accidén por especuladores audaces e irresponsa-
bles;

Que todag las razones expuestas aconsejan la inmediata adop-
cibn de normas expresas tendientes a asegurar una pronta y
mejor obtencion de las garantias necesarias en esta clase de trans-
acciones;

Que en este orden de ideas cabe sefialar que €l articulo 38 de
la Constitucién Nacional asigna a la propiedad privada una fun-
cién social ¥ sefiala que incumbe al Estado fiscalizar la distribu-
cién y utilizacién de la tierra a fin de incrementar su rendimiento
en bien de la comunidad;

Por ello, la Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda,

RECOMIENDA:

Que el gohierno nacional y las provincias establezcan normas
precisas para las operaciones de compra-venta de inmuebles, de
acuerdo a las siguientes bases:
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1° Sujecién estricta-a las prescripciones contenidas en el Co-
digo Civil y 1a ley 845, de adopcién del sistema métrico -decimal.
20 Indicacidén, en la publicidad de la venta, ademis del precio
v medidas del bien, de los siguientes datos:
a) Nombre y domicilio de la persona o empresa que 1nterv1ene '
en la operacion; .
b) Ubicacién precisa y caracteristica amphamente detallada
del inmueble; : .
¢) Distancia entre el bien a vender y los centros urbanos y de -
turismo y principales vias de comunicacién; -
d) Servicios publicos existentes, con indicacién de su tipo;
e) Servicios de transportes existentes, ampliamente detallados;
f) Indicacién, en los casos en que no exista servicio de aguas
corrientes, de la profundidad media a que se halla el aguna
potable. '
3¢ Sujecién ‘estricta de toda prbpagaﬁda. a -Ias‘ condiciones
reales del bien y de la operacién ' V
40 Prohlblclon de las ventas 31muladas en los remates pu-

: bhcos

5% Confeccién de los planos de acuerdo a mensuras aproba-
das por autoridad competente.

6° Sometimiento previo de todo fraccmnamlento al informe
técnico de los organismos competentes.

7° Realizacién de los remates sobre los mismos terrenos. ob-
jeto de la operacion, salvo excepciones expresamente -autorizadas
por la autoridad competente.

8% Sanciones 2 .los: infractores del régimen establecido, con
ajuste a las leyes de.represién del agio (12.830, 12.983 y 13.492 y
decretos reglamentarios) y, en su caso, penalidades- establecidas
por la-ley de-adopcidn. del sistema métrico decimal.

2.. Accién conjunta de la Nacién y las provincias centra el agio,
la especulacion y los precios abusivos,

Teniendo en cuenta los esfuerzos en (iue se encuentra empe-
fiado el Poder ‘Ejecutivo de la Nacién para.conseguir ‘que se esta-
bilice el costo ‘de la vida, mediante una accién conJunta contra
el agio, 1a especulacién y los precios abusivos; y- '
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CONSIDERANDO:

Que con el objeto de obtener positivos resultados en su aceidn,
el Poder Ejecutivo Nacional, atendiendo a que la politica de pre-
cios estd intimamente ligada con el abastecimiento, encomendé
al Ministerio de Industria y Comercio la primera parte del plan
en ejecucion, vale decir, la fijaciéon de los precios respectivos,
unificando posteriormente la direccién de la tarea de vigilancia
y contralor y el ejercicio de la misma, al crear, bajo su depen-
dencia directa, la Direccién Nacional de Vigilancia de Precios y
Abastecimiento, cuyo cometido se cumple en estrecha coordinaciéon
con la Direccion Vigilancia de Abastecimiento de la Policia Fe-
deral;

Que estos organismos, encargados de hacer cumplir las dis-
posiciones contenidas en las leyes 12.830, 12.983 y 13.492, tienen
yva determinada jurisdiccién y competencia por imperio del de-
creto 10.102, del 27 de abril de 1949, cuyo texto establece en for-
ma detallada las funciones de organizacion, vigilancia y represién
que deben llevar a cabo;

Que, juntamente con la actividad que desarrollan esas depen-
dencias estatales, se ha previsto también la creacién de una Orga-
nizacién de Consumidores, cuya tarea debe ejercitarse en estrecha
colaboracion con aquéllas, ¥y cuyo nicleo directive corresponde
integrar principalmente con amas de casa, jefes de familia y
representantes del comercio minorista, cuya misién fundamental
consistird en asesorar a la poblacién en este orden de cosas, dando
normas y educando a las masas en cuanto a los procedimientos
mas convenientes que procede adoptar en defensa de sus inte-
reses;

Que los elevados propdsitos que orientan en tal sentido las
resoluciones del sefior Presidente de la Repiiblica y lo complejo
de la labor a cumplir, autorizan a esta Comisién a declarar-la
necesidad de que en cada Estado provineial se adopten las me-
didas necesarias para que dentro del menor plazo posible se coor-
dinen sus organismos a los comentados anteriormente, a efectos de
lograr asi, por intermedio de una accién conjunta, que la lucha
contra el agio, 1a especulacién y los precios abusivos encuentre en
todo el territoric de la Nacidén un frente comiin, capaz de asegurar
sin excepciones el éxito final que se espera de la campaiia recor-
dada;
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Por ello, la Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda

RECOMIENDA:

1° Que con el propdsito de refirmar la politica seguida por
el Poder Ejecutivo de la Nacién en su lucha contra el agio, la
especulacién y los precios abusivos, los Estados provinciales dis-
pongan las medidas necesarias para que en cads jurisdiccién se
proceda a adecuar los organismos pertinentes, cuyo mecanismo
funcional conviene ajustar al establecido en el orden nacional por
los textos legales y reglamentarios citados en los considerandos.

2¢ Que a tal efecto las provincias requieran el asesoramiento
de los organismos técnicos nacionales competentes.

EXPRESION DE DESEOS:

Que la Oficina Coordinadora de la Presidencia de 1a Nacién,
‘los Ministerios de Industria y Comercio y de Asuntos Técnicos de
la Nacién y la Direccién Nacional de Vigilancia de Precios y
Abastecimiento se sirvan asesorar a los Estados provinciales en
los casos en que sean requeridos, promoviendo igualmente el in-
tercambic de informaciones y autorizando en casos especiales el
envio de funcionarios nacionales cuando resulte imprescindible
que los mismos concurran a determinada provincia para resolver
sobre el terreno los problemas planteados.
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ASUNTOS VARIOS






1. Homenaje al General Don José de San Martin.

CONSIDERANDO:

Que las cuestiones econdmico - financieras revisten capital
importancia en el proceso de formacién de las naciones;

Que el analisis de los problemas de esa naturaleza existentes
en los momentos iniciales de nuestra independencia politica per-
mitirdn apreciar en toda su magnitud los alcances y trascendencia
de la campafia emancipadora; '

Que esas investigaciones contribuyen al mejor conocimiento
de la esencia de lo argentino y propenden a la formacién de una
conciencia nacional, fortaleciendo la conviceién ciudadana en de-
fensa de la independencia econémlca ideal que todo argentmo debe
ayudar a consolidar y mantener; _ .

Que los antecedentes relativos a la finanéiaciép de la cam-

_pafia libertadora, la gestién econdémico - financiera eumplida por
San Martin y el pensamiento del leertador en la materla, son
asuntos de suma importancia;

Que nada mas oportuno que iniciar y/o realizar esos estudios
en este afio sanmartiniano como adhesién al homenaje que todo el
pais rinde al Libertador de América;

Que tal iniciativa refleja el pensamiento del sefior Presidente
de la Nacidén, General Perdn, quien ha manifestado que existen
muchos aspectos de la vida del General San Martin que no han
sido divulgados ni publicados y, a veces, hasta son desconocidos,
siendo necesario desentrafiar esa verdad y presentarla a los ar-
gentineos para que se inspiren en la vida €iemplar del Libertador;

Que para llevar a buen término esa aparicién es menester
contar con la mayor -colaboracién de todas las provincias a fin de
que suministren los antecedentes que posean;

Por ello, como especial reiteracién de los homenajes rendidos
al Padre de la Patrla la Quinta Conferencia de Ministros de Ha-
cienda;

RECOMIENDA:

Que las provincias argentinas, por intermedio de sus Ministe-
rios de Hacienda, colaboren en la tarea de investigar las cuestio-
nes econémico-financieras relativas a la accién cumplida por el
General San Martin,
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2. Colaboracion con la Fundacion Eva Peron.

CONSIDERANDQ

Que la Fundacién Eva Per6n, nacida bajo la inspiracién de
la sefiora esposa del sefior Presidente de la Repiblica y arraiga-
da en lo mas profundo del corazén del pueblo argentine, realiza
en todos los campos de la actividad una obra de justicia y previ-
sién social cuyos alcances ilimitados llegan a los més lejanos rin-
cones de la patria v rebasan sus fronteras para hacerse presente
én todos los paises del orbe donde se requiera su ayuda;

Que la accién asistencial de la Fundacién se ha dirigido en
forma ponderable-hacia los territorios de las provincias haciendo
llegar su ayuda a los mismos permanentemente y bajo las mas
variadas manifestaciones;

Que esta benemérita institucién lleva a cabo esa accién con
los fondos que espontaneamente aporta el pueblo argentino, que -
vive los beneficios de esa misma accién y los desvelos de su fun-
dadora; : .

Que en muchos aspectos de la obra social cumplida por el
gobierno justicialista del General Perdn, la Fundacién ha side una
avanzada que ha sefialado el camino a la legislacion positiva;

Que es altamente conveniente para la salud y bienestar del
pueblo facilitar a la Fundacién, por todos los medios, el eumpli-
miento de su misién;

Que en el orden nacional las disposiciones de la ley 13.992
facilitaran a la Fundacién Eva Perén llevar adelante la obra hu-
manitaria que realiza; :

Que las provincias, principales beneficiarias' en muchos ca-
s0s de esa accién, deben también adoptar medidas que mgmflquen
una real y efectiva colaboracién a esa obra;

Por ello, la Quinta Conferencia de Ministros de IHacienda,

RECOMIENDA:

1°* Que los gobiernos provinciales adopten disposiciones que
faciliten el cumplimiento en las respectivas jurisdicciones de aque-
llas normas contenidas en la ley 13.992, aplicables en todo ¢l pais.
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2¢ Que los gobiernos provinciales adopten y/o promuevan la
adopcién, segln corresponda, de medidas similares a las conte-
nidas en la precitada ley 13.992, de manera especial en agquellos
casos en que, por la naturaleza del asunto, las disposiciones de
dicha ley requieran para su realizacién practica una disposicion
expresa de orden local.

3* Que de manera especial en cuanto refiere a egta recomen-
dacién, los gobiernos provinciales comuniquen al Ministerio de
Hacienda de la Nacién las medidas adoptadas y/o promovidas en
su cumplimiento.

3. Creacion de la secretaria permanente de las Conferencias de
Ministros de Hacienda,

CONSIDERANDO !

Que las Conferencias anuales de Ministros de Hacienda han
adoptado en oportunidad de cada una de sus reunicnes decisiones
de vastos alcances, cuyo conocimiento interesa a diversas Secre-
tarias de Estado, las que corresponde sean debidamente infor-
madas de las mismas;

Que en reuniones anteriores se han aprobado diversas reso-
Iuciones, recomendaciones y expresiones de deseos sobre inter-
cambio de informaciones;

Que el conocimiiento de las informaciones a que esos docu-
mentos se refieren son un valioso aporte, no s6lo para el mejor
éxito de estas Conferencias, sino que también han de servir efi-
cientemente a una mdas coordinada planificacién en los gastos
pablicos;

Que, asimismo, ha de resultar de positivo beneficio el cono-
cimiento oportuno de la forma y tiempo en que los miemhros de
estas Conferencias van dando cumplimiento, en sus respectivas
jurisdicciones, a las resoluciones adoptadas:

Que la existencia de un organismo con funciones de secreta-
ria permanente facilitaria el intercambio de todas las informacio-
nes a que se refieren los considerandos anteriores;

Que el mismo organismo estaria en condiciones, ademas, de
colaborar eficientemente en la organizacién y direceién de todas
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las tareas previas y posteriores a cada Conferencia, como asi
también en las auxiliares que se requieren durante su realizacion,
secundando al secretario gue la Conferencia designa en oportu-
nidad de cada reunidn; _

Que resulta de toda evidencia conveniente que la. organiza-
cién de la secretaria permanente de estas Conferencias se realice
dentro de alguna de las dependencias ya existentes en el Mlmsterlo
de Hacienda de la Naci6n;

Por ello, la Quinta Conferencia de Mlmstros de Hamenda,
RESUELVE:
1° Crear la secretaria permanente de la Conferenecia.

- 2¢ La secretaria -permanente desarrollari todas las funcio-
nes especificas de un organismo de esa naturaleza, quedando es-
pecialmente encargada de todo lo relativo a:

a) Al ordenamiento, comunicacién y archivo de la documenta-
cién de las Conferencias;

b) Recepcién e intercambio de informaciones vinculadas o re-
lativas a las Conferencias; '

¢) Recepcioén y contestacién de consultas e 1nformes sobre las

mismas; '

d) Organizacién con la debida anticipacion de las reuniones
futuras de las Conferencias (Informaciones previas, prepa-
racién de temarios, recepcién de ponencias, ete). :

3* Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Secreta-
ria Permanente tendri facultades para dirigirse directamente a
los sefiores Ministros de Hacienda y organismos que corresponda
en todos log asuntos vinculados con el cumplimiento de resoclucio-
nes, recomendaciones y expresiones de deseos aprobadas por la
Conferencia.

4° Asimismo, por igual procedimiento que el establecido en
el punto 3v, podra requerir las informaciones, datos, etc., necesa-
rios para la preparacién de los temarios correspondientes y el es-
tudio de los topicos incluidos en ellos,

be Solicitar al seior Mlmstro de Hamenda de la Nacién que
la Secretaria Permanente, cuya creaciér se dispone por la pre-
sente, se organice dentro de alguna de las direcciones o departa-
mentos especializados que ya tiene la Subsecretaria del Ministerio
a s cargo.
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6° Designar Secretario Permanente .de las Conferencias de
Ministros de Hacienda al sefior Subsecretario del Ministerio de
Hacienda de la Nacidn, quien podra delegar, total o parcialmente,
sus funciones en el director o jefe del Departamento dentro del
cual se organice la ‘Secretaria Permanente conforme a lo reque-
rido en el punto be.

Te Para la obtencién de los fines perseguidos, las provincias
prestarin la mayor colaboracién y atencién a log pedidos que les
formule la Secretaria Permanente.

4. Conveniencia de dar intervencion a la Superintendencia de Se-
guros antes de disponer la creacion de entidades aseguradoras
provinciales de caracter oficial o mixto o de establecer regi-
menes especiales de seguros.

VisTo:

Lo dispuesto en el “Régimen Legal de Superintendencia de
Seguros” (articulo 102 de la ley 11.672, t. 0. 1938) y su decreto
reglamentario, y en la ley 12.988 de creacién del Instituto Mixto
Argentino de Reaseguros y su decreto reglam{antario, vy

CONSIDERANDO !

Que de las disposiciones antes citadas surge explicitamente
que la intencidén del legislador ha sido la de instituir un régimen
umco de control y fiscalizacién para todas las operacmnes de
seguros que se efectien en el pais;

Que la Superintendencia de Seguros de la Naclon es el orga-
nismo legalmente encargado de cumplir esas funciones de con-
tralor; :

Que todas las provincias argentinas han adherido al régimen
de fiscalizacién creado por la citada ley 11.672 mediante decretos
en los que se establece la inscripeidn en la Superintendencia de
Seguros de la Nacién, como requisito previo e indispensable para
que las entidades aseguradoras, ya sean sociedades andénimas,
cooperativas o mutuas, puedan iniciar sus operaciones sociales;

Que durante el lapso comprendido entre la fecha en que fue-
ron dictados los mencionados decretos de coordinacién y el pre-
sente, han surgido nuevos regimenes de aseguracién por parte
de entidades provinciales oficiales y mixtas, no incluidos en las
disposiciones coordinadoras antes citadas;
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Que es conveniente, a fin de un mayor ordenamiento del
seguro, requerir el asesoramiento de la Superintendencia de Se-
guros en los casos de la implantacién de nuevos regimenes asegu-
radores a fin de que la uniformidad de normas permita no sélo el
mejor contralor de toda la actividad aseguradora del pais, sino
también, y de manera especial, su orientacion, siendo para ello
necesario que los gobiernos provinciales adopten providencias ten-
dientes a no instituir sistemas oficiales o mixtos de aseguramiento
sin la previa intervencién de la Superintendencia de Seguros de
la Nacion; '

Por ello, lIa Quinta Conferencia de Min_istfos de Hacienda,

RECOMIENDA:

1° Que los gobiernos provinciales requieran el asesoramiento.
de la Superintendencia de Seguros de la Nacién antes de disponer
la creacién de entidades aseguradoras provinciales de caricter
oficial o mixto, o de establecer regimenes especiales de seguros.
20 Que esos mismos gobiernos adopten los recaudos corres-
pondientes —dictando las normas necesarias a tal efecto— para
que se dé estricto cumplimiento a lo recomendado en el punto an-
terior.

5. Adopcion de los recaudos necesarios para que las medidas que
adopten las provincias sobre seguros coordinen con la politica
séguida en la materia en el orden nacional.

VISTO:

Lo dispuésto en las leyes 11.672 (articule 102, t. 0. 1938) y
12,988, v en sus respectivos decretos reglamentarios; y

CONSIDERANDO !

Que el gobierno nacional, por intermedio de los Ministerios
competentes y las dependencias especializadas, sigue, en punto a
seguros y reaseguros, una politica perfectamente definida;

Que la misma tiende a difundir este sistema. de previsién
como un complemento de la politica social gubernativa; a logar
gue el geguro alcance en el pais un nivel acorde al obtenido en
otros aspectos de la vida econdmico-social, ¥ conseguir la forma-
cién de un fuerte mercado asegurador argentino;
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Que para el logro de tales objetivos resulta de fundamental
importancia que la accién provincial se coordine adecuadamente
con la seguida en el orden nacional; )

Por ello, 1a Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda,

RECOMIENDA:

1. Que las provincias adopten log recaudos necesarios para
que su accion en lo referente a seguros ¥y reaseguros coordine con
la, politica que desenvuelve en la materia el Poder Ejecutivo Na-
cional.

2. Que, a tal efecto, antes de adoptar medidas sobre asuntos
de esta naturaleza requieran el asesoramiento a log organismos
nacionales competentes. '

6. Posibilidad de convenir con la Nacion Ia unificacion de las lote-
rias provinciales con la nacional. '

CONSIDERANDO:

Que existen. en el pais loterias de caracter nacional y loterias
provinciales encaminadas a la obtencion de fondos para dedicar-
los a asistencia v fines sociales;

Que dicha actividad se desarrolla en forma individual por los
Estados argentinos con la consiguiente dispersidén de fuerzas, in-
conveniente que se suprimiria al reunirlas en una sola, permi-
tiendo por la accién de conjunto incrementar aquellos fondos,
reduciendo gastos, eliminando competencias en cuanto a porcen-
taje de premios; precios; etc.;

Que en algunas provincias no existe producido de loteria o
es muy reducido, siendo innegable sus necesidades de fondos para
aquellos fines ¥ probablemente en éstas en mayor proporcién que
en los otros Estados;

Que es funcion del Estado central llevar su apoyo y ayuda a
aquellas, accidn gue podria ejercer obteniendo mayores fondos
por medio de la mencionada organizacién integral;

Que la accién netamente comercial de la venta de billetes de
loteria enfrenta en caricter de competidores a las provinecias en-
tre si vy a éstas con el gobierno nacional, situacién inconcebible
en todo conjunto orginico, como lo es el pals;
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Que, centralizadas las loteriag en un solo organismo, permiti-
ria a éste una distribucién mas racional de agentes y billetes
cn todo el pals, evitando pasar el limite de capacidad de venta de
lag diversas zonas;

Por ello, la Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda,

RECOMIENDA:

1. Las provincias estudiaran la posibilidad de convenir con la
Nacién la unificacién de las loterias provinciales con la nacional.

2. El resultado de estos estudios se someteri a la Sexta Con-
ferencia de Ministros de Hacienda,

7. Medidas de fomento para la radicacion de inmigrantes en las.
jurisdicciones locales.

CONSIDERANDO :

Que la politica inmigratoria seguida actualmente por el Po-
der Ejecutivo de la Nacién se halla condicionada a una serie de
informaciones previas en cuanto a la calidad de la poblacién in-
migrante, que asegura que los hombres que entran al terriforio
para incorporarse a la marcha de su actividad general, poseen
méritos para cumplir con eficiencia las tareas que se le encomien-
den en orden de su capacidad especifica;

Que estos conceptos autorizan a declarar que una distribu-
cién racional de log inmigrantes en jurisdiccion de las distintas
provincias trae aparejada indudablemente beneficios de orden
. econémico, circunstancia por la cual procede que los Estados pro-
vinciales, en las medidas de sus posibilidades, colaboren con el
poder central en la recepcién y atencién de las corrientes inmigra-
torias, cuyos beneficios alcanzan a todo el territorio de la Repa-
blica, sin diseriminacién de jurisdicciones geogrificas;

Por ello, la Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda

RECOMIENDA:

Que los Estados provinciales promuevan el estudio de pla-
nes locales de radicacién de la poblacién inmigratoria que llega
al pais, a cuyo fin convendria que el Ministerio de Asuntos Técni-
cos de la Nacién, por intermedio de la Direccién Nacional de Mi-

322



graciones, haga llegar a cada provincia los elementos de informa-
eion relacionados con la capacidad profesional de los inmigrantes,
a fin de considerar qué Estado provincial puede incorporarlo al
trabajo general de su jurisdiccién, teniendo en cuenta las distin-
tas actividades de la Nacion. )

8. Adhesién de las provincias al régimen del seguro de vida obli-
gatorio y conversién al régimen de las leyes 13.003 y 14.003
de los seguros previnciales de vida vigentes.

CONSIDERANDO

Que la ley 13.003 establecid el'seguro de vida obligatorio para
el personal del Estado nacional, a cargo de la Caja Nacion_al de
Ahorro Postal como entidad aseguradora; .

Que en esge sentido la Primera Conferencia concreté en la si-
guiente declaracién la opinién favorable de las provincias a la im-
plantacién de esta cobertura para su personal:

“Aconsejar a las provincias y a la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires su adhesion al sistema de seguro colectivo para
el personal del Estado, dispuesto por el proyecto de ley estu-
diado”. .

Que, en cumplimiento de esta ponencia, diversas provincias
concertaron seguros de vida colectivos con la Caja Nacional de
Ahorro Postal, siguiéndose los lineamientos del seguro estableci-
do por la ley 13.003;

Que, con el propbésito de concretar la unificacién de los asegu-
rados del Estado nacional y de los Estados provinciales en un solo
grupo, con las indudables ventajas de orden téenico y econémico
que una mayor compensacién de riesgos trae aparejada, se incluyé
en la ley 14.003, modificatoria de la 13.003, la disposicién del ar-
ticulo 9° que establece: “Las provincias, la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, municipalidades provinciales y las so-
ciedades de economia mixta, podrian adherir al régimen de este
grupo, quedando autorizada la Caja Nacional de Ahorro Postal
para convenir, con cada una de ellas, su incorporacién o la conver-
sién de sus seguros colectivos al presente régimen. Dichas enti-
dades participaran en los resultados anuales del seguro en la pro-
porcion de sus aportes de primas”; .
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Que es indudable que la adhesion de las provineias ha de re-
dundar en beneficio de los asegurados y del Estado;

Que, asimismo serd conveniente que las provincias que han
convenido seguros colectivos con la Caja, los conviertan al régi-
men de la ley 14.003, ‘con las con‘siguientes' ventajas, tales como
los mayores capitales asegurados; el descuento de primas en forma
anual, del sueldo anual complementario, en lugar de serlo men-
sualmente como hasta el presente, con las légicas economias en
los gastos de administracion; la incorporacién inmediata al seguro,
suprimiéndose el plazo de espera que rige actualmente; la con-
cesién de mayor beneficio de incapacidad y la participacién en los
excedentes totales que resulten; ‘

Por ello, 12 Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda,

RECOMIENDA:

1. Que las provincias que aun no hubieran convenido seguros
de vida colectivos para su personal con la Caja Nacional de Ahorro
Postal estudien la conveniencia de adherir al seguro del personal
del Estado instituido por las leyes 13.003 y 14.003, en virtud de la
facultad acordada por el articulo 9* de esta ultima.

2. Que las provincias, municipalidades y sociedades de econo-
mia mixta que tienen en vigencia seguros de vida obligatorios
con la Caja Nacional de Ahorro Postal, los conviertan al régimen
de la ley 13.008, modificada por la 14.003,

8, Extension del régimen del seguro de garantia a los agentes al
servicio de las provincias.

CONSIDERANDO:

Que la Tercera Conferencia aprobd, entre otras, la siguiente
recomendacién: .

“Adherir al seguro de garantia proyectado por la Caja Na-
cional de Ahorro Postal e interesar al citado organismo para que
de ser implaniado en el orden nacional, contemple la posibilidad
de extender dicho régimen a los Estados provinciales, con carac-
ter obligatorio para el personal, si se estimare necesario”.

Que, a fin de llevar a la préctica tal recomendacion, s¢ reali-
zaron los estudios pertinentes, que evidenciaron, en primer lugar,
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que las provincias cuentan, en general, con disposiciones analogas
a las que existian en el orden nacional en la antigua ley de conta-
bilidad 428, segun las cuales solamente determinadas personas, y
en relacién con los cargos o funciones que desempefian, estin obli-
gadas a prestar fianzas, que se cumplen casi totalmente mediante
garantias personales;

Que la institucién de un régimen de seguro de garantia, uni-
forme para todo el personal administrative de las provincias, es
por deméis conveniente, toda vez que con su implantacién y el
establecimiento de normas de procedimiento y medidas precauto-
riag se tiende, en definitiva, a hacer efectiva la responsabilidad del
agente y eficiente la aceién represiva por parte del fisco.

Que, no obstante las ventajas del régimen propiciado, no se .
ha podido llevar a la practica hasta el presente, por falta de uni-
formidad de las disposiciones vigentes en las provineias en cuanto
al régimen de prestacién de fianzas administrativas.

Por ello, la Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda,
RECOMIENDA:

Que, a los fines de poder dar cumplimiento a la recomen-
dacién de la Tercera Conferencia relacionada con la implantacién
de un seguro de garantia, las provincias ajusten, en lo posible,
sus disposiciones legales o reglamentarias vigentes sobre presta-
¢ién de fianzas por parte de su personal, a las que rigen en el
orden nacional en virtud de la ley 12.961 y decreto reglamentario
modificado por decreto 8271/49 ¥ estudien la posibilidad de con-
venir con la Caja Nacional de Ahorro Postal la implantacién del
seguro antes mencionado.

10. Extension del régimen del seguro de automotores a los auto-
motores de propiedad de las provincias.

CONSIDERANDO :

Que, en virtud de las disposiciones de los deeretos 5162/49
vy 12.369/49, la Caja Nacional de Ahorro Postal tiene a su cargo
el seguro obligatorio de los automotores de propiedad del Estado
que éste tuviera asignados a funcionarios piblicos o afectados a
servicios generales vinculados con su normal desenvolvimiento y
el de los automéviles de propiedad de funcionarios que hayan sido
puestos por éstos al servicio del Estado;
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Que la finalidad que el Estado nacional ha tenido al implantar
este seguro, —velar por la mejor utilizacion y conservacién de
los automotores, controlar su empleo racional, contar con un ré-
gimen uniforme de seguro para todos sus automotores y obtener
la cobertura de los mismos con primas reducidas—, debe ser asi-
mismo considerada especialmente por parte de las provincias y
sus municipalidades;

Que la experiencia obtenida hasta el presente en la explota-
cién de este seguro habla bien a las claras de su conveniencia, lo
que hace recomendable extender el régimen impuesto en el orden
nacional a las provincias ¥y municipalidades provinciales;

Por ello, la Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda,

RECOMIENDA:

Que cada provincia v sus municipalidades, con arreglo al
régimen establecido en el orden nacional, dicten disposiciones a
fin de asegurar log automotores de su propiedad asignados a fun-
cionarios o afectados a servicios generales, y los de funcionarios
plblicos que hubieran puesto sus automéviles particulares al ser-
vicio del Estado provincial o municipalidades provinciales, tratan-
do en lo posible de llegar a un acuerdo en ese sentido con la Caja
Naciona! de Ahorro Postal.

11. Habilitacion de agencias especiales colectoras de ahorro en
las dependencias que integran las administraciones provin-
ciales.

CONSIDERANDO :

Que el ahorro individual comporta una disciplina cuya prac-
tica permite reservar una parte de los ingresos actuales con miras
a prevenir las necesidades futuras o a la' formacidén de un capital;

Que, al amparc de las leyes sociales y de la recuperacién
econdmica emprendida por el actual gobierno, los empleados y
obreros al servicio de las administraciones provinciales y comu-
nales pueden acrecentar sus economias, contribuyendo asi, median-
te el esfuerzo personal, a la obra de asistencia, amparo y proteccién
social establecida por el Estado en beneficio del individuo y de
su familia; '
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‘Que la Caja Nacional de Ahorro Postal, organismo integrante
del sistema bancario oficial, es la institucién por excelencia en-
cargada de promover el fomento del ahorro;

Que, como medio conducente a facilitar la sana practica del
ahorro entre los empleados y obreros a su servicio, las provincias
pueden prestar su decidida y valiosa colaboracién al mencionado
organismo, autorizando al efecto el funcionamiento de agencias
especiales de la Caja Nacional de Ahorro Postal en las depen-
dencias y reparticiones de su jurisdiccidn.

Por ello, la Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda,

RECOMIENDA:

Que las provincias y municipalidades provinciales autoricen
en las sedes de sus reparticiones y organismos descentralizados
la habilitacién de agencias especiales de la Caja Nacional de Aho-
rro Postal, con la misién de facilitar la practica del ahorro a los
empleados y obreros al servicio de las mismas.
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1. Consolidacion de las deudas provinciales ¥y municipales con el
gohierne nacional

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, visto las
recomendaciones aprobadas por la Quinta Conferencia tendientes
a regularizar las deudas de las provincias y Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires contraidas con la Nacién. por la emisién
de letras de tesoreria; anticipos; traspasos de deudas con arreglo
a la ley 12.139 y otras obligaciones, y

CONSIDERANDO :

Que es indispensable contar con las autorizaciones legales
que permitan formalizar arreglos sobre la base de la entrega de
titulos locales o mediante el pago a la Nacién de un servicio equi-
valente;

Que asimismo se requiere contar con los antecedentes nece-
sarios con el objeto de facilitar el estudio de la congolidacion de
las deudas de referencia ¥y coordinar y uniformar el plan general
que se llevara a la practica,

Por ello,
' RECOMIENDA:

1°. Las provincias que no dispongan de autorizaciones le-
gales para emitir titulos o celebrar arreglos de deudas con la Na-
cién sobre la base de las recomendaciones aprobadas por la Quinta
Conferencia de Ministros de Hacienda, adoptaran las medidas
necesarias para contar con dichas autorizaciones a la brevedad
posible.

2¢, Las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
. nos Aires presentarin al Ministerio de Hacienda de la Nacién
antes del 15 de junio de 1951, la siguiente informacién:

@) Autorizaciones legales para emitir titulos no utilizados o
con margen disponible de emisién, con copia de las leyes y
decretos reglamentarios y un detalle del monto y objeto
de cada autorizacidn.

b) Estado actual de las emisiones de titulos, con indicacién
del monto emitido; total colocado; amortizaciones; saldo
circulante y monto disponible de cada autorizacién.
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3¢, Hasta tanto se formalicen los convenios definitivos se
adoptaran las medidas necesarias para que las provincias y la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires hagan efectivo el pago
de los intereses al tipo provisional del 4 % anual, devengados por
ia deuda que.tienen con el gobierno nacional proveniente de la
emisién de letras de tesoreria canceladas por éste a su ven-
cimiento. Tales intereses se calcularian desde el 1° de enero de
1951 sobre el monto nominal de aquellas obligaciones vencidas
hasta el 31 de diciembre de 1950 y desde la fecha de vencimiento
.sobre el valor nominal de las letras de tesoreria venmdas 0 a
Vencer con postermndad

2. Régimen de pago de los certificados de obras publicas

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, compene-
trada de la necesidad de continuar con el estudio y aplicacién de
medidas que tengan por objeto la agilitacién de todo tramite ad-
ministrativo, especialmente cuando esté referido el aspecto finan-
ciero de la gestidén estatal; y :

CONSIDERANDO:

Que la tramitacién administrativa de los certificados de obras
estd sujeta, de acuerdo con las actuales prescripciones legales y
contables, al cumplimiento de una serie de requisitos que ‘es in-
dispensable racionalizar;

Que sin perjuicio de ello es conveniente 1a adopcién de me-
didas tendientes a facilitar a los contratistas de obras puablicas
a cargo de la Nacién, provincias y municipalidades, la efectivi- .
dad de sus créditos dentro del menor plazo posible con la consi-
guiente economia.de gastos financieros para las empresas que
recurran al crédito bancario;

Por ello,
' RECOMIENDA:

. 1%, La Nacidn, provincias y municipalidades procurarin ra-
cionalizar los procedimientos administrativos, a fin de agilitar
los trémites para el pago de los certificados de obras publicas.

2o, Asimismo, procuraridn arbitrar las medidas necesarias
para.que sus regimenes legal-contables permitan’ abonar a cuenta,
directamente por. sus respectivag tesorerias, hasta el 85 % del

hY
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importe de los certificados de obras, antes de que se haya eumpli-
do el ciclo completo que administrativamente rige la tramitacion
de los mismos. Dicho pago deberi realizarse sobre Ia base de la
presentacién a la tesoreria de una copia del certificado debida-
mente conformado por la inspeceion de la obra y autentieada esta
firma por el pertinente organismo administrativo.

3. Utilizacion de divisas en Ia ejecucion de obras piblicas
VisTo:

Que en la Cuarta Conferencia de Ministros de Hacienda se
aprob6 una ponencia en el sentido de que en la formulacion de los
planes de trabajos piblicos deberi tenerse en cuenta, previo a su
iniciacién, la posibilidad de obtener las divisas que requiera la
ejecucion de los mismos, ¥

CONSIDERANDO :

Que el Poder Ejecutivo Nacional, por decreto N¢ 25.292/50,
ha reglado en forma minuciosa el régimen de utilizacién de divisas
por parte de los organismos estatales; ,

Que existen obras y prestacion de servicios pliblicos, en el
orden provincial o municipal, para cuya ejecucién se hace nece-
saria la provisién de materiales y equipos que deben ser adquiri-
dos en el extranjero;

Que, por otra parte, las provincias y la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires demandan la obtencién de divisas para
atender los gastos que origina el traslado al exterior de funcio-
narios o representantes, a quienes se les encomiendan misiones de
estudio o el cumplimiento de comisiones especiales;

Que desde el punto de vista de las conveniencias generales es
necesario coordinar la demanda de divisas por parte de las pro-
vincias y municipalidades, con la politica que traza el organismo
legalmente responsable en esa materia;

Por ello, 1a Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda,

RECOMIENDA:
Las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires procurarin adoptar a la brevedad disposiciones concordan-

tes con las establecidas por el Poder Ejecutivo nacional en el de-
creto Ne 25.292/50, sobre utilizacion de divisas.
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REGIMEN IMPOSITIVO






1. Desgravacion razonable de las rentas del trabajo personal, en
materia de impuesto a los réditos

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, compene-
trada de la justicia que existe en desgravar a los sectores de po-
blacién de recursos méas modestos, especialmente al formado por
la clase trabajadora, y '

CONSIDERANDO :

Que el General Perén ha dicho que “El nuevo régimen impo-
sitivo, basado en el principio de la desgravacién de las pequefias
rentas y el aumento de los gravimenes a las clases més pudientes,
aparte de dar como resultado un considerable aumento en el célcu-
lo de los recursos, cumple una alta funcidén social, cual es la de
contribuir a una mis equitativa distribucién de la riqueza, hacien-
do que las cargas sean soportadas por la poblacién en proporcién
directa al quantum de sus bienes’”;

Que ha sido preocupacién de estas Conferencias de Ministros
estudiar la modificacién de los impuestos con vistas a reducir o
suprimir los que inciden, directa o indirectamente, sobre los sec-
tores econdémicamente menos dotados de la poblacién, ¥ asi lo
seflalaron en sus principios generales de politica impositiva y en
distintas concreciones de las mismas;

Que el principio de la capacidad contributiva, consistente en
que cada habitante aporte en proporcion a sus rentas y a sus
riguezas a los gastoz del Estado, obliga a que los impuestos ex-
perimenten variaciones que sigan los cambios en las rentas de
aquéllos, alteraciones que deben contemplar los factores cualita-
tivos y subjetivos de la capacidad econémica, que determinan la
condicién individual de]l contribuyente;

Que, como lo reconociera el sefior Ministre de Hacienda de la
Nacién en su exposicién de apertura de esta Conferencia, la accidén
justicialista del Gobierno del General Perdn, en su magna obra de
mejora material y de dignificacién del frabajo, que ha elevado
las remuneraciones a planos que posibilitan hoy al ftrabajador
¥ a su familia un alto patrén de vida, ha determinado y atin de-
termina por momentos, que el impuesto a los réditos alcanzara
a buena parte de dichas remuneraciones, originando una conse-
secuencia no deseada por el Gobierno: la de que éste resultara
quedandose por via del impuesto con parte de esos aumentos;
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Que esas consecuencias no s6lo no han escapado a la apre-
ciacién de quienes tenian la consigna y la responsabilidad de
realizar la politica financiera y de dar un sentido social a la
legislacién impositiva, sino que determinaron ya por dos veces
la modificacién del régimen del impuesto a los réditos, a favor de
los contribuyentes cuyas entradas provienen del trabajo personal;

Que las recientes mejoras en las remuneraciones de distintos
v amplios sectores del trabajo, asi como la préspera situacién ge-
neral del pais y los propédsitos justicialistas del Gobierno de des-
gravar a los sectores de poblacién de menores recursos, determinan
a aconsejar nuevamente una desgravacién razonable a favor de
las rentas que son el fruto del trabajo personal y que aseguran
merecido buen standard de vida al hombre de trabajo ¥ a su fa-
milia; .
Por ello,

RECOMIEND A:

Que el Poder Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Ha-
cienda, propicie ante el H. Congreso una desgravacién razonable
de las rentas provenientes del. trabajo personal, 4ta. Categoria,
en materia de impuesto a los réditos.

2. Creacion del impuesto sustitutivo de herencias eomo gravamen
directo en el orden nacional y con participacion de las provincias
en sut producido

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, compenetra-
da de la necesidad de modificar el régimen del impuesto a la trans-
misién gratuita de bienes, para evitar la evasién que puede
intentarse en el caso de las acciones al portador, como consecuen- -
cia directa de la reforma impositiva operada en virtud de la ley
N¢ 13.925, y '

CONSIDERANDO :

Que conforme al régimen de la ley 11.682 (texto ordenado en
1947), la Direccién Gereral Impositiva se hallaba en condiciones
de determinar el monto del patrimonio del causante invertido en
acciones, atento a que los contribuyentes estaban cobligados a in-
cluir en sus declaraciones juradas el detalle e importe de todos sus
bienes y deudas. Sélo una pegueiia parte de tales inversiones
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podia escapar al contralor fiscal, ya que para conservar el anoni-
mato era necesario que sus titulares estuvieren dispuestos a su.
frir la retencién de la tasa maxima del impuesto.

Que dicho régimen de individualizacién y declaracién permi-
tia obtener datos precisos acerca del haber sucesorio, contribuyendo
asi a la liquidacién y contralor eficaces en materia de impuesto
a la transmisién gratuita de bienes. Por otra parte, ain cuando
tales informaciones no se cumplieran metddicamente, bastaba
la circunstancia de que esos capitales se reflejaran obligatoria-
mente en la declaracién jurada del impuesto a los réditos, para
que el contribuyente, consciente de haber dado a ccnocer a la
misma entidad recaudadora la existencia de un hecho imponible,
no se atreviera a ocultarlo o a realizar maniobras para evadir el
pago de otro impuesto fiscalizado por el mismo organismo.

Que la reforma introducida por la ley 13.925 al establecer
el anonimato para los tenedores de los papeles en cuestion, anula
toda posibilidad de controlar la existencia de esos valores ¥y en
consecuencia plantea la posibilidad de considerables evasiones
del impuesto a la transmisién gratuita de bienes; a tal punto
que se nota ya una marcada tendencia z transformar las empre-
sas unipersonales y las sociedades de personas (incluso la de
responsabilidad limitada) en sociedades anénimas o de otro tipo
de las denominadas “de capital”, con el mévil no descartable en
muchos casos, de eludir el gravamen de que se trata;

Que resulta muy dificil al fisco establecer un sistema de
contralor que evite las evasiones, a menos que se modifique el
régimen del impuesto a la transmisién gratuita de bienes, crean-
do un gravamen moderado sobre las sociedades de capital v ex-
cluyendo a las inversiones en acciones en la determinacién del
haber sucesorio.

Por ello,
RECOMIENDA:

Que el Poder Ejecutivo Nacional, por conducto del Ministe-
rio de Hacienda de la Nacién, someta a consideracién del H. Con-
greso, a la mayor brevedad, previa consulta y conformidad de
las Provincias, un proyecto de ley conforme a las siguientes bases:

1¢ Establecer con caracter transitorio, durante el término de
diez (10) afios, un gravamen sustitutivo del impuesto a la trans-
misién gratuita de bienes que se aplicara a las sociedades de capital.
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20 A los fines del gravamen se considerardn sociedades de
capital, las inciuidas en el articulo 26 de la ley 11.682 (texto or-
denado en 1947) a los-efectos del pago del impuesto a los réditos,
con excepcién de las asociaciones civiles aludidas en el inciso c)
del articulo 56 de la misma.

8¢ El impuesto se detérminard aplicando la tasa de hasta el
2 % sobre el capital y reservas de las entidades alcanzadas por
la misma. A tales efectos deberi entenderse por capital y reser-
vas la diferencia entre el activo y el pasivo ajustados conforme
a las normas que rigen el impuesto a.los beneficios extraordina-
rios.

4° Las sociedades constituidas en el pais deducirin del ca-
pital calculado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior,
el importe de log dividendos que distribuyan, en efectivo o en
especie —excepto acciones liberadas— dentro de los cinco (5)
meses del cierre del ejercicio.

5° Las sociedades de economia mixta tributaran el impuesto
en proporcidn al capital perteneciente a los accionistas privados
v las sociedades en comandita por acciones, en proporcién al ca-
pital accionario.

6¢ El impuesto gravari los capitales resultantes de los diez
balances anuales que se practiquen desde el 30 de junio de 1951.

7o A los fines de la determinacién del monto imponible en
los actos sujetos al impuesto a la transmisién gratuita de bienes
que se exterioricen a partir del 30 de junio de 1951, no se compu-
tari el valor de las inversiones en acciones.

8° La aplicacién, percepcién y fiscalizacién del gravamen la
realizara la Direceién General Impositiva. Las disposiciones de la
ley 11.683 (texto ordenado en 1949) y sus complementarias regi-
ran a los efectos correspondientes.

. 9 El impuesto, dado su caricter de emergenma, se aplicard
en todo el terrltorlo de la Nacion. :

10 El producido del impuesto se distribuird equitativamente
entre la Nacién y las provincias en base de log indices que resul-
ten mais adecuados, conforme a los estudios que realice el Minis-
terio de Hacienda de la Naecién en consulta y con la conformidad
de las Provincias.
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3. Prérroga del aumento del impuesto a las ventas en las opera-
ciones de exportaeion

La Sexta Conferencia.de Ministros de Hacienda, teniendo en
cuenta que en el corriente afio vence la prorroga del aumento de
la tasa del impuesto a las ventas aplicable a las operaciones de
exportacién, y

CONSIDERANDO :

Que el aumento general de los precios en el mercado interna- -
cional que persiste por diversos factores y la demanda sostenida
de los productos argentinos, permiten asegurar que el manteni-
miento de 1a tasa del 8 % no afectari el normal desenvolvimiento
del comercio de exportacién. Por otra parte, tampoco constituira
un factor que afecte a los costos, con proyecciones en el mercado
interno, ya que tedéricamente el tributo debe ser absorbido por el
consumidor foraneo; .

Que, en consecuencia, resulta aconsejable prorrogar el au-
mento de la tasa por un nuevo periodo de tres afios, dado que el
Poder Ejecutive Nacional, en virtud de lo dispuesto por la ley
Ne¢ 13.558, tiene en sus manos el instrumento legal que lo faculta
para suspender la aplicacién del gravamen, en el case de que cir-
cunstancias no previstas en la actualidad aconsejaran dicho tem-
peramento;

Por ello,
RECOMIEND A:

Que el Poder Ejecutivo Nacional, por conducto del Ministerio
de Hacienda, propicie ante el Honorable Congreso la sancién de
una ley que prorrogue por una nueve periodo de tres atios la apli-
cacién del aumento del impuesto a las ventas sobre las operacio-
nes de exportacién.

4. Modificacién de la ley 12.956 a efectos de posibilitar la ‘aplica-
cion de indices trienales en lugar de anuales

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, compenetra-
da de las dificultades que en la prictica se han presentado para
fijar los indices de distribucién de los impuestos de coparticipa-
¢ibn comprendidos en la ley 12.956, v
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CONSIDERANDO:

Que actualmente la distribucién se hace en forma provisional
de acuerdo con los indices correspondientes al afic 1947, por cuan-
to algunas provincias alin no han remitido al Ministerio de Ha-
cienda de la Nacién los datos exigidos por los incisos b) y ¢) del
articulo 2¢ de la ley citada (gastos ordinarios presupuestades y
recursos percibidos por las provincias en el aho inmediato ante-
rior), que girven de base para confeccionar los indices de distri-
bucién de las sumas -correspondientes a la Municipilidad de la
Ciudad de Buenos Aires y a las provincias;

Que esta situacion irregular puede repercutir en las finanzas
provinciales, ya que las sumas que perciben tienen caracter pro-
wvigorio y estan sujetas a rectificaciones, lo que harad que algunos
de dichos Estados no cuenten en determinado momento con los
recursos previstos en sus presupuestos, al ser disminuida su par-
ticipacién a raiz de reajustes de los indices de distribucién;

Que el inconveniente expuesto puede solucionarse mediante
la fijacién de indices trienales, ya que durante ese lapso las pro-
vincias podrian reunir y remitir al Ministerio de Hacienda de la
Nacién los datos requeridos por la ley aludida:

" Que tales indices deben establecerse tomando el promedio de
las cifras fijadas en los tres ultimos incisos del articulo 2¢ aludi-
do (gastos, recursos y sumas recaudadas en cada jurisdiccién),
correspondiente al trienio inmediato anterior;

Por ello, . : ‘
RECOMIENDA:

Que el Poder Ejecutivo Nacional propicie ante el H. Congreso
de la Nacién la modificacién de la ley 12.956, a partir del afio
1952, en el sentido de que los indices de distribucién que fija la -
misma se establezca por trienio, tomando al efecto. el promedio de
las cifras correspondiente al triénic inmediate anterior.

5. Distribucion de los fondos recaudados en concepto de impuesto
unico a cargo de la ex - EM.T.A.

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de ha-
ber tomado conocimiento de que aiin no se ha dictado la ley que
fije la forma en que deben distribuirse los fondos depositados por
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-

la ex Empresa Mixta Telefénica Argentina en concepto del im-
puesto tnico establecido por la ley 12.959, ¥

CONSIDERANDO ©

Que de acuerdo con los enunciados de la Constitueién Nacio-
nal es fin primordial del gobierno propender al bienestar general;

Que en tal sentido la Fundacién Eva Perdn colabora amplia-
merite con las autoridades piiblicas realizando una obra de digni-
ficacion social que alcanza a ftodos los ambitos del pais;

Que, en consecuencia, entiende esta Conferencia que el mejor
destino que puede darse a los fondos recaudados, que a la fecha de
nacionalizacién de la aludida ex Empresa alcanzaban a m$n.
2.691.609,72, es entregarlos a dicha Fundacidén, ya que en esta
forma, y sin desvirtuar los fines a que deben ser destinadas las
sumas que se recaudan en concepto de gravimenes, se rinde, por
parte de las autoridades y pueblo del pais, el justiciero homenaje
a que se ha hecho merecedora esa Institucién y su digna Presiden-
ta, Eva Perén, pues la aludida suma pertenece por igual a la Na-
¢ion, las Provincias, Territorios Nacionales y Municipalidades de
todo el pais;

Por ello,
RECOMIEND-A:

Que el Poder Ejecutivo Nacional, por conducto del Ministerio
de Hacienda de la Nacidén, propicie ante el H. Congreso la sancién
de una ley que establezca que el producido de la contribucién a
cargo de la ex Empresa Mixta Telef6énica Argentina se destine a
la Fundacion Eva Perén.

6. Modificacion del régimen del impuesto interno a los ohjetos
suntuarios

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, informada
de las deficiencias que presenta en la préctica el régimen vigente
en materia de impuesto interno a los objetos suntuarios, y

CONSIDERANDO :

Que el actual sistema permite la facil evasion del impuesto
mediante la no documentacién de las operaciones celebradas, lo
cual importa, al par que un serio perjuicio fiscal traducido en
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una apreciable menor recaudacién, una competencia desleal con los
comerciantes que cumplen regularmente sus obligaciones tribu-
tarias, situaciones ambas que el gobierno se -halla en el ineludible
deber de tutelar;.

Que en razon de ello resulta de todo punto de vista conve-
niente encarar una meodificacién del régimen, con miras a sub-
sanar las apuntadas deficiencias;

Que la imposicién de una cuota fija anual proporcional al
capital del negocio, evitaria quiza la evasién y permitiria una no-
table economia en la recaudacién del gravamen toda vez que la
vigilancia fiscal podria reducirse considerablemente;

Por ello,
RECOMIENDA:

Que el Poder Ejecutivo Nacional, por conducto del Ministerio
de Hacienda, propicie ante el H. Congreso la modificacion del
régimen del impuesto interno a los objetos suntuarios, estable-
ciendo el sistema de cuota fija anual sobre el capital afectado a la
explotacién. '

7. Certificado uUnico por los gravimenes correspondientes a cada
jurisdieeion (provinciales ¥y municipales) en los casos de trans-
ferencias de inmuebles

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, en conoci-
miento de la implantacién en la Capital Federal del “certificado
- Unico” para el otorgamiento de escrituras traslativas de dominio
sobre bienes inmuebles, ¥

CONSIDERANDO:

Que la adopeién del nuevo sistema responde al deseo de sim-
plificar la gran cantidad de tramites que deben realizar los escri-
banos ante distintas dependencias oficiales para el otorgamiento
de escrituras de la naturaleza de las referidas.

Que al mismo tiempo la medida permite lograr una mayor
garantia de la actuacion de los escribanos a la vez que hace que
¢l documento sea el reflejo fehaciente de todas las fases de la
operacién para la cual ha gido solicitado.
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Que asimismo se obtiene economia de personal y celeridad
en la tramitacion, todo lo cual redunda, a todas luces, en benefi-
¢io, tanto para el fisco como para los responsables.

Que los resultados obtenidos en la Capital Federal aconsejan
extender la medida a todo el territorio de la Nacidn,

Por ello, _
RECOMIENDA:

Que los Ministerios de Hacienda locales, con la colaboracidon
de la Direccién General Impositiva, estudien la posibilidad de es-
tablecer en cada jurisdiccidn, para el oforgamiento de escrituras
traslativas de dominio sobre bienes inmuebles, un certificado
tinico extendido por las autoridades locales en el que conste los
gravimenes nacionales, provinciales ¥y municipales que deben abo-
narse al realizar tales operaciones.

8. Pmyectb de ley - tipo para aplicar la exencion de impuestos a
la Fundacién Eva Perdn, acordada por la Quinta Conferencia

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, inspirada en
el deseo de facilitar y estimular la ocbra de indiscutible bien publico
que cumple la Fundacién Eva Perén, ¥

CONSIDERANDO *

Que la Quinta Conferencia aprobé una recomendacién tendien-
te a establecer en el orden nacional, provincial ¥ municipal, un
régimen de exencién de gravamenes a la aludida ingtitucién;

Que resulta beneficioso para el cumplimienfo integral de
aquella recomendacién —a la que adhirieron sin reservas todos
los gobiernos representados en la Conferencia— auspiciar ante
las respectivas legislaturas la sancién de una ley - tipo de exen-
cibn impositiva, lograndose con ello un tratamiento idéntico en todo
el territorio de la Nacidén, con el consiguiente beneficio para el
desarrollo de la magna obra acometidgl por la Fundacién;

Que el privilegio fiscal que se propugna debe ser amplio, es
decir, referirse a todo tipo de gravimenes de orden nacicnal, pro-
vincial y municipal.
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Por ello,
RECOMIENDA:

Que el Gobierno de la Nacién y los gobiernos provinciales
auspicien ante las respectivas legislaturas, la sancién de un pro-
vecto de ley sobre exencién impositiva a la Fundacién Eva Peron,
el que se ajustard a los siguientes lineamientos: ’

Se eximira de todo impuesto, tasa o contribucién, a los bienes
de la Fundacién Eva Perén y a los actos que la misma realice en
el cumplimiento de sus fines, en el orden nacional, provincial y
municipal.

9. Informaciones relativas al cumplimiento de la obligacion de
distribuir no menos de! diez por ciento de la participacién en’
los impuestos nacionales

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, compenetrada
de 1a necesidad de que el Poder Ejecutivo Nacional cuente en for-
ma regular con la informacidén relativa al cumplimiento por parte
de las provincias de lo establecido por el articulo 4¢, inciso 2¢, de
la ley 12.956 v, '

CONSIDERANDO :

Que la citada norma impone a las provincias la obligacién de
distribuir entre sus municipalidades no menos del 10 % de las su-
mas que perciban otorgéndose al propio tiempo al Poder Ejecutivo
Nacional Ia facultad de suspender la participacién en el caso de
incumplimiento de dicho requisito;

Que en tal situacién y a fin de permitir al Poder Ejecutivo
Nacional realizar su tarea de fiscalizacién con mayor eficiencia, es
necesario establecer un régimen que asegure la normal y regular
remisién de las informaciones respectivas,

Por ello,
' RECOMIENDA:

Qué los Estados provinciales hagan llegar al Ministerio de Ha-
cienda de la Nacién, antes del 30 de junio de cada afio, una infor-
macion relativa a Ia distribucién entre las municipalidades de su
jurisdiccién del 10 % de las sumas que les ha correspondido en el
afio inmediato anterior en los impuestos de coparticipacion regi-
dos por la ley 12.956.
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10. Coordinacion de la legislacién impositiva que recae sobre el
comercio asegurader

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, consecuen-
ie con la orientacién politica, econbébmica y social que sigue el

Gobierno justicialista del General Perén, y en el deseo de colabe-
rar con todos los medios a su alcance a su total desarrollo, ¥

CONSIDERANDO ;

Que el fundamento esencial de la doctrina justicialista es el
amparo del trabajador ceristalizado en remuneraciones adecuadas,
servicios agistenciales gratuitos o de muy reducido costo, jubila-
cién, etc., con miras a proporcionarle un standard de vida acorde
con la riqueza de la Nacién y con la medida en que e] trabajo de
cada uno contribuye al bienestar general;

Que el seguro —que en algunas de sus formas coadyuva al
mantenimiento del nivel de vida logrado cuando por razones diver-
sas (muerte, accidentes, etc.) desaparece la renta del trabajo vy,
con ella, las posibilidades de una economia individual sélida— es
medio de previsién social de principal importancia, cuyo desarrollo
vy fomento los gobiernos, sin distincién de jurisdicciones, se hallan
en el deber de tutelar;

~Que es por lo tanto conveniente prever la posibilidad de que,
por via de aumento de los impuestos que actualmente gravan la
actividad aseguradora, pueda encarecerse este medio de previsién
dejandolo fuera del alcance de la clase trabajadora:

Por ello, _
: RECOMIEND A:

Que el gobierno nacional y los gobiernos locales coordinen la
legislacién impositiva que recae sobre el comercio asegurador a
efectos de no encarecer este importantisimo medio de previsién
gocial.

11. Coordinacion de los regimenes fiscales aplicables a los frutos
¥y productos de la industria forestal

La Sexta Conferencia de Ministros, teniendo en cuenta que
varios Estados provinciales se han adherido. al régimen de la ley
nacional 13.273, v
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CONSIDERANDG :

Que por el articulo 4¢ de la citada ley, las provinecias partici-
pan de la ayuda federal para cbras de forestacion y reforestacion
v de los regimenes de eréditos agrarios;

Que paralelamente existen obligaciones por partfe de los Esta-
dos provinciales, tales como la creacién de un “Fondo Provincial
de Bosques”, a base de los impuestos que gravan a los frutos ¥
productos de la industria forestal;

Que es conveniente prever, desde ya, la coordinacion de esos
impuestos, entre las provincias que se hayan adherido al régimen

de la mencionada ley.

Por ello, :
RECOMIENDA:

Las provincias que se hayan adherido al régimen de la ley
13.273, coordinarén, en lo posible, las disposiciones de las leyes
que gravan los frutos y productos de la industria forestal v la
parte de los impuestos destinados al fondo de forestacién y refo-
restacidn, con el objeto de unificar sistemas y tasas de imposicion.

12. Participacion de los Estados provinciales en el producido de
la comercializacion de la nafta

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, impuesta de
la conveniencia de ampliar la red vial en todo el territorio de la
Nacién, y

CONSIDERANDO ;

¥

Que los extraordinarios beneficios econémicos y sociales que
proporciona a los paises la construccién de caminos afirmados,
aconsejan adoptar medidas de gobierno tendientes a incrementar
en la mayor proporcién posible nuestra red vial, a fin de afianzar
de este modo el progreso y bienestar de nuestro pais;

Que los gobiernos provinciales, empefiados todos en colaborar
en la gran obra que al respecto realiza el Gobierno Nacional, han
visto obstaculizados sus propésitos por cuanto, mientras el costo
de las obras viales ha sufrido un aumento que se estima en prome-
dio superior al 600 % en relacién al de preguerra, los recursos es-
pecificos de su fondo vial han sufride disminuciones apreciables en
el mismo lapso.
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Por ello,
RECOMIENDA:

Que el Poder Ejecutivo nacional contemple la posibilidad de
acordar a los Estados provinciales una participacion en el produ-
cido de la comercializaciéon de la nafta, a fin de que los mismos
puedan colaborar en forma inmediata y efectiva en la construe-.
cién de la vasta obra vial que requiere el pais.

13. Normas para evitar la doble imposicion en materia de impues-
to a las actividades lucrativas

Visto que la ponencia aprobada en la Quinta Conferencia acon-
seja que los poderes fiscales que hayan establecido el impuesto a
lag actividades lucrativas, concierten convenios tendientes a evitar
la superposicién o doble imposicion en la aplicacion del citado tri-
buto, ¥ .

CONSIDERANDO :

Que la finalidad perseguida es que la materia imponible sea
compartida entre jurisdicciones, ya que no es posible determinar
con un criterio objetivo, cuil es el monto de log ingresos hrutos
que corresponde realmente a la actividad desarrollada en cada
jurisdieeién;

Que hasta tanto se realicen los convenios pertinentes, es ne-
cesario fijar el lugar en que la imposicién debe recaer, evitando
asi la ‘doble tributacién sobre un mismo hecho imponible, que se
produciria en todos los casos en que un Estado exija nuevamente
el gravamen, sobre log ingresos brutos de una empresa ubicada en
otro Estado;

Que esa doble imposicién no sélo causa perturbaciones fisca-
les, sino que redunda en perjuicio de los consumidores, quienes,
por la traslacién del impuesto, son en definitiva los afectados.

Por ello, la Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda,
RECOMIEND A: -

1¢ Que se activen los estudios para que las bases generales
de los convenios a concertarse se encuentren terminados antez
del 31 de marzo de 1952, '
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2° Mantener, hasta tanto se efectien esos convenios, el prin-
cipio de la territorialidad, inferpretada dentro de los conceptos ya
sustentados en anteriores Conferencias,

14. Unificacién del. impuesto a la transmisién gratuita de bienes
en todo el pais '

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, con el pro-
pdsito de subsanar los graves conflictos que plantea la coexisten-
cia de las legislaciones nacional y provinciales.en materia de
impuesto a la transmisién gratuita de bienes, problema éste yva
debatido en anteriores Conferencias, y

-

CONSIDERANDO: :

Que si bien es incuestionable la potestad de los Estados federa-
dos para resolver con absoluta independencia de criterio sobre la
aplicacién de este gravamen dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones, tampoco puede discutirse la conveniencia de adoptar sis-
“temas coordinados y armoénicos que corrijan las cuestiones legales,
los inconvenientes en la tramitacién de las sucesiones, los proble-
mas derivados de la multiple imposicién fiscal y muchas. otras
dificultadés que provocan los regimenes vigentes;

Que la amplia colaboracién de los gobiernos Tocales con el
Gobierno Nacional ha permitido resolver miltiples problemas,
privando en todo momento el sentido de la conveniencia general
del pais sobre los intereses particulares de cada Estado;

Que ello no obstante, ¥ a pesar de los prolijos estudios reali-
zados sobre esta materia en cumplimiento de recomendaciones de
anteriores Conferencias, no ha sido posible hallar una solucién
que contemple todas las situaciones particulares;

Que en tales condiciones resulta conveniente adoptar una me-
dida terminante y decisiva, acorde con las que para otros proble-
mas de mayor significacién ha encontrado ¢l Gobierno del General
Perén, procediendo a la unifi¢acion lisa y llana del impuesto a la
transmisiéon gratuita de bienes;

Que con el propésito de atender las legitimas aspiraciones de
las provincias, la unificacién debe realizarse sobre la base del
principio de la radicacién econdémica de los bienes objeto del tri-
buto, adecuando al mismo la distribucién entre la Nacion y las
Provincias, de las sumas que se recaudaren;
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Que con ello se obtendrd, ademas de las ventajas emergentes
de la solucién de los problemas sefialados en el primer consideran-

do, economia en la administracién del tribute, mayor comodidad

para los contribiuyentes y especialmente una mejor fiscalizacion,
evitando las evasiones, con los consiguientes beneficios para los
gobiernos locales y el Nacional;

Por ello,

RESUELVE:

1° Que el gobierno nacional, por conducto del Ministerio
de Hacienda, propicie la sancion de una ley, previa conformidad de

‘los gobiernos provinciales en cuanto a su redaéeién, disponiendo

la unificacion del impuesto a la transmisién gratuita de bienes en
todo el pais.

2¢ Que la distribucion del producide del gravamen entre la
Nacién y las provincias se realizari sobre la base del principio
de la radicaci6n econémica de los bienes objeto de!l tributo. El
mismo principio regird con respecto del impuesto sustitutivo de
herencia.

15. Principios basicos para la determinacién del 4mbito de impo-
sicion en materia de impuesto de sellos

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, vista la
recomendacion tendiente a obtener la coordinaciéon, mediante una
ley tipo, del impuesto de sellos, ¥

CONSIDERANDO !

Que es necesario establecer con precisién cuil es el Estado
que debe percibir el impuesto cuando la documentacién de los ac-
tos juridicos se realiza dentro de determinada jurisdiceién;

Que en ese sentido, la imposicién debe corresponder al Esta-
do en que Ja instrumentacién se lleva a cabo, ya que el impuesto
de sellos es un gravamen netamente local;

Que tal criterio debe hacerse extensivo también a los actos
instrumentados en organismos del dominio privado de los Estados
ubicados en otra jurisdiccién, por cuanto debe privar el lugar de
la documentacién y no la calidad de la entidad receptora de la
misma;
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Que esta solucién surge del régimen constitucional imperante,
por el 'que las provincias y la Nacidn tienen facultades de imponer
gravamenes que, como €l de sellos, alcanzan a hechos econémicos
y actos-juridicos, documentados en su jurisdiccién aunque deban
ejecutarse en otra diferente;

Por ello,
RECOMIENDA:

Sustentar, como principio bésico, la exclusiva procedencia
del impuesto de sellos local, sobre toda aquella documentaci6n,
especialmente la mercantil, extendida, librada u otorgada en cada
jurisdiceién y que esté destinada a surtir efectos juridicos den-
tro de ella.
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RACIONALIZACION Y ORDENAMIENTO
ADMINISTRATIVOS Y VARIOS






—

1. Unificacion del régimen de ingreso en la administracion
pliblica

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo en
cuenta que dentro del correcto ordenamiento administrativo que
persigue el Estado, conviene, sin perjuicio de la competencia de
los jefes de la administracién puiblica, ajustar ciertas normas de
ingreso a las exigencias determinadas por las funciones a desem-
pefiar, ademéas de la que exigen del aspirante su compenetracién
con el gobierno a fin de que su labor no resulte obstacularizado-
ra, y

CONSIDERANDO ;

Que si bien en ese sentido existen distintos criterios que
tienden al tnico fin de mejorar los servicios administrativos, es
de todo punto de vista conveniente la unificacién de los mismos,
atento que ello importaria ofrecer a los aspirantes a ingresar al
servieio ecivil, oportum’dades iguales sobre bases iguales;

Por ello,
RECOMIENDA:

Unificar el régimen de ingreso a la administraciéon plblica,
sobre la base de los distintos servicios a cumplir, estableciendo
las excepciones que correspondan en atencidén al caricter directi-
vo 0 de confianza de los mismos.

2. Creacion «e cursos de perfeccionamiento administrativo en
materia impositiva

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, considerando
que entre las distintas fases que ofrece el personal integrante
del servicio civil, estd la de su valiosa capacidad, producto a su
vez de una inteligente politica educacional; vy

CONSIDERANDO :

Que no obstante lo recomendado en el punto III del temario

de racionalizacién administrativa, aprobado en la 1* Conferencia
de Ministros de Hacienda, sobre escuelas administrativas (Tomo

I pagina 435), conviene recordar que la capacidad a que se hace
referencia influye de manera efectiva en la marcha de las repar-
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ticiones de la administracién pablica ¥ en especial en las recaudado-
ras al disponer de personal debidamente preparado;

Que es imprescindible, a la vez, dotarlo de los elementos que
hagan factible el aprovgchamiento de todas sus cualidades, die-
tando a ese efecto, cursos de perfeccionamiento;

Por ello,
RECOMIENDA:

La creacién en especial de cursos de perfeccionamiento ad-
ministrativo en materia impositiva.

3. Creacién del nomenclador general de cargos en la administra-
¢ion publica

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, recordando
diversas recomendaciones anteriores en materia presupuestaria,
entiende que, asi como es de conveniencia la implantacién de un
clasificador finico de pastos, la existencia de un nomenclador ge-
neral de cargos daria una unidad ideal a presupuestos nacionales
¥y provinciales; ¥
CONSIDERANDO ;

Que tal medida no sélo lleva implicita ventajas de ordena-
miento funcicnal sino también de earacter formal al unificar bajo
una misma caracteristica ¥ denominacién los cargos y empleos de
la administraciéon pablica;

Por ello, .

RECOMIENDA:

Que dentio de las normas de unificacién presupuestaria re-
comendada se incluya la ereacién de un nomenclador general de
cargos, ajustado a lo expuesto en los considerandos que la funda-
mentan,

4. Intercambio de funcionarios para el perfeccionamiento de Ia
administracion publica

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, en el deseo
de que los sistemas administratives vigentes sean superados en
.ia medida de la necesidad de cada Estado; y
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CONSIDERANDO :

Que ese propdsito encuentra formal y verdadera importancia
s1 se facilita a cada Estado o a la Nacidn el conocimiento de siste-
mas técnicos y de contralor no aplicados en cada uno de esos ambi-
tos, mediante el intercambio de los funcionarios o técnicos respec-
tivos:

Por ello,
RECOMIENDA:

La realizacion de los propésitos anunciados en el considerando.
a cuyo efecto convendria la preparacion de planes inmediatos,
encomendandose tal tarea al organismo consultivo de contadores
creado por la Quinta Conferencia de Ministros de Hacienda, toda
vez que éste, en tales funciones, actlia como asesor del Ministerio
de Asuntos Técnicos de la Nacién.

5. Cumplimiento del articulo 40 de la Constitucion justicialista

VISTO:

Las palabras pronunciadas por el Sefior Presidente de la Na-
cién, General Perén, el dia 8 del corriente, con motivo de la cele-
bracién de la Semana de la Mineria, que fijan en forma acertada
¥ precisa el camino a seguir para que la mineria ocupe el lugar
que le corresponde en la economia aigentina,

Por ello, la Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda
RECOMIENDA:

Que los gobiernos provinciales lleven a la préctica, a la bre-
vedad, en los distintos aspectos que comprende el fomento de la
minerfa argentina, los principios fijados por el Sefior Presidente
de la Nacidén, General Perdn, v que promuevan, sobre la base de
esos mismos principios, los convenios a celebrar con la Nacién en
cumplimiento de la Gltima parte del parrafo 2° del articulo 40 de
la Constitucién juaticialista.

1. Realizacién de campeonatos infantiles Evita en las provincias

Atento que la Quinta Conferencia de Ministros de Haciends, -
al proclamar undnimemente su adhesién a la obra de bien social
que, por intermedio de la Fundacién que lleva su nombre, viene des-
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arrollando la sefiora Eva Perdn, se honré a la vez comprometiendo
dentro de su a&mbito el firme propésito de brindar su total colabo-
racion a tan humana inquietud;

Que, como es del dominio phblico, bajo el generoso patrocinio
de la sefiora Eva Perdn, se viene realizando en todo el pais, en
forma consecutiva desde hace ya tres afios, el Campeonato Argen-
tino de Futbol Infantil “Evita”, certamen gue congrega en su
tierno marco acerca de 200.000 niiios, que viven con tal motivo la
desbordante alegria de un suefio hecho realidad v que este afio ha
de ser ampliado incluyendo en sus actividades las competiciones
de atletismo, natacién y basquetbol;

Que las aspiraciones de esta obra no se limitan a proporcionar
al nifio un momento de esparcimiento, sino que vela constantemen-
te por el cultivo y encauzamiento de sus condiciones morales, y
ademas es guardiana permanente de su estado fisico, empleando
para ello un verdadero ejército de profesionales que revisan y
atienden a los pequefios jugadores;

Que atento la alta finalidad que pondera esta competencis,
toda vez que la misma es una contribucién valiosisima al perfec-
cionamiento moral y fisico de nuestras generaciones, —importan-
cia que se acentiia si se tiene en cuenta el incremento que afio tras
afio se opera en su accién—, se ha de coincidir que resulta deber
de la hora justicialista que vive el pais cooperar en la mejor reali-
zacion de tan noble cometido social;

Por ello, la Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda

RECOMIEND A:

Que los Estados provinciales y la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires consideren la manera de contribuir en la medida
de sus posibilidades a 1a realizacién de los campeonatos infantiles
“Evita” en cada una de sus jurisdicciones.
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PRESUPUESTO






1. Conveniencia de constrefir los gastos piblicos que se financian
con rentas generales y con el producido de titulos

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, valorando
adecuadamente los médviles que determinaron a anteriores Confe-
rencias & aconsejar medidas de reduccion sobre los gastos pG-
blicos, ¥

CONSIDERANDO ;

Que la gravitacion que los gastos piibiicos ticnen sobre el
ordenamiento econdémico v financiero del pals demanda necesaria-
mente una accién coordinada y conjunta de las distintas jurisdie-
ciones fiscales, para que la favorable repercusién que deba obte-
nerse mediante una efectiva restriceién en las erogaciones a cargo
de fodas las administraciones publicas alcance el mas alto grado;

Que para la consecucién de la expresada finalidad estima
conveniente aconsejar se mantengan, en todas las jurisdicciones
estatales del pais, iguales principios que los que inspiraron la po-
litica sobre la materia en ejercicios anteriores;

Por ello,
RECOMIENDA:

1° Recordar que para el corriente ejercicio de 1951 la Quin-
ta Conferencia de Ministros de Hacienda recomendé normas sobre
“economia en los gastos publicos a cubrirse con rentas generales
y con el uso del crédito”.

2¢ Agregar a las normas sugeridas en la expresada Quin-
ta Conferencia, la establecida por el articulo 9° del decreto N¢
4418 dado por el Poder Ejecutivo Nacional en Acuerdo General
de Ministros el 2 de marzo de 1951, referida a la fijacién de vna
fecha prudencial dentro del ejercicio financiero, luego de la cual,
en principio, las distintas reparticiones o entidades estatales no
contraeridn compromisos relacionados con adquisiciones y/o con-
trataciones de servicios y obras, con eargo a los respectivos pre-
supuestos.

3 — Aplicar igualmente en el préximo ejercicio de 1952 las
normas aconsejadas para el afioc en curso.
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2. Mejoras integrales en las retribuciones del personal de las
administraciones piblicas

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, identifica-
da con los elevados propésitos que inspiraron las medidas dispues-
tas recientemente por el Poder Ejecutivo Nacional para otorgar
beneficios y mejoras a todos los agentes al Servicio de la Na-
¢ciéon, ¥
CONSIDERANDO : .

Que al acordar mejoras y beneficios a 10s servidores de las
administraciones estatales no sélo se cumple con los postulados
de justicia social que al presente fundamentan principalmente el
desarrollo de toda la vida nacional, sino que también se¢ persigue
asignar a funcionarios y empleados ptblicos retribuciones acor-
des.con las tareas en que se desempefien;

Que, ello no obstante, todos los beneficios que se otorguen
deben guardar estrecha relacién con las posibilidades financieras
de cada jurisdiccion, de forma tal que no se malogre el indispen-
sable equilibrio de los presupuestos, correspondiendo al propio
tiempo que la cuantia de esas mejoras se adeciie a las reales con-
diciones econdmico-sociales locales justamente avaluadas por cada
gobierno;

Por ello,
RECOMIEND A:

Que los gobiernos de las provincias adopten las medidas que
fuesen necesarias para que, dentro de las posibilidades financie-
ras de cada jurisdiccién y en medida acorde con las condiciones
econémico-sociales de las mismas, se acuerden a los agenfes al
servicio de sus administraciones ptblicas mejoras y beneficios
sobre sus asignaciones, de forma tal que las retribuciones de esos
trabajadores de la Nacién sean justas y equitativas.

3. Inlercambio de informes sobre evolucion de los ingresos y egre-
~ sos fiscales y resultados de la ejecucion de los presupuestos de
gastos publicos

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, reconociendo
la conveniencia de que la Nacién y las provincias intercambien
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periédicamente entre si informaciones relacionadas con la marcha
de los ejercicios financieros (ingresos y egresos fiscales, v resul-
tados de la ejecucion de presupuestos), ¥

CONSIDERANDO :

Que los datos sobre la materia que reciprocamente se suminis-
tren la Nacién y las provincias, dando también conocimiento al
Banco Central de la Republica Argentina, constituyen una fuente
permanente de informacién que les permite estar debida ¥ cons-
tantemente en conocimiento de la evolucién de log ingresos ¥ egre-
s0s v de los resultados financieros de los ejercicios fiscales;

Que dichas informaciones revisten grande importancia cuan-
do se trata de analizar los estados econdémico - financieros integra-
les de la Nacidn, especialmente por lo que hace a su vinculacién
con la economia general del pais;

Que el intercambio de los datos de que se trata, recomendado
en la Segunda Conferencia de Ministros de Hacienda, se ha ve-
nido cumpliendo parcialmente hasta el presente, motivo por el
cual —y por la importancia ya senalada para esta cuestién— es
conveniente reiterario;

Por ello,
RECOMIENDA:

Recordar el cumplimiento de la resolucién adoptada por la
Segunda Conferencia relacionada con la adopeién de las medidas
que fueren necesarias para que trimestralmente sean intercam-
biadas por las provincias ‘entre si y la Nacién con las provincias y
¢l Bance Central de la Repiiblica Argentina, informaciones sobre
Ia evolucién de los ingresos y egresos fiscales en sus respectivas
jurisdicciones, y, ademais, inmediatamente después de operado el
cierre de los ejercicios financieros respectivos, datog relatlvos al
resultado de la ejecucién de los mismos.
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REPRESION DEL AGIO Y LA
ESPECULACION






Acciéni integral y coordinads entre el gobierno de la- Nacion y los
gobiernos locales, en materia de abasteclmlento, fuamon de
precios y represion del aglo y la especulacmn

CONsmERANDo :

-Que, no ohstante la eficaz accidn que se viene desarrollando
por parte del gobierno de la Nacién y de los gobiernos locales para
prevenir y reprimir el agio y la especulacién, se hace necesario
intensificarla para aleanzar a breve plazo los altos objetivos de
bien piiblico perseguidos; ' i

~Que, asimismo, es de fundamental importancia obrar de ma-
nera racional y coordinada en todo el pais, a cuyo efecto debe
crearse un organismo nacional (interministerial ¥ con Tepresen-
tantes de los gobiernos locales) dedicado exclusivamente a practi-
car dicha coordinacidon y a asesorar, en su caso, para el dictado de
medidas sobre abastecimiento y precios;

Que, por otra parte, en cuanto a la accién coordinada en todo

el pais para vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre la
materia ¥y reprimir las infracciones a las mismas, corresponde
'aprobar lo propuesto por la Direccién Nacional de Vigilancia de
Precios y Abastecimiento, en el sentido de intensificar y completar
la aplicacién de las resoluciones y expresiones de deseos aprobadas
por la Conferencia realizada en la citada Direccion Nacional, en
abril de 1950, entre representantes de la misma y delegados del
interior del pais; -

Que, entre_ otros aspectos 1mportantes debe sefialarse espe-
cialmente lo relativo a alquileres, venta de propiedad horizontal y
otras transacciones sobre inmuebles, a cuyo respecto también debe
desarrollarse una accmn mtegral y coordmada en toda la Repa-
blica;

Que igualmente es de capital importancia ampliar el régi-
men de preferenmas en la asignacion del uso de los medlos de trans-
porte, para asegurar un abastec1m1ento eﬁmente,

Que, para que sea’ mtegral 13 accién a desarrollar con réspeeto
a -los: puntos precedentes, corresponde mv1tar a adherir a estas
recomendaciones 'a los sefiores gobernadores de los territorios y
de las gobernacmnes nacionales: oo S

-

369




-Por ello, la Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda,

RECOMIENDA: -

10 Proseguir con el dictado dé medidas tendientes a impe-
dir el agio y la especulacién hasta aharcar todos los artlculos y/0
actividades esenciales para la poblacion. <

2¢ Promover la mayor disponibilidad de bienes de consumo:

fany a,) De produdeién nacional (productos horticolas; lacteos, avi-

mlento

b)

c}

\

d)

“colas y de granja y pescado) ;

De importacién (rapida distribucién de lo que el‘Estado
importe directamente; controles para la rapida y adecuada
distribuciéon de lo que se importe por via privada, con es-
pecial atencidn del_rubro maqumana agricola. y artlculos
rurales) :

Fomento de cooperativas {(de consumldores de comercian-
tes minoristas v de constructores, para autoabastecerse;
de productos agropecuarios y de tramsportadores);
Puestos oficiales u oficializados de venta de articulos de
primera necesidad.

3¢ Cooperar localmente en la aplicacién de las normas na-
cionales sobre racionalizacién de los consumos industriales de
ciertos materiales criticos, escasos y/o de importacion, sobre en-
vasamiento, sobre 1dent1flcacmn de mercaderias y sobre raciona-

40 Coordlnar las disposiciones locales con las adoptadas y las
que se adopten para la Capital Federal v Gran Buenos An‘es.

¢) En cuanto al sistema de limitacién de 105 precios;

b} En cuanto a las mercaderlaq, servwlos 0 actlwdades Com-

c),

prendidos;

En cuanto a los margenes max1mos de utilidad admiti-
dos, con o sin fijacién oficial de precios para cadg merca-
deria o servicio;

d) En cuanto a la oportumdad en que se dlSponga la rewsmn

e)

“del” margen o precio; . .

En cuante a cua,iquler otro aspecto vinculado con las le-

" " yes de abastecimiento y de represi6én del agio y de la es-

peculacion; casos de los cupos sobre la produccién local
bara abastecer el consumo de. la provincia o territorio y
de la prohibicion de salida o trinsito_de mercaderias,



5¢ Ampliar el régimen de preferencias en la asignacién del
uso de los medios de transporte, para asegurar un abastecimiento
eficiente. :

6° Crear un organismo nhacional (interministerial y con re-
presentantes de los gobiernos lccales) que fendra a su cargo la
coordinacién y el asesoramiento, en su caso, en materia de abaste-
cimientos y precios.

7¢ Intensificar y completar el cumplimiento de las resolu-
ciones y expresiones de deseos aprobados en la Conferencia rea-
lizada en la Direccién Nacional de Vigilancia de Precios y Abas-
tecimiento, durante los dias 26 al 29 de abril de 1950, entre
representantes de la misma y delegados del interior del pais, con-
forme a la recomendacién que sobre dicho punto se acompafia.

8¢ Combatir enérgicamente y sin tregua los intermediarios
innecesarios, en todas las etapas de la comercializacién,

99 Continuar y acelerar el cumplimiento del plan de mer-
cados de concentracidén, extendiéndolo también al interior del pais.

10. Reconsiderar y ajustar los precios de los articulos que
se expenden en locales situados en jurisdiccion oficial de la Na-
cién, de las Provincias y de las Municipalidades, como asimismo
en lugares vinculados directa o indirectamente con el turismo po-
pular (balnearios, hosterias y sitios de esparcimiento).

11. Reglamentar la apertura de nuevos negocios, de mane-
ra que se impidan los que no pueden desenvolverse en condi-
ciones econdmicamente eficientes para el interés general, ¥ reor-
denar los existentes para una equitativa eliminacién de los que no
ge ajusten a dichas condiciones, incorporandolos a los de su pro-
plo ramo u otros que si las satisfagan.

12. Revisar y reajustar los precios de aquellos hoteles, pen-
siones, garages, bares, confiterias, restaurantes y especticulos
publicos, cuyos niveles excedan los que se consideren razonables
en negocios similares del mismo ramo.

13. Revisar y reajustar los precms de los articulos para ves-
tir y para uso del hogar.

14. Dedicar especial esfuerzo para destruir las bolsas negras
que pudieran existir o aparecer.

15. Organizar equipos técnicos dedicados exclusivamente a
controlar en la calle el fiel cumplimiento de las disposiciones sobre
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alquileres y venta de propiedad horizontal, concentrando especial-
mente la accidn contra las primas o sobreprecios por transferen-
cias. Asimismo, dictar medidas en el orden provincial, referentes
a: unificacién del criterio interpretativo de la ley N° 13.581, normas
del decreto N° 27.311/50 e inclusién de ciertas transferencias de
inmuebles, en las leyes represivas del agio, conforme a las reco-
mendaciones que sobre dichos puntos se acompainan.

16. .Dictar disposiciones incluyendo los servicios funebres y
actividades conexas en las leyes de represién del agio y de la espe-
culacién, impidiendo los precios abusivos.

17. Intensificar la accién tendiente a educar a los consumido-
res para su mejor defensa contra las maniobras de agio v espe-
culacién.

18. Invitar, por intermedio de los sefiores Ministros del Inte-
rior, de Ejército y de Marina, a los sefiores gobernadores de los
territorios v de las gobernaciones nacionales, a adherir a las pre-
sentes recomendaciones.

a) Anexo al punto 7

CONSIDERANDO :

Que la Direccién Nacional de Vigilancia de Precios ¥y Abaste-
cimiento convocé con fecha 26 al 29 de abril del Afio del Liberta-
dor General San Martin 1950 a una reunidén de autoridades que
tienen a su cargo la represion del agio ¥ la especulacion en provin-
cias y territorios nacionales, a fin de coordinar medidas que per-
mitieran enfrentar y contrarrestar esas actividades antisociales
en forma decisiva,

Que tal Conferencia, realizada en la sede de la Direccién Na-
cional de Vigilancia de Precios y Abastecimiento y a la cual con-
currieron representaciones de todos los. organismos del pais que
tienen a su cargo la prevencién y represion de las actividades es-
peculativas y agiotistas, adopté las siguientes Resoluciones y
Expresiones de Deseos, que se vinculan con las funciones de vigi-
lancia y confralor:
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Vigilancia del comercie interjurisdiccional: En base a la jurisdiccién de
!a Direccion Nacional de Vigilancia de Precios y Abastecimiento que le con-
fiere el articulo 2° del deercte N¢ 10.102/49 y a las normas interpretativas
complementarias del artieulo 3¢ del deereto N° 13.635[47, se propong gue en
los casos de infracciones constatadas o presumibles, por actuacién de los
organismos provineiales o territoriales, se pasen los anfecedentes recogides
en expediente, a ia respectiva Delegacion de la Policia Federal para su ulte-
rior trimite por la Dirececién Nacional de Vigilancia de Precios y Abasteci-
miento ¥ simultdneamente se comunique la novedad en forma sucinta a la
Direccién Nacional de Vigilancia de Precios y Abastecimiento.

Para posibilitar un mejor control del comercio interjurisdiccional y las
eventuales infracciones en este campo, los organismos de control de cada
provincia o territorio deberin informarse, “motu-propio”, entre si y respecto
a la Direccion Nacional de Vigilancia de Precios ¥ Abastecimiento, de las
normas legales locales de fijacién de precios y demis modalidades propias
que regulan aquellos articulos de produccién local destinados al consumo de
todas o algunas zonas del territorio de la Nacidn.

Creacién de un Boletin Informative relacionado con la funcién: Propo-
ner que la Direccién Nacional de Vigilancia de Precios y Abastecimiento,
confeccione periédicamente un Boletin Informative y lo remita a los orga-
nismos de control provinciales y territoriales, donde se inserten informacio-
nes de interés general para aquellos especialmente en base a las que sumi-
nistren los mismos y a la experiencia que haya recogido en su accion la
Direceién Nacional de Vigilancia de Precios y Abastecimiento, incluyendo
también las normas interpretativas de los decretos pertinentes que aplique
esta Gltima.

Unificacion del procedimiento represivo: Estiman necesario los seiiores
Delegades, sea unificado el procedimiento para la constatacion de las infrac-
ciones a las leves 12830, 12.983 y 13.492; consideran ademas, dada la com-
plejidad del asunto a tratar, sea materia de una nueva reunidn de autorida-
des similar a la que ha tenido lugar en la sede de la Direceién Nacional.

Registro Nacional de Infractores: Durante el tramite del sumario o
antes de dictarse resolucion definitiva, se obtendra el informe del Registro
Nacional de Infractores con respecto al infractor y firma social imputada.
Fstos antecedentes seran agregados a los que posea el organismo local. Infor-
mar al Registro Nacional de Infractores de las resoluciones que se dicten
en todos los sumarios instruidos en cada jurisdiccion, por infracciones a las
leyes de represién del agio y la especulacion. A los efectos de completar el
Registro Nacional de Infractores, los organismos locales de provincia\s o
territorios enviaran, dentro del mas breve plazo, a la Direccidn Nacional de
Vigilancia de Precios v Abastecimiento, todos los antecedentes de infracto-
res & las leyes 12.5691 y 12.830 que posean a la fecha. La informacién se
confeccionard separadamente segtn la lev infringida. A los efectos de agili-
zar el tramite y procurar la uniformidad de los Registros de Infractores, se
aconseja: La adopcién como modelo de ficha de identificacidn y antecedentes,
¢l formulario N* 2433 utilizado por la Direccién Nacional de Vigilaneia de

373



Precios y Abastecimiento, A los fines sefinlados ev los puntoy anteriores, -
tomar como modelo tipo iinico, los formularios titulados “Pedido de" antece-
dentes” (N°® 1) y “Comunicacién de Rescluciones” (N? 2}). s

Reforma del articulo 52 “in-fine”, del decreto N°¢ 23.G87/49: Los orga-
nismos instituidos en todo el pais para reprimir las infracciones a la ley
12.830 o a sus disposiciones correlativas, comcordantes y reglamentarias
verian con agrado que ese Departamento de Estado, en ejercicio de Ias'fz'\cul-
tades exclusivas que le confiere el articulo 1° del decreto N*® 10.102/49, ¥ con
la intervencidén pertinente del Consejo Econémico, propusieran al Poder Eje-
cutivo Nacional la reforma del articulo 52, Gltima parte, del decreto N¢
23.687/49, de modo tal gue la obligaeidn que alli se establece, de solicitar
invariablemente a la Direccién Nacional de Vigilancia de Precios ¥ Abaste-
cimiento los antecedentes de los presuntos infractores a fin de graduar las
sentencias, subsista solamente como una facultad, de manera que cada orga-
nismo pueda recabar tales informaciones, cuando lo estime necesario por
circunstancias particulares de la investigacién.

Canje de disposiciones: Las provincias y territorios nacionales, por in-
termedio de sus organismos pertinentes, enviarin peridédicamente a la Direc-
c¢ion Nacional de Vigilancia de Precios y Abastecimiento, copias de lag dis-
posiciones legales y/o reglamentarias, afines con la tarea a su cargo. Este
canje comprende a las disposiciones que se dicten, asi eomo a las que ‘ya
obren en los respectivos organismos, la Direccion Nacional de Vigilancia de
Precios v Abastecimiento remitird a las provinecias y territorios nacionales,
eon la periodicidad que lag ecireunstancias aconsejen, copias de las dispo-
siciones de interés general que dicten las autoridades nacionales.

Intercambio de informaciones: La Direccién Nacional de Vigilancia de
Precios y Abastecimiento y las provincias y territorios, por intermedio de
sus organismos competentes procederdn al intercambio de informaciones de
cardcter secreto tendientes a prevenir y/o reprimir las violaciones a las
leyes contra el agio y la especulacién, asi como las de interés general afines
con sus funciones.

Funcicnarios de enlace: Los organismos locales encargados de la repre-
#ion del agio vy la especulacién, adoptarin las medidas necesarias a fin de
que un determinado funcionario de su seno, actfie como oficial de enlace,
para el intercambio de las informaciones de caricter comiin con la Direceién
Nacional de Vigilancia de Precios y Abastecimiento.

Capacitacién de personal de inspeecién: Los organismos provinciales o
territoriales encargados de la represion del agio y la especulacién, contem-
plaran la posibilidad de adscribir inspectores a la Direccién Nacional, cuan-
dol lo consideren necezario para completar su capacitacién en la materia.

Que corresponde intensificar el cumplimiento de las antedi-
chas resoluciones y expresiones de deseos.

Por ello, la Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda,
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EECOMIEND A:

Que en cuanto a la vigilancia y represién, a los efectos de las
leyes de abastecimiento y sobre ‘el agio y la especulacién, se in-
tensifique el cumplimiento de las resoluciones y expresiones de
deseos aprobadas en la reunién de autoridades realizadas en la
Direccion Nacional de Precios y Abastecimiento, durante los dias
26 al 29 de abril de 1950,

b) Anexo I al punto 15

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo en
cuenta los fines que determinaron al Poder Ejecutivo nacional a
dictar el decreto N¢ 27.311/50, referente a los remates v ventas
privadas de inmuebles, ¥

CONSIDERANDO :

Que la finalidad del referido decreto hillase comprometida
en la prictica, por cuanto las ventas de terrenos se producen casi
exclusivamente fuera de la jurisdiccion federal, escapando por tan-
to a la vigilancia y contralor previstos en la citada disposicién
legal; . )
Que, sin embargo, es enorme el nlimero potencial de com-
pradores existentes en la Capital Federal que no cuenta con el
amparo legal previsto por el decreto N° 27.311/50, pues su apli-
cacidon a cargo de la Direccidn General Impositiva es local v en
cambio Ia mayor parte de las ventas son de inmuebles ubicados en
las provincias, como lo prueba la experiencia hasta aqui camplida;

Que surge de lo expuesto que los moéviles que se perseguian
resultan ilusorios; '

Por ello,
' RECOMIENDA: .

1* — Que se adopten por los gobiernos provinciales las nor-
mas del decreto N°* 27.311,/50, dictando a tal efecto la reglamenta-
cién pertinente dentro de sus respectivas jurisdicciones. -

2°— Que la reglamentacién que se “dicte sea concordante,
conforme a las caracteristicas locales, con las .disposiciones co-
rrespondientes de la Direccion General Impositiva.
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3¢ — Que luego que se adopte el decreto N° 27.311/50 por los
gobiernos provineiales, éstos hagan conocer, por sus organismos
pertinentes, a la Direcciéon General Impositiva la reglamentacién
que dictaren a fin de que aquélla pueda ejercer en su jurisdiccién
su. funcién de vigilancia y contralor en el cumplimiento del refe-
rido decreto Ne 27.311/50.

¢) Anexo II al punto 15

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda,.teniendo en
cuenta la ley 13.581, por la que se ha establecido un régimen que
contempla en todo el pais los aspectos sustanciales que refieren
al critico problema de la locacién de inmuebles, y

CONSIDERANDO ;

Que en el orden local 1a Nacién ha establecido por el decreto -

reglamentario v disposiciones que lo complementan, un conjunto
de normas directrices que conforman el concepto de la funcién
social que debe cumplir la propiedad por mandato expreso de la
Constitucién Nacional;

Que atendiendo a la naturaleza de la cuestién es desde todo

punto de vista necesario que el concepto expresado en el parrafo
anterior, sea satisfecho en todo el pais, con la dnica limitaciéon

" de las difererencias circunstanciales que haga aconsejables las

caracteristicas locales;

Que, en tal sentido, seria conveniente que los gobiernos pro-
vinciales propiciaran que por sus respectivas Camaras de Alqui-
leres se diera estricto cumplimiento a las leves represivas del
agio v la especulacién; fijacién de alquileres a las viviendas que
se habiliten, garantizando una renta razonable que aliente al pro-
pietario y a la vez impida el abuso en que podria incurrir; autori-
zacion de convenios v su registro, supeditando la validez de los
mismos al criterio legal de las cAmaras; sistema de inspecciones
tendientes a asegurar a la comunidad el fiel cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes y de los principies consagrados por
la Constitucién Nacional;

Por ello,
RECOMIENDA:

Que se adopten por los gobiernos provinciales medidas ten-
dientes a unificar el criterio interpretativo de la ley N¢ 13.581,
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dictando disposiciones anédlogas a las del decreio N¢ 34.252/49,
reglamentario de la misma, y su complementario N¢ 24.349/50,
con las diferencias que pudieran surgir tinicamente de determi-
nadas particularidades locales y especialmente con referencia a
la determinacién del precio de la locacion de propiedades nuevas
v/o refeccionadas por un sistema de consultas reciprocas entre la
Camara de Alquileres de la Capital Federal y las de lag provineias.

d) Anexo IIT al punto 15

La Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda, luego de
analizar los motivos por los cuales el Poder Ejecutive Naeional
dicté los decretos Nros. 31.816/48, 31.696/49 y 26.736/50 que de-
clararon comprendidas en las leyes represivas del agio —12.830,
12.983 y 13.492— las ventas de inmuebles gue se efectien bajo el
régimen de la ley 13.512 de propiedad horizontal, extendiendo el
concepto a las ventas en condominio cuando sus formas sean las
previstas en el decreto N® 31.696/49, por el que se establecié asi-
mismo un derecho preferencial de comprador en favor del inqui-
lino, ¥

CONSIDERANDO ;

Que los propédsitos que informan las disposiciones legales
citadas pueden verse desvirtuados si las mismas limitan su accién
a la jurisdiccion nacional, como hasta el presente;

Que el problema de la represién del agio y la especulacién
debe ser encarado en todo el pais para que la efectividad de las
normas legales concreten la finalidad perseguida por la legisla-

" cién ya que el problema de la vivienda y los medios propicios para

darle.solucién adecuada reconocen un caricter general;

Por ello,
RECOMIENDA:;

Que los gobiernos provincialeg dispongan la inclusién en
Ias leyes represivas del agio Nros. 12.830, 12.983 y 13.492, de
las transferencias de inmuebles previstas en los decretos Nros.
31.816/48, 31.696/49 y 26.736/50, asi como el derecho preferen-
cial del inquilino establecido por el citado en tltimo término.
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