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llJEmS AIRES, 2 9 SET 1988 

AL llHJRABI.E cx::NGRESO IE IA NACICfi: 

Ten:JO el agrado de diriginne a 

vuestra Honorabilidad con el ci>jeto de saneter a su consideración· el 

Proyecto de ley de Presup1esto General de la Administración Nacional para 

1989. 

En primer lugar, quiero poner de 

manifiesto el esfuerzo realizado en esta oportunidad con el prqx)sito de 

Cllllplir, lo más aproximadamente posible, con lo establecido p:>r el 

Artíail.o 12 de la ley de Contabilidad, en el sentido de presentar al 

CoR].reso Nacional antes del 15 de septiembre de cada a:ño el proyecto de 

Presuplesto General para el ejercicio siguiente. 

El Poder Ejecutivo, consciente de 

las derooras inc:m:ridas en los últina; años, ha tratado de elaborar el 

proyecto respectivo con anticipación, para cunplir dicha nonna, tenierxio 

en cuenta los efectos favorables que ello trae para el adeaJado 

:fun::ionamiento de la organización estatal y para brirrlar claras 

' orientaciones acerca del programa fiscal y ~co previsto para el 

próxim:> año 1989. 

No d::lstante ello, es corweniente 

hacer referencia, brevemente, a las causas generales que detenninaron las 

denDras en la elevación de los proyectos de presupiestos de años · 

anteriores. Existen dos razones de significación. la primera se refiere al 

proceso de alta inflación que caracteriza a la econcmía argentina de los 

últiloos años y que hace nuy difícil prever con exactitud el 0Ct1p0rtamiento 
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mal de las variables ""' coofm:man el presup>OSl:o. En segurxlo r 
la necesidad de dismiruir el déficit presupiestario y contener y F 

naninal y 

ltgar, 
. < 

¡.,,. 

aún reducir las erogaciones, hace que la tarea de asignacién de los i. 
créditos ten;Ja una dificultad mayor que en otras circunstancias, sabre r 

~ 

" C· 

todo cuamo se enfrenta 0011 demanjas de la cxmmidad no satisfedlas ~· 
r~~ 

adecuadamente. Ccm:> fruto de la política eocmémica en ejecucién se prevé f 
una fuerte desaceleración de la tasa de inflación y una terñencia a la · 

:,.._ 

nonnalizacién de los niveles de gastos e in3resos p.lblioos, lo cual i. 

oontriblye a mejorar la previsibilidad del presupiesto, amque no elimina 

por entero las dificultades ascx::iadas a la programación fiscal. No 

OOst:ante ello, y dadas las circunstancias actuales de la eoonanía, se ha .· 

enterrlido conveniente brirrlar señales orientadoras al sector privado sabre 

el carportamiento de la eoonanía p.lblica que refuercen el contexto de 

estabilidad. 

El presente Mensaje ha sido agrupado 

en dos capítulos: el primero referido a la política presup.iestaria para 

1989 y el segurrlo sabre la crisis estJ:uctural. del sector p.lblico, sus. 

orígenes, situacién actual y perspectivas. 

CAPI'IUID I 

IA IQLITICA :mESC.JRJESTARI PARA 1989 

1 - El presuruesto de 1988 

Antes de entrar en el análisis del 

Presupuesto 1989, se entien:ie conveniente repasar lo que está 

ocurrierrlo 0011 el Presuplesto de 1988, ya que este es el marco 

inmediato de referencia 0011 relación al cual conviene efectuar el 

análisis de aquél. Por otro lado, los grarxles rasgos del Presuplesto 
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para 1989 ex>irx::iden can los de 1988. 

caoo es de conocimiento de vuestra 

Honorabilidad, al no haberse sarx:iaiado aún el Proyecto de I2:f para 

1988, el Poder Administrador q:>era sabre la base del Presup.1esto de 

1987, prorrogado de acuerdo al artículo 13 de la I.Jay de 

Contabilidad. Hasta el nanento presente y confonne a las facultades 

legales que energen de la I2:f de. Presup.Jesto de dicho año, el ~ 

Ejecutivo ha ido ate?xlierño, CX>n criterios ciertamente restrictivos, 

al ñmcionamiento de la Administración Pública. Sin embargo, se 

visualiza ya el límite para Seguir opercm:losabre la base de la 

prórroga del Presuplesto de 1987 y, más aún, se advierten algunas 

insuficiencias en el Presup.Jesto proyectado para 1988. 

Dichas insuficiencias dan origen a 

otro Mensaje del ~ Ejecutivo al ConJ:reSO Nacional, por el aial 

se solicita la allpliación de ciertos créditos del Presuplesto 

originalnente aprobado. Esa anpliación está furrlamentalmente 

notivada en que el proceso inflacionario ha superado las pautas 

inicialmente previstas lo que detennina fal tantes en las 

autorizaciones proyectadas, en el Presup.Jesto Nacional, para aten:ier 

los gastos en personal. Ia insuficiencia está originada en la 

política salarial establecida para detenninados sectores que difiere 

levemente de la prevista, en el proyecto de presupiesto para 1988, 

para el resto de la Administración Nacional. Dichos sectores están 

integrados por las Fuerzas Annadas y de seguridad, sus pasividades, 

el Poder I.sgislativo y otros. Asimisroo, ciertos recursos de capital, 

por venta de activos, no se ex>ncretarían en el ejercicio. 
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Para el Sector Público Naciona1, 

constituido por ·la Administración Naciona1, el Sistema de Seguridad 

Social y las Enpresas Públicas y Entes Binaciona1es, cuyas cuentas 

corrientes se ocrcprt:an por su resultado neto, ten::Jriaioos la 

siguiente situación: 

- Recursos Totales 

aJAiro N11 1 

sm BJBLICX> NACIONAL 

(EN% DEL P.B.I.) 

mDYECroDE 
PRESURJES'ID 
~GINAL-

1988 

23,17 

- Erogaciones Totales 27,07 

-: Necesidad de Financiamiento 3,90 

moYECro DE 
PRESURJES'ID 
-AMPLIA00-

1988 

19,60 

23,82 

4,22 

DIFERENCIA 

3,57 

3,25 

+ 0,32 

caoo se aprecia en el ruadro 

anterior el mayor déficit fiscal previsto oon relación al proyectado 

inicialnelte OOedece al no cunplimiento de los rea.irsos 

originalmente previstos, ya que los gastos, si bien se acrecentarán 

en ténninos naninales, disminuirán en ténninos reales. 

F.sta caída en ténninos reales de los 

gastos se debe a que, oon excepción de los mayores créditos 

salariales merx:::ionados, las erogaciones del Presup1esto Nacional no 

se ajustarán por el desvío de precios, entre lo ocurrido y lo 

estimado, prcxluciémose así una contracción del gasto que se adecua 
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a sus posibilidades de finarx:iamiento, las que tani:>ién disminuyen 

significativamente. En este sentido, cabe señalar la severa 

dificultad que tiene el sector plblico para aumentar la absorción de 

recursos explicitas de la eoonania. Asimisloo pone de manifiesto la 

vcx::ación de contención del gasto plblico que caracteriza la actual 

gestión de gct>ienio, lo que rK> inpide reconocer que ello genera 

fuertes tensiones en el serK> de la administración y en la prestación 

de los diferentes servicios plbliCX>S, los que deben desenvolverse 

dentro de presupuestos que i.nponen rigurosos límites. 

Por ,el lado de los inJresos, la 

ca.ida en los recursos total~ en relación al P.B.I., se explica en 

priner lugar y tal ccm:> se adelantó más arriba, por el rK> ~ de 

las ventas de Activos. F.sto representa 0,37 % del P.B.I.; el 

equivalente de 0,26 % del P.B.I. in3resarán en 1989 en oportunidad 

de concretarse la venta de la F.nt>ajada Argentina en Japón. otro 

factor relevante en el deterioro real de la :recal.dación obedece a la 

inflación. De esta fo:rma, la caida de 3, 57 se p.iede descatp:>ner 

según la naturaleza del recurso de la siguiente fo:rma: Tr.irutarios 

2, 82 % , No Tr.irutarios o, 23 % , otros O, 52 % • También se han 

reestimado, manteniem.o su cxlherencia con 'las posibilidades de 

finan::iamiento, los presup.iestos del sector de Enpresas Públicas y 

de Seguridad Social. 

A pesar de preverse un aumento en la 

necesidad de finarx:iamiento para 1988, obn relación a la 

anterio:rmente estimada, lejos se está del nivel alcanzado por la 

misma en 1987 (7,38 % del P.B.I.). 
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2. El Presuplesto del Sector J?Ublioo Nacional para 1989 . 

a) El déficit fiscal y su financVmiiento 
1 

El cuadro N11 2 pennite visualizar, t· 
sintéticamente, el oarp:>rtamiento esperado de los recursos, ( · 

erogaciones y necesidad de financiamiento, amparanio 1989 ex>n l. 

t 
1988. 

aJA[R) N 11 2 
SECroR PCJBI.IOO NACIONAL 

(% DEL P.B.I.) 

1 9 8 8 

Recursos Totales 19,60 

Erogaciones Totales 23,82 

Necesidad de Financiamiento 4,22 

, 
l 

1 9 8 9 DIFERm'CIA 

21,07 + 1,47 
t 

24,60 + 0,78 

3,52 - 0,70 
1,., 

De este aiadro surge el ,· . 
·;i 

mantenllniento del esfuerzo de la política fiscal centrado en ':! 
reducir el déficit presup.iestario, presentan1o una disminución 

de o, 70 % del P.B.I., originada en mayores :recursos por 1,47 % 

del P.B.I. y mayores gastos por o, 78 % del P.B.I.. 

En una perspectiva más anplia 

N 

¡::uede ver que este nivel estimado de necesidad de :~ 

financiamiento es sustanc:::ialmente inferior al de 1987 que fue 

del 7 ,38 % del P.B.I. y al de 1983 que fue del 15,40 % del 

P.B.I.. 

- 2916 -



(lJA[R) NQ 3 
SECTOR IUBLICD NACIOOAL 

(EN% DEL P.B.I.) 

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

. Realrsos . 19,53 18,42 23,24 21, 76 20,43 19,60 21,07 

Erogaciones 34,92 28,84 28,65 25,86 27,81 23,82 24,60 

Necesidad de 
Financiamiento 15,40 10,42 5,42 4,10 7,38 4,22 3,52 

El cuadro N11 4 presenta la fo:nna de 

financiamiento prevista: 

aJArR:> N11 4 
SECIOR IUBLICD NACIOOAL 

(% DEL P.B.I.) 

1 9 8 8 1 9 8 9 DIFERENCIA 

Necesidad de Financiamiento 4,22 3,52 - 0,70 

Uso del Crédito Externo 1,71 1,62 - 0,09 

Uso del Crédito Interno 0,22 0,30 + 0,08 

otros medios de financiamiento 2,29 1,60 - 0,69 

Ia atención de la necesidad de 

financiamiento se prevé mediante el uso del crédito externo, en 
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l.ll'la prqx>rción equivalente al 45 % de los intereses extenns 

que paga el sector plblioo no finarx:iero; cxm el uso del 

crédito interno en l.ll'la magnitu:l ·semejante a los intereses de la 

deuda interna; y otros medios de finaix::iamiento constituida; 

por aquellos gastos que no llegan a la i.nstarx:ia del pago 

(residuos pasivos y libramientos ilrpagos) y otros 

finarx:iamientos de JnelX>r significación ( erDañami.ento de corto 

plazo y forno wti.ficado de cuentas oficiales). 

b) El OC1IpOrtamiento de los recursos 

La evolución de los recursos p.iede 1~ 

advertirse en el cuadro N11 5. 
~: ~~ 

ClJAiro N" 5 

SECTOR IUBLICO NACIONAL ·¡ 

(% DEL P.B.I.) 

1 9 8 8 1 9 8 9 DIFERENCIA 

caoo es tradicional los recursos 

tribltarios son los de mayor significación. El 31 de diciembre 

de 1988 se produce el vencimiento del inpiesto cxm destino a 
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i.rn.u'mciones y si.SIOOS, lo que hace dismirnrl.r los aportes a 

Provincias. Por otro lado, en 1989, i.npactará la disminución de 

la tasa del I. V .A. y el efecto de la refonna cant>iaria y 

arancelaria. Ia mejora programada en los irgresos trib.rt:arios 

es producto de la mayor recaudación del Sistema de Seguridad 

Social ( + o, 68 % del P. B. I.) y de la Administración Nacional 

(+ o, 38 % del P. B. I. ) . En el primer caso los más altos recursos 

proverxirán, básicamente, de la aplicación, por doce meses, de 

los inp.lestos al consuDX> de gas, ccmmicaciones telefónicas y 

carb.lstibles líquidos ex>n destino al pago de las jubilaciones y 

pen5iones. El aurrento proyectado para los tribrt:os de la 

Admi.nist.ración Nacional d:>edece, principalmente, al crecllniento 

en el producido de los gravámenes a los débitos bancarios y 

consum:::> de c:x:nblstibles, estos ú1 t.iloos ex>n afectación 

específica (Famas Viales y Energéticxs). 

cabe destacar asimisno que el 

Gobierno intenta mejorar la administ.ración tril:irtaria y la 

··recaudación de inp.lestos a la vez que introducir una nueva 

refonna fiscal destinada a anpliar la base .inpositiva y mejorar 

su equidad horizontal y vertical. El :rerrlimiento recaudatorio 

de estas medidas no se halla oontenplado en las proyecciones 

presup.iestarias. 

Finalmente, los otros irgresos están 

constituí.dos por la segurda cuota del ahorro ooligatorio y, 

ocm> recurso de capital de la Administración Central, la venta 
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e) 

de la residerx:ia de la Enilajada Argentina en Japón, m 

ocn::retada en 1988. 

ras previsiones de gastos 

Pueden verse sintéticamente en 
1 

el i 
~·· ~ 

siguiente cuadro: 

aJAIR) N11 6 

SECroR RJBLIOO NACIONAL 

(% DEL P.B.I.) 

" t 
ll~ 

I', .. ,. 

' 

'" ------------( 
1 9 8 8 

'IOI'AL ER:XiACIONES 23,82 

.Corrientes 19,43 

Personal 4,00 

Bienes y ~icios 1,71 

Intereses 1,98 

Transferencias 12,84 

otras - 1,10 

.De Capital 4,39 

Inversión Real 4,11 

otras 0,28 

Puede 

1 9 8 9 

24,60 

20,20 

4,06 

1,73 

2,30 

13,28 

- 1,17 

4.40 

4,12 

0,28 

observarse 

m~i. 
+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

0,06 

0,02 

0,32 

0,44 

0,07 

0,01 

~
t' r: 
~· 

f 

que los gastos t 
~ 
¡. 

corrientes crecen más que los gastos de capital; ello cx:m:> ~; 

consecuencia de los intereses de la deuda, por el efecto 

cnnbinado de mayor tasa de interés externa y tipo de cani>io, y 

los gastos en transferencias, por las pasividades del Sistema 
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de Seguridad social. La inversiál real prácticamente se 

Jlimtiene en el nivel de 1988. 

d) Hipótesis de kabaj9 

En la elaboración del Presup.lesto 

Nacional para 1989 se han efectuado los siguientes supiestos: 

1) Se estinó \lll crecimiento de la actividad econánica del o:rden 

del 3 \. 

2) se previó \lll incremento en el nivel general de precios, 

medido por el pranedio sinple del írdice de precios al 

cansunri.dor y de precios mayoristas, entre Diciembre de 1989 

y Dicient>re de 1988, del orden del 78 % , estllnárrlose tasas 

llel'lSUales de similar nivel. 

3) Para el tipo de cani>io se supone que tanto el oaoorcial u 

oficial cx::m:> el financiero o libre evolucionarían de manera 

similar al c:x::qx>rtamiento de precios. A su vez el tipo de 

caDt>io mezcla, a partir de 1989 se iría aproximarrlo, 

gradual.Jtente, al financiero, para alcanzarlo a fines de ese 

'año. 

4) ros sa.larios de los enpleados p.iblicxis seguirán en ténninos 

generales el ciarportamiento de las precios previstos, 

irci.uyén:iose créditos presupiestarios destinados a una 

~iál salarial .en ciertos sectores, en particular los 

más rezagados, lo que inplicará \lll crecimiento real de las 

rem..ineraciooes y de los gastas en personal. 

5) Las tarifas de las E!!presa&. p.iblicas evolucionarán confonie 

al c:x::mportamiento previsto del nivel general de precios. 
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3. El Presupgto Nacional 

a) Características del Presupuesto Nacional 

El P.resup.lesto General de la 
7'? 
'"· 

Administración Naciooal. para 1989 presenta \ll1 crecimiento de :~ 
f· 
' sus erogaciooes del 4,32 % scbre las de 1988. A nivel de 

finalidades se c:tiserva \ll1 inp:>rtante aumento en la Deu::1a :i 

Pública del 19, 20 % , originado en la mayor tasa de interés 

externa y en el más alto tipo de cambio; . mientras que la 

Administración General decrece \ll1 4, 12 % , detenninado por la 

disminución de la ftmción apoyo a los Gobiernos Provinciales 

siguiente carportamiento: Defensa crece \ll1 2,47 %, Oll.tura 

y Educación \ll1 3, 46 % ; y Cierx::ia y Técnica \ll1 7, 08 % , por 

efecto. de mayores gastos en personal. Salud aumenta \ll1 2,33% 

por mayores gastos en ftmcionamiento · y transferencias. 

F.calaní.a se eleva \ll1 7, 20 % , por mayores transferencias de 

los forños específicxx;. 

Desde el pmto de vista de la 

clasificación econémica, las Erogaciooes Corrientes crecen 

\ll1 4,45 % y las de capital \ll1 3,80 %. Dentro de las 

ex>rrientes aumentan los Intereses de la Deu::1a 19,98 % y los 

Gastos de q>eración 4, 52 % y disminuyen las transferencias 

en 2,36. En las Erogaciooes de capital la Inversión Real 

crece el 5,59 %. 
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A nivel Jurisdiccional se destaca el 

crecimiento del PresupleSto del Poder Legislativo 15,39 %, y 

del Poder Judicial 10, 03 % , por mayores gastos en personal, 

y el del Ministerio de Obras y Se?:vicios Públicos 17,68 %, 

en este últino caso, por efecto de los forños con afectación 

específica. 

IDs recursos oorrientes crecerían 

7,49 %, los de capital un 215,23 %, cc.m::> consecuencia de la 

venta de la Embajada f?I1 Japón y el financiamiento 

extraordinario por emergencia eoonánica (Ahorro Obligatorio) 

un 33,98 %. la Nea:!sidad de Financiamiento, que surge de la 

diferencia de 

13,22 %. 

:Recursos y Erogaciones, se reduciría un 

caoo surge de lo antes canentado se 

conf inna un decrecimiento en el déficit del Presup.lesto 

Nacional, fru:to de un aumento de los recursos levemente 

mayor que el crecimiento de gastos. Con excepción del 

servicio de la deuda, que presenta tasas inp:>rtantes de 

crecimiento, el resto de los rubros presenta ligeras 

oscilaciones con relación a los pranedios generales. 

El Presup.lesto Nacional para 1989 se 

funjamenta en la estrategia iniciada en 1988, que oonsiste 

en concentrar el accionar y el financiamiento disponible en 

el cunplimiento de las funciones inherentes al F.stado 

Nacional y suponer el autof inanciamiento de los otros 

subsecto:res del Sector Públioo. En este últinD sentido no se 
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prevén aportes de la h:hninistración oent.ral. al sistema de 

Seguridad Social; solo se incluyen aportes a las a.presas 

Públicas para la atención de la deuda financiera extema y, 

en ·cuanto a las provincias, no se incluyen aportes para 

financiar déficit de presupuestos provinciales. 

El Gobieroo Nacional c.cntinuará 

durante 1989, en el CémpO de la salud Pública, con la 

descentralización de los establecimientos asisten::iales 

nacionales, tanto generales ccm::> especializados, lograrxio 

así el fortalecimiento del Hospital Públioo. Se recibirá 

asistencia financiera del Barx::o Interamericano de Desarrollo 

para el reenplazo de 11 hospitales provinciales. Se 

continuará con el programa de Maternidad e Infancia con el 

ci>jeto de ronsolidar el descenso de la tasa de nDrtalidad 

infantil. 

En el área Erlucativa, la política 

inplenentada por el Gobieroo desde 1984 ha dado lu;yar a un 

incremento significativo de la matrícula en los niveles 

medio y superior requerierño aumentar los ~ humanos y 

los ~ de mantenimiento, equipamiento e infraestructura 

física, encontrárñose en pleno desarrollo p"lanes ~ tal 

sentido. El ~ universitario penni.til'á la 

continuación de las ci>ras de infraestructura que darán lugar 

a una mejor atención de las tai:eas dooente.s y. da 

investigación. 
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En el canpo de la vivienla se prevé 

la continuación de los programas aterrlidos con el Forno 

Nacional de la Vivienla y se contará también con la 

asisten::ia financiera del BID y del Banco Kln:lial destinada 

a infraestructura y equipamiento urt>ano y construcción de 

vivierms. 

En asistencia social se continuará 

con el suministro de las cajas PAN, y en praooción social 

con el programa social nutricional destinado a la atención 

de escolares de establecimientos primarios oficiales. 

Asi.misiro se prevé la atención de menores, ancianos y 

discapacitados, tanto en institutos y hogares CCIOO mediante 

tratamiento en el madi.o familiar. Manten:lrán su vigencia los 

programas de protecx::ión social que otorgan pensiones por 

invalidez, vejez, etc. 

Alcanzarán pleno desarrollo las 

d>ras rorresporrlientes al dragado del canal de aa:eso al 

p.lerto de Bahia Blanca, que posibilitará la operatividad. de 

buques de gran calado. Se continuará ron la Planta 

Imustrial de Agua Pesada y la Central Nuclear de Atucha II, 

y se incrementarán los créditos asignados a ronstrucciones 

viales y al proyecto para el traslado de la capital. 

En Defensa y seguridad, los 

crecimientos observados :reflejan fUrñamental.mente mejoras 

salariales, habiérrlose previsto los créditos que aseguren la 

capacidad operativa de las Fuerzas. 
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b) Fi.natpiamiento de las Enpresas PUblicas 

El Sector de las Enpresas PUblicas 

es lD10 de los que concentra la mayor atención del Gobierno 

Nacional. Sintéticamente, la política en este canpo es la de 

contener y, en la medida de lo posible, reducir las 

'l 

u 

erogaciones del sector; mantener las tarifas en ténninos l 
reales; incrementar los inJresos por mayor actividad y 

mejoras en la CXlbranza y ruscar fornas de colal:x:>ración del 

sector privado para capitalizar las enpresas, para hacerse 

cargo de parte de las funciones de las mismas, ccmo un IOOdo 

de encxmtrar vías para financiar la necesaria expansión de 

la inversión, mejorar la calidad del SeJ:Vicio y alcanzar un 

adecuado manejo gerencial. 

rurante 1988 las Enpresas PUblicas, 

en particular las que funcionan en la órt>ita del Ministerio 

de Ct>ras y Se?:vicios PUblicos, han realizado inportantes 

esfuerzos para lograr el autofinanciamiento del sector. El 

ejenplo más significativo de ello es que, a partir del mes 

de julio del corriente año, Ferrocarriles Argentinos no ha 

recibido aportes del Tesoro Nacional ·para financiar su 

déficit, sino que el miSllD ha sido aten::lido mediante el 

ahorro obligatorio del resto de las e.npresas. 

Ia política para 1989 es la 

contirua.ción de la iniciada en 1988, y se basa en que los 

aportes del Tesoro Nacional financiarán los SeJ:Vicios de la 

deuda financiera externa de las F.rrpresas PUblicas, que se 
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r 
ubica en el orden de los u$s 10. ooo millones. A su vez, no 

se prevén aportes de la Administración Central a la entidad 

binacional YACYREI'A. IDs aportes del Tesoro Nacional para 

las Enp:resas Públicas y Entes Binacionales disminuirán en un 

14,50 % si ccnparanx>S 1989 CX>ll 1988. 

Por consiguiente, el Presup.resto de 

la Nación no conterrpla la atención de aportes para cubrir el 

déficit ~tivo de Enp:resas Públicas a las que 

tradicionalmente se venía aterrlierxlo, ccm:::> es el caso de 

Ferrcx::arriles Argentinos. A su vez no se oontinuará CX>ll el 

financiamiento excepcional que, para 1988, se previó oon tal 

destino, a cargo de la Dirección Nacional de Vialidad y del 

Fonio de la Marina Mercante. Se ratifica así el criterio de 

que el financiamiento de las F.np:resas Públicas debe ser 

OOtenido dentro del misnD sector. 

Tani>ién se mantiene la política de 

que la · Admi.nistraci6n Central no ten:Ja in:Jresos por el 

excedente del inpuesto a los canbustibles. En consecuencia 

el precio que se al:x>ne por los canbustibles líquidos tiene 

por destino renunerar la actividad petrolera, nutrir los 

f omos viales y ene1'géticos de afectación específica y 

contribuir al financiamiento de la Seguridad Social. 

Se oontinuará oon el criterio de no 

avalar ~cienes de financiamiento de las Eh'presas del 

Estado, excepto las oorresporrlientes a los créditos de 

Organisloos Internacionales. 
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En oonsecuerK:ia, el Presuplesto 

proyectado de las Enpreas Públicas se f inan::iará a través de 

sus Recursos Corrientes y de capital, los aportes de los 

Forños oon afectación específica, el crédito externo 

destinado a la atención de proyectos de inversión y el 

aporte del Tesoro Nacional destinado a la atención de la 

Deuda Financiera Externa de las Enpresas Públicas. 

c) Financiamiento del Sistema de Segyridad Social Nacional 

El presupuesto del Sistema de 

Seguridad Social Nacional para 1989 es levemente superior al 

conesporrliente a 1988. Ello e8 con.secuencia de la política 

prevista en el canpo de los haberes jubilatorios, que ya 

viene desarrollárrlose durante 1988 y que tiene por prqx)sito 

mejorar las relaciones entre las jubilaciones y los haberes 

al cese de actividad, oonfonne lo establecido por la uay N11 

18. 037. Por ello se prevé la aplicación de la m::wilidad qe 

las pasividades según la evolución del 1.rrlioe general de 

:renuneraciones, y a su vez la mejora de la relación, ya 

mencionada, entre jubilaciones y pensiones y las 

renuneraciones del personal en actividad •. Asi.misnD, se prevé 

contirruar oon la atención de la deuda originada en el 

Decreto N11 648/87, que tuvo inicio de concreción a mediados 

de 1988. 

Del misnD naio que en 1988, el 

proyecto de Presuplesto no prevé aportes del Tesoro Nacional 

al Sistema de Seguridad Social. Sí se incluye la 
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anualización de los gravámenes sdJ:re las naftas, gasoil, gas 

y teléfooos, producierño en oonsecuencia \lll incremento en la 

recamación de este gravámen interno' llegan:io a significar 

\lll 1,81 % del P.B.I.. Por su parte, las provincias 

oontiruarán percibieiño el 10 % de este gravámen. 

El citado gravámen sdJ:re 

CXIDbustibles y teléfonos se suma a los tradicionales aportes 

personales y oontril:uciones patronales que financiarán el 

sistema en las siguientes proporciones: gravámen sdJre 

carblstibles y teléfonos 33 % ; aportes personales y 

- cantril:uciones patronales 67 %. 

d) Financiamiento de las Provincias 

De acuerdo a la ley N11 23.548, del 

7/1/88, está fijado el sistema de distril:ución de los 

recursos inp:lSitivos entre la Nación y las Provincias, con 

vigencia hasta el 31/12/89. la aprobación de este régimen, 

si bien de carácter transitorio, dió estabilidad, durante 

1988 a la :relación financiera entre la Nación y las 

Provincias. 

las Provincias rec.i.Den el 56,66 % de 

los rec::w:sos sujetos a cq>articipación. Además, el 1 % del 

total de esos :reo.u::sos que se destina al Forno de aportes 

del Tesoro Nacional a P.rovincias para aten:ler desequilibrios 

financieros de los Gcbiemos Provinciales. El Gcbiemo 

Nacional no ha girado y no prevé girar suma alguna que 

supere esos nontoe. 
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Sin perjuicio de ello continuará con 

la atención de las ci:>ras financiadas por el Faxlo de 

Desarrollo Regional y la aplicación a las Provincias de 

otros recursos con afectación específica: Faxlo Nacional de 

la Vivien:la, Faxlo Nacional del Tabaco, Fondos de 

Cq>articipación vial y energéticos y otros recursos con 

afectación específica. 

Mantemrá su vigencia, hasta 

mediados de 1989, el "Faxlo de desequilibrios fiscales 

provinciales" (Ley N11 23.562), que se administra con 

irrlepero.encia del Presup.lesto Nacional. A su vez, se prevé 

la caducidad de los .inplestos originados en la llamada rey 

de inumaciones y siSIOClS, que vence a fines de 1988 y que en 

un 90 % se destina a las provincias. Fste hed1o es el que 

detennina que, al figurar estos aportes OCIOO gastos del 

Presup.lesto. de la Nación de 1988 y al desaparecer en 1989, 

se verifique una disminución en el Presup.lesto de la Nación, 

en la ñmción ap:::1y0 a los Gobiernos Provinciales y 

Mmicipales del 46,81 % y en las transferencias para 

financiar Erogaciones Corrientes por aportes a Provincias, 

Territorio Nacional y Mmicipalidades del 38,15 %. 

si t:.anruoos en consideración todos 

los recursos y financiamientos que de jurisdicción nacional 

se destinan a la atención de las jurisdicciones provinciales 

su IIDJlto es de A 114.917 millones, lo que significa un 

6,42 % del P.B.I •• 
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CAPl'IUID II 

IA OOSIS ES'llVCIURAii DEL SECIOR RJBLICD: 

ORIGEN, SI'IUACION ACIUAL Y PERSPECI'IVAS FUIURAS 

INTRODUCCION 

El Sector Público Argentino enfrenta 

una grave crisis. Ia manifestación más visible es el desequilibrio de las 

cuentas fiscales cuyos efectos ha padecido la cx:m.midad a través de la 

inflación, las altas tasas de interés y la necesidad de recurrir a :rruevos 

.inp.lestos y /o aumentar las alícuotas · de los ya existentes. · El 

desequilibrio en las cuentas fiscales es solo una manifestación parcial 

del problema; la otra parte, que también sopc;>rta la ccmmidad, es la 

derivada de servicios plblicos deficientes en cantidad y calidad. Estas 

deficiencias generan presiones sabre el sector plblico que hacen que el 

desequilibrio potencial de las cuentas fiscales sea nuy superior al que 

efectiVclllelte se contabiliza. Bajo la hipótesis m::xierada de que el 

Gd:>iemo Nacional atierna o satisfaga los reclaioos sociales por expaniir 

gastos, contener la presión tributaria y tarifaria etc., el déficit 

potencial llegaría a alrededor del 17 % del P. B. I. , en el orden de los 

14. ooo millones de dólares. 

El Gobierno Constitucional que 

asumió en diciembre de 1983, no originó esta crisis. Más bien, "heredó" un 

Sector Público que tenía cx:m:> rasgo característico el descontrol, fácil de 

¡mcibir con la sola observación de la magnitud del gasto (50, 7 % del 

P.B.I.) y del déficit (16,1 % del P.B.I.) que alcanzaron los valores más 
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elevados en la ecooc:mía azgentina. Este déficit se finaooiaba casi en sul 
totalidad con e.misión ironetaria. Tan grave oc:m:> la magnitud del gasto, f 
déficit y finan::iamiento vía emisión, eran ciertas deficieix::iasf; 

estructurales que se fueron aCUlllllarrlo a lo largo del ti.enp:>. 
~ 
~ 
' t: • 

En las páginas siguientes se i; 

efectuará una breve reseña de la evolución histórica del sector Nbliool 
·.Argentino; esta reseña revela que el F.stado asumió cada vez mayor cantidad~

de funciones, pagardo el alto costo de desa1idar la provisión de bienes ; 

p.lblicos (educación, salud, seguridad, defensa, justicia, etc.). 

lJJago de la crisis 

internacional de 1930 y de · la Segurrla Guerra M.rrxtia.l, la estrategia de 

crecimiento basada en la imustrialización sustitutiva de ilrp:>rtaciones; 

requiere caoo catplemento una política de expansión del gasto p.lblioo a 

fin de desarrollar el mercado interno. Entre 1941/1943 y 1950/51 el gasto, 

p;blioo pasó del 19,4 % del P.B.I. al 32,5 %. Esta expansión del gasto -í_' 
finan::iada básicamente con el exceso de reservas intemaciaialesl 

acurruladas durante la· segun:1a guerra y por el elevado superávit finan::ierof· 
¡: 

del Sistema Jubilatorio, que llegó al 28 % del P.B.I. entre 1950-1960 (vert 
t 

capítulos I al III). ~ 
t 

A partir de la década del 60 este! 
1 \( 

m:xielo sustitutivo y de mayor gasto plblioo ccmienza a agotarse. rasf 
l 
it 

fuentes de finan::iamiento del mayor gasto p.lblioo habían desaparecido~ , 

(entre 1960-70 el Sistema Jubilatorio no generó excedentes) -ver capítulo~ 

IV-. 

A ccmienzos de la década del 70 las·. 

opciones que se presentaban a la sociedad argentina en cuanto al roodelo de¡' 
'· 
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crecimiento a seguir en los años futuros eran claras: por \lll lado, vol ver 

a insistir en el agotado roodelo de la década del 50 de econanía cerrada y 

oon fuerte expansión del gasto plblico; por el otro lado, replantear el 

m::xielo de crecimiento hacia una econanía abierta e integrada con el lllll'ño 

y hacia una :refo:rnulación del papel del F.stado y de contención del gasto 

plblico. I.aneltablenente, la opción que se siguió en la década del 70 no 

fue esta última. Los sucesivos gobiernos de la década del 70, por el 

oontrario, fueron avanzan:lo cada vez más hacia una econanía cerrada basada 

en el desaliento a las exportaciones, que :requería además -para su 

sostenimiento de una fuerte expansión delgasto plblico, que entre 1970 y 

1983 aumenta en 17 ¡x.intos del P. B. I. Agotados los mecanisioos de 

financiamiento genuino de la década del 50, esa fuerte expansión del gasto 

¡:Wlico se financió con el inp.lesto inflacionario y el errleudamiento 

externo. Este es el período del máxim:> esplerrlor del F.stado Contratista y 

SUbsidiador. En ese período no se evaluó, y hoy pagano; las consecuencias, 

que el verdadero costo de los subsidios, derivados de la estatización de 

la deuda privada externa o de la prcmx:ión irrlustrial, es la menor 

cantidad y calidad de la educación plblica, de la salud, de la sec;JUridad 

¡:Wlica de bienes y personas, de la atención a los más necesitados, de la 

Justicia; más presión trib.Itaria; más déficit fiscal; peores salarios para 

los enpleados estatales y peores jubilaciones y pensiones; menor inversión 

p.lblica y por consiguiente menor cantidad y calidad en los caminos, en la 

energía eléctrica, en el gas, en los teléfonos, etc. (ver capítulos V, IX, 

X y XI). 

caro :resultado de todo ello, la 

crisis se p:rofurrliza en la década del 70 y se agrava sin cesar hasta 1983. 
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l<lS J.amntables i:esul.tada; de esta eleociOO equivocada en la década del 70r 
son claros. Entre 1970 y 1982 el P.B.I. por habitante desoerñió un 7 ,2 %, , 

la tasa de inflación en 1983 alcanzó al 350 % anual, el gasto pililico 

al.mlel'ltó del 33,6 % del P.B.I. (1970) al 50,7 % (1983), el déficit fiscal 

subió del 1,8 % del P.B.I. (1970) al 16,l % (1983), y la deuda externa 

llegó a 41.600 millones de dólares, 10 veces mayor que la de 1970 (ver 

capítulo VI) • 

la reseña que se presenta -que no 

pretenie ser exhaustiva- nuestra que el actual Gobierno Constitucional ha 

centrado su esfuerzo en enfrentar el desequilibrio estructural en áreas de 

tanta inp:>rtancia cxm> las enpresas pililicas -inp:>niérnoles restricx::iones 

financieras-; las relaciones fiscales Nación-Provincias -establecierr::lo un 

régÍllel autanático de Cq>articipación Federal de Inplestos y limitarrlo la 

magnitud de los Aportes del Tesoro Nacional- y el Sistema de Seguridad 

Social -recx>nstruyerr::lo sus fuentes de financiamiento-; se atacaron también 

los p:rci:>lemas virnllados con el nivel del gasto pililico y del déficit 

fiscal, que 

VII y VIII). 

experimentaron una significativa disminución (ver capítulos 

lo hecho no es poco pero no ha eliminado el prct>le.ma 

principal que consiste en la existencia de demarms excedentes sci>re el 

sector pililico y la desaparición de mecanisroos de financiamiento para 

ate:rrlerlas. Salvado lo urgente ha llegado la hora de encarar una 

tran.sfonnación estructural del Sector Público (ver capítulos XI y XII). 

Dicha tran.sf onnación debe ser 

materia central de un consenso Socio-político en ton10 a un proyecto o 

pacto fiscal que nntif ique la actual estructura de gastos y financiamiento 

del sector pililico, que redefina la presencia del F.stado en las 
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actividades ec:x:>ne:Eicas y los alcances de las p:>líticas de asistencia al 

Etor privado. 

En la medida en que ello oairra, y 

solo a partir de entonces será posible elaborar una p:>lítica tril:::utaria y 

de gastos que desenpeñe un papel inp>rtante en la provisión de bienes 

plblicos, en la redistrib.ición del in:JreSQ y la atención de las 

finalidades sociales, y que además sea cx:npatible con la eliminación del 

déficit presupuestario. El propósito furñamental de este mensaje de üay es 

. precisanente contriruir a un anplio de.bate nacional en tOrno a la actual 

crisis estnictural del Sector Público. 

Esperams que su lectura contribuya 

a una mayor c:::c.q:>rensión de los orígenes de esa crisis, de la situación 

actual y de cuales son las qx::iones que se abren para el futuro. 
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I. EL SECTOR RJBLICX> HASTA 1930 

Ia acx::ión del Sector 

Argentino hasta 1930 estuvo dirigida a favorecer el crecimiento 

econémioo a través de las siguientes vías: 

i) I.Dgro de una alta tasa de crecimiento de la pci>lación; · 

:fumanentalment, alentarxio la irnnigración eu:rcpea; 
1 

ii) I.Dgro de una alta tasa de crecimiento del stock de capital; 

principa]Joonte, alentarxio la inversión extranjera; 

iii) Mejoramiento de la calidad de la mano de abra; especialmente, a, 

través de la instrucción primaria; 

iv) No interferencia, a través de las políticas de ingresos y de 

gastos pililicos, en la asignación de los recursos del país que · 

respornía a los precios vigentes en los mercados Illlll'Xliales. 
!; 

El gasto ..... 1h11· 00 • tó ~ ~ se orien: , ~ 

fun:iairental.nte, a la provisión de bienes pililicos. FÚeronl 
preocupaciones inportantes la organización de la administración, el[ 

t 

br.imar seguridad a bienes y personas, la educación, la defensa y la!. 

creación de capital social básioo. 

Entre 1913.Y 1930 el gasto total del 

Sector Públioo (Nación, Provincias, ~icipalidades y Seguridad¡ 

Social) fluctuó entre un nú.nim::> de alrededor del 8 % del P.B.I., a: 

fines de la primera guerra Illlll'Xlial y el 15 % del P.B.I. hacia 1930 

(cuadro I.1. ) . 

El Presupuesto de Gastos era 

flexible y esa flexibilidad posibilitaba los ajustes en épocas de 

crisis. ras disminuciones de las plantas de personal y de las 
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renuneraciones naninales eran algunos de los mec:ani.soos a los que se 

o recurría para lograr el equilibrio fiscal cuarrlo el deterioro del 

o Balance de Pagos afectaba los in;Jresos inp:lsitivos. 

. , 
El gasto del Gd:>ierno Nacional 

(OJadro I. 2.) se financiaba, furxlamental.me, con inp.lestos y con 

errleudamiento externo~ Hasta 1890 la principal fuente de recaudación 

; fueron los inp.lestos sabre el canercio exterior (en su mayor parte 

sd:>re inp:>rtaciones) ; a partir de esa fec:ha se introducen, 

a coexistierrlo con inp.lestos provinciales similares, los inp.lestos 

internos nacionales que crecerán en inp:>rtancia a lo lai:gc> del 

le tienpo, hasta su tmi.ficación en 1935 (OJadros I.3. y I.4.). 

i.e la participación de las Provincias 

en el gasto conjunto Nación-Provincias era algo inferior a un cuarto 

>, del total; dicha participación creció entre 1916 y 1930 del 23 % al 

>n 24,3 % (OJadro I.6.). 

il los distintos niveles de Gci:>ierno 

La fueron coincidentes en cuanto al papel del Estado; por ejéirplo, la 

Provincia de Buenos Aires (1891) concentró en esa época cuatro 

~l quintos del gasto plblico, excluida la Deuda Pública, en las 

id finalidades actualmente denaninadas Seguridad 
~ 

(27,7 %); CUltura y 

a Educación (25,9 %) y Administración General (25,2 %) • Una parte 

30 significativa, del financiamiento se obtenía con los inp.lestos 

innmiliarios (que absort>ían renta de la tierra); era también 

ra lliportante la participación de las Provincias en el crédito externo 

:ie (Clladros I. 7. y I.8.). No existían regímenes de Cq>articipación de 

as Inplestos y los Aportes del Tesoro Nacional, previstos en la 
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Constitución Nacional (articulo 67, irx::iso 8") 

excepcional. 

El rol del Fstado en la provisión de 

bienes plblicos puede ejenplificarse con los siguientes datos de la 

Provirx::ia de Buenos Aires: en 1880 funcionaban 237 esaielas 

oficiales aterñidas por 287 maestros, a las que asistían 16. 624 

altnnnOS; en 1914 los valores eran: 1.682, 4.053 y 144.048, 

respectivaneite. Durante el período no sólo se registró la 

in'po:rtante variación cuantitativa canentada, sino que tairbién mejoró 

la calidad de enseñanza; en efecto, la relación maestros-escuelas 

pasó de 1,63 en 1880 a 2,90 en 1914 y la relación altnnnOS-maestros 

de 43, O en 1880 a 37, o en 1914. Del total de la pd:>lación entre los · 

6 y 14 años, contaba con instrucción parcial o total el 54,'8 % en 

1883; ese porcentaje había aumentado al 75 % en 1909. 

Los analfabetos por cada 100 

habitantes de 14 años o mayores habían disminuído del 77,9 % en 

1869, al 53,5 % en 1895 y al 35 % en 1914. 

Además de la provisión de bienes 

plblicos el Fstado tuvo a su disposición in'po:rtantes instrunentos 

para influir en la actividad econánica. Por ejenplo, en 1915-1919 el 
!l. 

Banco de la Nación Argentina (fumado en 1891), representaba el 45 % 

de los activos de los bancos cx:merciales del país; el Banco 

Hipotecario Nacional (fumado en 1886) daba cuenta del 37 % de los 

préstam:ls hipotecarios del país; Y.P.F. (furrlada en 1907) extrajo el 

60 % del petróleo crudo en 1925-29; además q:>eraba refinerías; el 

20 % de la actividad ferroviaria estaba en manos del sector plblico. 
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En el desarrollo de estas actividades se siguieron, en general, las 

prácticas de las actividades oanerciales. 
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II. EL SECIOR RJBLICX> EN 1930-1943: PERIOOO DE 'IRANSICIOO 

Ia difusión de la protección y 1 

oontroles sabre el canercio en los paises i.rñustriales, la 

Depresión y la SeglD'rla Guerra Murñial tuvieron un pro:furrlo e~ 

acumulativo sabre el Sector Público Argentino. El sector públi 

creció y sus instrumentos se nultiplicaron. 

Aparecieron en escena 

de ¡;:x:>lítica econánica tales cCm::> los controles 

incrementos de inp.lestos sabre la ircportación, creación 

organiSl'OClS regulatorios de actividades productivas y 

canercialización de prcxluctos, el Banco Central y el uso 

Presupuesto para regular las actividades económicas. 

En c:xn::lusión, desplés 

roodelo de crecimiento del período 1860-1930 fue 

cuestionado y en gran medida redlazado. 

participar más 

Público creció. 

Ias prioridades del 

Nacional carrbiaron: se pasó de los problemas e instnnnentos de 1 

plazo -utilizados hasta· 1930- hacia los 

especialmente, mantenimiento del nivel de producto y del enpleo 

irxieperrlizar a la ecornnía argentina. de los vaivenes de la econaní 

Illlini.al. En otros ténninos, el Gobierno Nacional procuró diferenci 

los precios relativos int:enios de los internacionales a fin 

asegurar el pleno ercpleo. Se inicia el proceso sustitutivo 

inportaciones y el gasto público pasa a ser un instnnnento que 
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integra y coadyuva en didla estra~ia sustitutiva. El gasto plblico 

ccmenzó a crecer más rápido que el P. B. I. ; adquirieron inportancia 

los programas de inversión plblica, especialmente en construcción de 

caminos (las leyes de Finan::iamiento y Ccparti.cipación Vial nacieron 

en 1932). Se crearen nuevos :inplestos (Réditos) y apareció la 

cq>articipación federal de :inplestos (1935). Se inició \ll1 camino 

hacia la centralización inpositiva con la finalidad de aprovedlar en 

forma más adecuada el potencial tril::utario del país. 

El gasto del sector plblico que 

había sido equivalente al 12,2 % del P.B.I. en 1913-15, al 8,9 % en 

1916-20, al 10,4 % en 1921-25 y al 12,8 % en 1926-29, creció hasta 

alcanzar en 1941-43 el 19,4 % (cuadro II.1 y Gráfico II.1). 

El Gasto del Gcbierno Nacional 

creció del 9 % del P.B.I. en 1930 al 13,9 % en 1942 y al 16,1 % en 

1943 (cuadro II.2). Este gasto se finan::iaba cada vez en mayor 

proporción con inp.lestos que gravaban actividades internas. IDs 

inplestos scbre el Ccmercio Exterior que representaron alrededor del 

80 % de los recursos nacionales en 1889 y 1892 (cuadro I.3) 

disminuyeron al 59 % en 1929, al 42,4 % en 1935 y al 22 % en 1942 

(cuadro II. 3) • 

IDs Gcbiernos Provinciales 

acxmpañaron las políticas seguidas en el nivel nacional. Por \ll1 

lado, aumentan el gasto plblico y por el otro van adquirierño 

inportancia creciente los irgresos provenientes de la 

cq:>articipación federal en el f inan::iamiento de los gastos 

provinciales (P.ej.: en Buenos Aires, la cq>articipación finan::ió el 
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19 % del gasto total en el primer año de vigerx:ia del régimen 

. (1935): diez años despJés ese poi:oentaje babia aumentado al 29 %) • 

Se ponen en mardla inportantes planes de ci:>ras plblicas 

prov~iales. En la P.rov~ia de Buenos Aires la participación de 

los gastos de capital en el gasto total que fue del 7 % en 1900, del 

a % en 1916 y del 5,6 % en 1934, creció al 16,5 % en 1941: 

concomante con los planes de ci:>ras plblicas piestos en ejecución, 

la finalidad "Desarrollo de la F.oonc:mí.a" aumentó su participación al 

12,1 % en 1934 y al 24,8 % en 1941. 

la política econánica, preocupada 

por mantener altos niveles de enpleo y de estabilidad econánica, 

descansó en la sustitución de inportaciones CXIOO sector dinámioo. El 

rol de las actividades sustitutivas de inportaciones aparece, en 

parte, CX100 resultado esp:>ntáneo del cambio de los precios relativos 

llllI'rliales, :pero :fllrmmental.me, CX100 oonsecuencia de políticas 

gubeinanentales. 

lo que oanenzó sierrlo una reacción 

ante prablemes cíclicos a ccmienzos de los a:ños 30, pasó a ser 

considerado, hacia el fin de la década, la piedra furdamental de una 

nueva política de crecimiento a largo plazo. El IOOdel.o de 

crecimiento (por 1939) estaba daninado por la idea de la 

in:iustrialización vía sustitución de inportaciones, 

oonsecuencia espontánea del crecimiento econánioo, 

no CX100 una 

1

! 

sino CXIOO SU 

causa. El llOlto y valor de las exportaciones, que en el período 

anterior había sido uno de los factores dinámicos de crecimiento,era 

considerado ahora CX100 detenninado exógenamente por las corñiciones 
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nmdiales, sd:>re los cuales el país y la política ecanánica oo 

podian influir. Ia aClll'llllaciál del factor trabajo, se CX>nVirtió en 

W'1 p:roblenia de política ecanánica al aparecer el deserrpleo laboral. 

Se ha sostenido que la política 

ecanánica de este período debe ser juzgada f\Jrmmental.men por su 

p:reoa.Jpaciál por los p:roblenas de corto plazo, ya que las ideas 

sabre. el largo plazo aparecen con mayor intensidad hacia ccmienzos 

de la década del 40. El ci>jetivo inicial fue contrarrestar el 

.i.npacto :recesivo de la caída de los precios internacionales. Desplés 

de dismi.m.rlr W'1 14 % entre 1929 y 1932 el P. B. I. real de Argentina 

se exparxlió todos los años hasta 1942 (Ver OJadros I.9 y II.4). 

Entre 1928/30 y 1941/43 el P.B.I. real creció el 26,7 % y la 

¡xi>laciál el 26,3 %; en consecuencia, el P.B.I. per cápita se 

mantuVo constante. El producto bnrt:o del sector agi:qecnario creció 

al 1,5 % arrua! y el del sector manufacturero al 3,4 %. En 1939 el 

P. B. I. real de la Argentina era W'1 15 % superior al de 1929, 

mientras que en Fstados Unidos el P. B. I. real solo había crecido W'1 

4 % entre 1929 y 1939. 

Ia relativamente buena "perfonnarx:::e" 

de la eoonanía argentina en el período 1930-1943 oo debe adjudicarse 

exclusivamente a las políticas del período; en gran parte, durante 

el período 1860-1930 se había construí.do una econaní.a bien dotada de 

capital y trabajo, capacitada para transfonna:rse e i.rxiustrializarse, 

en llll.d1o mayor medida que otros países latinoamericanos. 

Por lo tanto, el período 1930-1945 

presenció W'1 cani>io sustancial de las ideas oo solo sabre las 
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JX>líticas éptimas para el desarrollo econánico, sino también sabre 

los objetivos que del::>en guiar al Sector Público, así cx:m:> su 

relación con los otros objetivos e instrumentos de la JX>lítica 

econánica. 

Los conflictos entre diferentes 

objetivos nacionales aparecieron en escena con toda claridad hacia 

fines del período: en 1860-1930 habían quedado ocultos JX>r ·la gran 

expansión cuya idea daninante fue que el crecimiento ecx>némico 

curaría todos los males sociales. 
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III. EL l?ERIOOO 1943-1962: INr.EX?RACICfi DEL M:>IEJ.D SUSTI'IUl'IVO DE 

IMroRI'ACIOOES ~ IA EXPANSICfi DEL GASro fUBI.Ta> 

1 - la primer etapa del npdelo sustitutivo de inportaciones 

la aa:::ión del Sector Público había 

estado orientada hacia un ci:>jetivo de largo plazo en el período 

1860-1930 (el crecimiento econánico) y fuOOamentaJJnen hacia 

uno de corto plazo en 1930-1943 (mantenimiento de los niveles 

de enpleo y estabilidad econánica). Hacia el fin de este 

segurrlo perícxlo se refo:rnula totalmente el m:xielo de 

crecimiento ecxmánico de largo plazo. Hasta 1930 la deman:ia 

externa era uno de los factores dinámi.CXJS de desarrollo y el 

gasto piblico a.nrplía un rol relativamente pasivo. Inego, 

durante la década del 30 se d::>serva un período de transición 

provocado por la gran recesión y la segurrla guerra lll.ll'Xti.al. 

Hacia mediados de la década del 40, la expansión del IterCado 

interno, inp.llsada por la sustitución de inportaciones y el 

fuerte crecimiento del gasto plblico, pasan a ser el notar de 

crecimiento. 

El clima del país hacia 1943 p.iede 

sintetizarse en la forna siguiente: ocm::> consecuencia del 

m:xielo de desarrollo seguido hasta 1930, una gran parte del 

stock de capital del país era propiedad de extranjeros 

(prerlclninantelo in:Jleses) ; los propietarios de la tierra y 

los exportadores oonoentraban en sus manos una gran cuota de la 

riqueza y el poder. Existía un claro conflicto entre los 

intereses de estos grupos y el de los trabajadores uibanos 
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debido a que los bienes exportables eran bienes-salario, con 

una alta inclderx::ia en el costo de vida. I.a :resisterx:ia cxmtra 

el n:>del.o de 1860-1930 se intensificó caro oonsec:uencia de la 

crisis :nmx:lia1 de los años treinta. En este contexto, el 

Gd:>ienx> fijó ccm:> objetivos de largo plazo: 

i) El logro de tm alto grado de autaianí.a nacional, 

ii) la relistribución del pcxJer, la riqueza y el in:;µ:eso, 

entre familias y regiones del país. 

iii) Mantenimiento de altos niveles.de enpleo e inJresos en el 

D:ldos estos objetivos se verá a 

conti.rruación oon mayor detalle el carp::>rtamiento del Sector 

Público para alcanzarlos. 

a. I.a expansión del Gasto Público Nacional 

El Sector Público exparñió 

:ootablenette sus gastos en el periodo 1943/55, continuamo y 

acentuan::lo la terrlerx::ia observada en el período 1930-1943. 

El pico más alto se alcanzó en 1945-49. El gasto del sector 

plblico, i.rx:luyerño la inversión de las enp:resas plblicas, 

creció casi tm 40 % en ténninos·del P.B.I.: del 21,3 % en 

1935-39 al 29,4 % en 1945-49 (cuadro III.1). Todas las 

partidas de gasto plblico, en todos los niveles. de gobienx>, 

crecierai significativamente. Para el agregado de 

Administración Nacional, Provi.rx:ias, Mmi.cipalidades y 

Seguridad Social,· la evolución se nuestra en el cuadro III. 2 
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y Gráfico II .1. Para la Administración Naciooal. la evolución 

puede apreciarse en los cuadros III.3 a III.5. 

La estrategia de los períodos 

anteriores (hasta 1930 y 1930-1943, especialmente el 

primero) 

externa. 

había originado una inportante deuda plblica 

caoo parte del objetivo de lograr mayor autonanía 

naciooal., en 1946 esa deuda fue "repatriada" (pagada 

totalmente antes del ven:::imiento, cuadro III.15), lo que 

inpacto en el gasto plblico en dos fonnas distintas: lo 

incrementó a corto plazo al "cc.rrprar" la deuda; lo disminuyó 

en el median:> y largo plazo, al desaparecer del PresupJesto 

la partida destinada a atención de la deuda plblica externa. 

Una acotación de interés sabre el pago anticipado de la 

deuda externa efectuada entre 1945/46 y 1947/49 es que la 

misma se realizó sin nin3tma quita sobre el capital adenda<Jo 

a pesar de que la mayoría de los países deudores de América 

Latina luego de la crisis de 1930 habían logrado 

significativas deducciones en el capital y los intereses. 

Ejenplos .inportantes son las renegociaciones de la deuda 

externa por parte de México, Brasil y Orile desplés de 1930 

concretadas con quitas significativas en 1942, 1944 y 1948 

respectivanente. 

El Gobierno General anplió todas sus 

prestaciones y agregó nuevos ser:vicios. A las furx::iones 

cunplidas hasta 1930 de oi:ganizar la administración, brin:Jar 

seguridad y educación primaria, defensa, creación de capital 
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social básico, etc., se agregaron la educación secumaria y 

tmiversitaria, la atención de la salud, la recreación, el 

sistema de previsión social, etc •• 

Todos los niveles de la educación 

experimentaron gran crecimiento. El número de alumnos 

prilllarios pasó de 1.994.000 en 1939 a 2.625.000 en 1953 y a 

2.803.000 en 1955; el número de alumnos secun:1arios creció 

de 135.000 a 650.000 y a 769.000 en los misnos años; los 

alumnos tmiversitarios pasaron de 29.000 a 125.000 y a 

151.000. 

Una nueva actividad del Estado en 

este perícxio fue la creación de un anplio sector de 

Seguridad Scx:::ial; la relación activos-pasivos fue en los 

inicios muy favorable al sistema que obtuvo grarrles 

excedentes financieros que para el período 1950-1960 puede 

estilllarse en alrededor del 28 % del P.B.I. (cuadros III.8 y 

III.9). 

b. la expansión del Estado enpresario 

En la seguma mitad de la década del 

40 el Gd::>ienio catpró a . inversores externos activos ya 

existentes en el país (cuadro III.15, ferrocarriles y otras 

enpresas de servicios :p.lblicos) y creó nuevas enpresas (por 

ejenplo: transporte aéreo, fluvial y marítiroc>; enpresas 

irrlustriales y ccmerciales) • la inp:>rtarx::ia del sector 

:p.lblico enpresario hacia 1950 era notable: abso:rbía el 7,2 % 

del personal ocupado rem.merado de la econanía y generaba el 
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6, 7 % del P. B. I. ( Oladro III. 6) • Ia acx::ión del estado 

errp:resario (en algunas áreas ya cx:>nocida desde el primer 

período) aparece con una característica nueva: las errpresas 

i;::ill>licas se utilizan con fines no canerciales. Se convierten 

en :fuentes de enpleo; se utilizan las tarifas i;::ill>licas para 

otorgar subsidios al sector privado en fonna irñiscriminada 

(directamente a las familias de bajos y altos ingresos que 

utilizaban los bienes y sei:vicios ccm:> bienes finales: e 

irrlirectamente, subsidiarrlo la utilización intennedia de 

esos bienes) : los precios y tarifas i;::ill>licas fueron 

utilizados también ccm:> inst.nlm:mto antiinflacionario 

(cuadro III.7). El F.stado errp:resario no solo incursionó en 

los sei:vicios ¡;::ill>licos y en la actividad imustrial, sino 

que también actuó en el sector de canercialización: se creó 

el I.A.P.I. ccm:> errpresa i;::ill>lica que nr>I1C.p)lizaba la 

exportación de gran parte de los exportables rurales y 

adquiría en el exterior i.nstnoos imustriales: las pérdidas 

del I.A.P.I. (ccm:> las del resto de Errpresas Públicas) 

inpactaban en el Presup.lesto Nacional. 

Ia actividad bancaria oficial había 

sido nuy i.rrportante desde el primer período: a partir de 

1946 la influencia oficial se extien:le a todo el sistema a 

través de la nacionalización de los depósitos. El Estado 

encontró en el sistema bancario otro instnnnento para 

efectuar redistribuciones de ingresos y riquezas. 
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la financiación de vivierñas se 

realizaba a través del Barxx> Hipotecario Nacional que 

obtenía forrlos del Barxx> Central, ya que lás Cédulas 

Hipotecarias fueron retiradas de circulación; el Barxx> 

Hipotecario llegó en algunos años a financiar más de la 

mitad de la inversión en vivierñas. 

En este período aparece en escena un 

nuevo .Bancx> Oficial, el Barxx> In:iustrial, cuya finalidad era 

proveer crédito subsidiado al sector manufacturero; su 

crecimiento fue notable: :representó el 22 % de los préstanns 

i.mustriales en 1946 y el 78 % en 1949; en 1951-55 su 

participación fue del 53 %. 

El sistema de control de c.ani:>ios 

inplantado en el período anterior fue fuertemente 

intensificado; los tipos de c.ani:>ios núl.tiples y los pennisos 

de inportación se utilizaron para la protección de 

actividades econémicas y caoo i.nstnnoonto para lograr el 

equilibrio de las cuentas externas. 

El Sector Público exterñió su 

influencia sd:lre la econanía no solo en la fonna i.rxlicada, 

sino también a través de una anplia actividad regulatoria 

que incluyó controles de precios y salarios, legislación 

laboral, cupos, prdlibiciones, etc. 

c. la eJg?aru?ión del gasto p.íblico provincial 

El gasto plblico de los Gobiernos 

Provinciales también se exparrlió notablemente. Al igual que 
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el Gobierno Nacional, las Provincias incrementaron sus 

actividades, nacionalizaran enpresas, "repatriaron" su deuda 

externa y crearon nuevas enpresas p.lblicas provinciales. La 

teniencia a la centralización tributaria en el Gobierno 

Nacional -iniciada en 1935- continuó y adquirió fonnas 

variadas; se agregaron nuevos inp.iestos a los sistemas de 

coparticipación vigentes (por ejenplo: Beneficios 

Extraordinarios y Ganancias Eventuales -éste catpitierrlo 

claramente con materias inp:>nibles reservadas hasta ese 

nanEmto a las Provincias); se creó el Impuesto SUstitutivo a 

la Transmisión Gratuita de Bienes (1952), en un nuevo avance 

sd:>re los recursos típicamente provinciales, con un 

mecanism::> especial de Coparticipación. A canienzos del 

período se hechó mano a una práctica que luego se repetiría 

en el tienp:>: :recortar la parte de la masa coparticipable 

corresponilente a las Provincias. Ccm:> consecuencia, los 

recursos de origen nacional financiaron una proporción cada 

vez más inportante de los gastos p.lblicos provincialt=>~; por 

ejenplo, en la Provincia de Buenos Aires la relación 

recursos de coparticipación/recursos propios que era del 

28 % en 1946, aumantó al 40 % en 1947-49, a casi el 90 % en 

1951 y fluctuó entre el 84 % (1954) y el 105 % (1955) en 

1952-1955. La distribución primaria de la coparticipación 

federal, que había disminuido del 30,6 % en 1935 al 19,6 % 

en 1946, :fumanentalloonte, cx:m:> consecuencia del proceso de 
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\lll.ificación de los inp.Iestos internos, creció al 27,6 % en 

1955 (cuadro III.10). 

las políticas redistributivas 

también se reflejan en los regímenes de coparticipación 

federal de i.npiestos: en 1946 aparecen por primera vez los 

prorrateadores redistributivos (aquellos que asignan ma.yor 

coparticipación per-cápita a las Provincias más pobres); en 

el perícxio 1935-1946 las leyes habían descansado en 

mecanism:>s de reparto devolutivos o proporcionales (estos 

últi.Ioos asignan una coparticipación per-cápita igual a cada 

Jurisdicción (cuadro III.10)) • 

En 1950 y 1955 los niveles de 

Gobierno Nacional, Provincial y Municipal mantuvieron sus 

participaciones relativas (medidas por el número de 

errpleados) sin grames nroificaciones; a partir de 1955 se 

iniciará un proceso de descentralización con un crecimiento 

más rápido de los niveles provincial y nunicipal (cuadros 

III.11 a III.13). 

d. Fuentes del financiamiento de la expansión del gasto pllilico 

la expansión del sector ¡:::iúblico se 

financió en este perícxio por tres vías principales: 

i) la utilización de las reservas internacionales que se 

habían acunul.ado durante la guerra y la irnnediata 

post-guerra (cuadro III.14); 

ii) el superávit del Sistema de Seguridad Social (cuadros 

III.8 y III.9); 
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iii) el de capital pililico. Fsto fue 

particulannente inp)rtante en las empresas plblicas 

que ¡:x>r vía de subsidios a través de sus precios y 

tarifas vieron disminuidos sus in;Jresos y ¡:x>r la vía 

de incrementos salariales vieron aumentadas sus 

erogaciones corrientes; ambos factores illpidieron que 

contaran con excedentes. Algo similar ocurrió en el 

Gobierno General. ras graves dificultades en la 

prestación de servicios públicos en la década de los 

cincuenta son una clara pnieba de la utilización de 

este mecanism:> de financiamiento. 

2 - Ia Segl.Dtja etapa del IOOdelo sustitutivo de importaciones: 

1959-62 

ras características de la economía y 

del sector público argentino limitaron y con:licionaron la 

¡:x>lítica econánica a partir de la crisis de 1951-1952. El Plan 

Econánico de 1952 significó una reversión de muchas de las 

¡:x>líticas seguidas desde 1946. A partir de 1955 esas ¡:x>líticas 

se intensificaron. Al canplejo cuadro de la situación económica 

y financiera (crisis en el sector público, deterioro de la 

infraestnictura econánica y social básica; p.Ija distributiva; 

limitación externa al crecimiento) se agregó un panorana 

¡:x>lítico nuy canplejo. IDs Gobiernos se sucedieron con rapidez 

y dentro de un mism:> gobierno fue frecuente asistir a cambios 

abruptos de la ¡:x>lítica económica. 
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En 1959 se p:rofuntiza el IOOdelo de 

desarrollo basado en la sustitución de .i.np:>rtaciones avanzarño 

hacia la etapa sustitutiva de :i.nsuioos básicos y de una etapa 

más catpleja en la de bienes finales de consurro y de capital 

( autcm:>tores, tractores, etc. ) . 

Se realizó \Dl gran esfuerzo de 

capitalización tanto en el sector µlblico ccm::> en el privado. 

Ia estrategia de in:iustrialización se caracterizó por el 

inpllso a la producción de i.nsuloos básicos (acero, petróleo), 

bienes de capital, material de transporte y autcm:>tores. El 

Estado tuvo \Dl pa.¡)eI activo a través de su prq>ia inversión y 

del estínul.o a la inversión privada. A partir de 1958, con la 

sanción de la ley N11 14.781, canenzarán a generalizarse y 

ampliarse las desgravaciones fiscales a la inversión privada 

con fuerte incidencia en los irgr:esos del sector µlblico; este 

problema tiene plena vigencia en la actualidad. 

Una parte de la inversión se 

financió con beneficios privados y ahorro del sector µlblico 

posibilitado por una inp:>rtante caída en el salario real; esta 

caída originó una disminución de la demarrla de ciertos sectores 

productivos que más tarde demarrlarían auxilio del Estado (que 

asumiría \Dl nuevo rol con los regímenes de :rehabilitación de 

enp:resas privadas, con fonnas variadas). F\1e también inp:>rtante 

la participación del capital externo en la capitalización de 

los años 1960-1961. 
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Si bien el ciclo 1959-1961 finalizó 

en fo:rma similar a los anteriores, dejaba tras sí dos 

diferencias inp:>J::tantes: por W1 lado, grarrles atnnentos en la 

capacidad productiva en sectores claves de la econanía; por 

otro lado, una mayor deuda . extenla y W1 acrecentado :inpacto 

sabre el balance de pagos de los servicios de la deuda y de las 

remesas por beneficios de las inversiones directas. Frente al 

crecimiento de las inp:>rtaciones (de 1.230 millones de dólares 

en 1958 a 1.460 millones en 1961) y del pago de utilidades e 

intereses (de 31 millones de dólares en 1958 a 102 millones en 

1961), las exp:::>rtaciones m:::straban W1 estancamiento en W1 valor 

próxi.Ioo a los 1. 000 millones de dólares. El saldo negativo de 

la cuenta corriente del balance de pago :más que se duplicó 

entre 1958 y 1961. 

3 - Evaluación del m::x:lelo basado en la sustitución de importaciones 

y expansión del gasto OOblico. 1943-1962 

la política econánic::a seguida en 

este período es W1 claro ejenplo de integración del m:x:lelo de 

sustitución de inp:>rtaciones orientado al mercado interno con 

expansión de la deman:Ja global, ~-- la que le cupo W1 papel 

principal al crecimiento del gasto público con sentido 

redistri.butivo. Ello se refleja claramente en la expansión de "-,, 

los gastos públicos en educación, seguridad social, vivierrla, l 
' / ¡ 

etc. Además de ello, el Gobienio también acentuó su rol de 1 

estado enpresario (persiguierxlo fines no canerciales) pero 

cxn:::entrado en servicios públicos (ferrocarriles, teléfonos, 
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energía eléctrica, carunicaciones) y mn m.iy escasa actividad 

imustrial. 

\Hacia el fin del :período el Sector 

Público había crecido notablemente y sus tres fuentes de 

financiamiento se habían agotado: no había más reservas 

internacionales, el capital social básico había llegado a lD1 

grado inportante de deterioro a pesar de los esfuerzos de 

1959-61 y la fuente más significativa de financiamiento se fué 

agot:an:lo rápidanente con el crecimiento del núitv:rro de 

beneficiarios del Sistema de Seguridad Social.) 

El Gobierno tuvo que revertir varias 

de sus políticas: ;los subsidios vía tarifas públicas llegaban a 

su fin; lo miSIOO ocurría mn la expansión vía salarios; fue 

1 ~, necesario recurrir al crédito externo (por ejenplo en 1952; 

cuadro III .16) , más costoso que la deuda que se había 

repatriado. En 1959-1961 se requerirá nuevamente lD1 auxilio 

externo de inportante magnitud. Ia deperoencia externa había 

adquirido una nueva f o:rna que marcaría el proceso de desarrollo 

argentino de los años siguientes: el nivel de activiJad 

productiva interna estaba ligado rígidamente al nivel de 

insurros y bienes de capital del exterior, en lD1 contexto de 

severas limitaciones a la capacidad de inportar originadas en 

las políticas puestas en práctica en el :período. Frente a esta 

acunulación de tensiones, la política econá:nica exhibía una 

tasa de crecimiento anual acunulativo estilllada entre el 2,9 % y 

el 3,3 % (según las fuentes) entre 1941-43 y 1953-1955; en ese 
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miSllD período .la pci:>lación creció al 2 % anual. Más de las tres 

cuartas partes del crecimiento del P. B. I. de ese período se 

produjo entre 1941-43 y 1947, bajo las circunstancias externas 

muy favorables de la irnnediata post-guerra (cuadros III.17). 
( 

la crisis del IOOdelo sustitutivo de 

inp:>rtaciones y expansión del gasto :plblico se puso en 

evidencia en los primeros años de la década del 50 y fue 

reconcx::ida por el Gobierno al lanzar el Plan F.conánico para 

1952. F.ste Plan fue diseñado para enfrentar una inflación alta 

y creciente (el costo de vida que no había superado el 3 % 

anual en 1940-44, llegó al 37 % anual en 1951) y una crítica 

situación extenla (las resenras internacionales habían 

disminuído de más de 1.600 millones de dólares en 1945-46 a 

menos de 360 millones de dólares en 1951). Algunos documentos 

oficiales y discursos de la época revelan la conciencia sabre 

el agotamiento del m:xlelo: "Si bien en los dos primeros años se 

concentraron los esfuerzos y los medios para estimular el 

progreso irrlustrial, fue porque hasta entonces nada se había 

hecho a su respecto, pero alcanzadas las metas fijadas, esa 

misma enei:gía se vuelca ahora al estímulo y protección del 

agricultor y del ganadero". Era necesario "restablecer el 

transitorio desequilibrio que intencionalmente habíaIOOS 

provocado con _ anterioridad entre la irrlustria y el agro". 

" Para su carrprensión ~eta (del Plan 1952) no es posible 

desvincularlo de la política económica illpresa al país desde 

1946 " . . . . ' "Todo ello trajo c::x:xro resultado un cambio en las 
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características de nuestro canercio exterior y en la 

cx:xtp::1Sición del balanc:e de pagos". 

"El aumento del consuroo interno ... 

disminuyó nuestros saldos exportables, necesarios ahora, no 

para adquirir bienes de lujo o satisfacer sei:vicios financieros 

externos sino para importar aquellas materias primas, 

materiales y canbJstibles que todavía el país no produce en 

cantidad suficiente y que se requieren a fin de mantener la 

actividad ecx>nánica interna y el estado de plena ocupación y 

cuidar de la salud pública" (Exposiciones de los Ministros R.A. 

Cereijo y A. Gánez Morales. Ver: R.A. Cereijo: "Sentido y 

Alcance del Plan F.a:>némico para 1952, "Horizontes E.conémicos", 

Vol. XIV, N" 4, Abril 1952; A. Gánez Morales: "I.a Situación 

F.a:>némica Nacional", ''Horizontes F.a:>némicos", Vol. XV, N" 4, 

octubre 1952). En el ammcio del Plan 1952 por el Presidente 

Perón se enuncian medidas tales c::aoo: aumento de precios de la 

producción agrícola-ganadera; aumento en los cupos de 

exportación de artículos sujetos a penniso, ª1.JI'X'llle disminuyan 

las disponibilidades para consuroo interno; racionar el consuroo 

de canbJstibles y de materias primas para la imustria 

manufacturera; establecimiento de un régimen de licencias 

previas para instalar nuevas irrlustrias; congelamiento de 

salarios por dos años; aumento de la tasa de interés; 

restricciones a la irnnigración; etc. (Ver J.D. Perón: "El Plan 

F.a:>némico para 1952 y los precios de la cosecha fina"; 

''Horizontes F.oonánicos", Vol. XIV, N" 2 , Febrero 1952 ; el "El 
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Plan F.oonáni.oo de 1952"; su ejecución y control; ''Horizontes 

F.oonáni.CXlS", Vol. XIV, NR 3, Marzo 1952. 

El D:>ctor Raúl Prebisch en el 

"Info:rme preliminar acerca de la Situación F.oonámica" describe 

en la f onna siguiente los obstáculos al desarrollo que 

enfrentaba la ea:::mcmí.a argentina en 1955: 

"Primero, no es posible acrecentar las inp:>rtaciones de las 

materias primas y canl:::m;tibles requeridos para un rit:Joo más 

activo de producx::ión. Segun::lo, este mayor rit:Joo requiere 

inp:>rtaciones de maquinarias y equipos: la precaria situación 

de cambios no pennite acordar pennisos para la inq:x:>rtación de 

estos bienes de capital. Tercero, aún cuamo estos bienes 

pldieran :inp:>rtarse en cifras cuantiosas, no habría fuerza 

notríz suficiente para accionar las máquinas y equipos, debido 

a la grave crisis de energía. Y cuarto, la próduoción 

acrecentada no podría m:werse por la notoria descapitalización 

del sistema de transportes: el oonsurro excesivo se ha hecho 

también a expensas de inversiones básicas de capital". 

El agotamiento de la etapa inicial 

de sustitución de ilrp:>rtacion.es de bienes de oonsurro final 

(textil, heladeras, etc.) observada en los primeros años de la 

década del 50 p.ldo ser atenuada cuamo se avanzó en 1959-61 

hacia una etapa más c:x::mpleja basada en la sustitución de 

inportaciones de insurros básiCXlS y bienes de capital. Pero en 

este caso ya no era suficiente que dicha dinámica de 

crecimiento fuese acarpa:ñada por la expansión del gasto p.lblioo 
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con sentido redistril:utivo a fin de est.inular el mercado 

interno; canenzó a ser necesario subsidiar la inversión privada 

no sólo a través de altos aranceles de i.nportación sino a 

través de subsidios directos mediante leyes de desgravaciones 

i.npositivas. F.ste últim:> proceso subsidiador marca el canienzo 

de una estrategia que cobra gran intensidad a canienzos de la 

década del 80. 

En smna, la estrategia de 

crecimiento de largo plazo iniciada a mediados de la década del 

40, que había significado un giro de 180 grados con respecto a 

la adoptada en el período 1880...;1930, dio resultados positivos 

en cuanto a la expansión de la inversión y la capacidad 

productiva. 

A pesar de ello, era evidente que a 

canienzos de la década del 60 esta integración del nx:xielo de 

econanía cerrada con la ,expansión del gasto ¡:ill>lico había 

perdido sus fuerzas dinámicas. Se requería ya en ese entonces 

un replanteo de ese lOOdelo tanto en cuanto a abrir la econanía 

c:x:m::> en cuanto al papel del sector ¡:ill>lico c:x:m::> factores 

dinamizantes. la segurrla mitad de la década del 60 constituye 

un primer intento en replantear el agotado nx:xielo de 

crecimiento basado en una econanía cerrada y la expansión del 

gasto ¡:ill>lico. 

- 2960 -



rv. EL PERIOOO DE 'IRANSICI00· 1962-1970 

Tal CCl'ID se in:tico mas arriba, hacia 

1961 era evidente la necesidad de replantear el m::xlelo ba.sarrlo en la 

sustitución de inportaciones orientado al mercado interno y la 

expansión del gasto plblico. El período 1963-1970 ?Iede considerarse 

una etapa de transición hacia el replanteo de didl.o rocxielo. 

Uno de los frentes en los que se 

concentraron los esfuerzos en esta etapa de transición fue el 

replanteo del sector extenio, vía expansión de las exportaciones. En 

fonna sintética los resultados fueron los siguientes: 

(En millones de dólares corrientes) 

PRCt'1EDIOO ANUAI.ES 
1951 1959 1961 

1962/ 1964/ 1967/ 
63 65 70 

l. Exportaciones 1.169 1.009 964 1.291 1.449 1.555 

2. Inp>rtaciones 1.249 899 1.273 1.043 1.384 1.585 

3. Saldo cuenta Corriente 
del Balance Anual -241 110 -309 248 65 -30 

las exportaciones lograron superar, 

en fonna sostenida, el nivel de estancamiento de la década del 

cincuenta (alrededor de los 1.000 millones de dólares)¡ las 

inportaciones crecieron en menor proporción posibilitarrlo de esta 

forna en la mayoría de los años de la década del sesenta, la 

existencia de superávit en la cuenta corriente del balance de pagos. 
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El aumento significativo en las exportaciones tiene su origen en la 

política de minidevaluaciones (crawlin:J-peg) de los años 1964-65 y 

en la fuerte devaluación para las exportaciones no tradicionales de 

1967. 

Desde el pmto de vista del sector 
(-

públim, la década de los años sesenta se caracterizó por un 
I· ·::r inportante redllnensionamiento y mntención del gasto públim (Ver 
t 

cuadros IV.1 y IV.2) (*). El déficit, que había superado el 7 % del 

P. B. I. en 1962-1963 debido a la expansión de la inversión pública, 

disminuyó año tras año y se ubicó en alrededor de 1, 75 % del P.B.I. 

en 1969-1970. Hasta 1965, disminuyó el tamaño relativo del sector 

públim tanto medido por el lado de los recursos (del 33, 9 % al 

27 ,4 % del P.B.I.) c:x:m:> los gastos (del 38,2 % al 31,5 % del 

P.B.I.); los gastos de capital disminuyeron más rápidamente que los 

gastos mrrientes (los primeros del 10,7 % al 6,4 % del P.B.I.; los 

segurdos del 27,6 % al 25,1 % del P.B.I.). la reducción del déficit 

fue consecuencia de una mayor disminución relativa en los gastos 

públicos. (A partir de 1966 el sector públim ccmienza a crecer 

nuevamente en ténninos relativos, tanto del lado de los gastos c:xmJ 

del lado de los ~; estos últina; crecen más rápido y el 

déficit fiscal sigue disminuyerrlo hasta alcanzar: en 1969-1970 los 

niveles más bajos de la década (y de todo el período desde 1961 

(*) El Gasto del Sector Públim había disminuído a partir de 1955; en 
1959-1960 era inferior, en ténninos del P.B.I., en un 23 % al 
pranedio de 1954-1955 (Ver cuadro III.2 y Gráfim II.1; para los 
datos de la Administración Nacional ver los cuadros III.3 a III.5). 
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hasta nuestros dí.as}. catpararrlo 1965 oon 1970, los gastos 

corrientes se mantienen aproxiJnadanent constantes en ténninos del 

P.B.I. {alredédor del 25 %} ; la inversión plblica crece del 6,4 % 

del P.B.I. en 1965 al 8,5 % en 1970. los recursos totales crecieron 

del 27 ,4 % del P.B.I. en 1965 al 31,8 % en 1970. F.ste crecimiento se 

debió, en su mayor parte, al aumento de los recursos de origen 

tributario; este amnento del financiamiento para el sector plblico 

se obtuvo en l::uena medida del sector agi:cpecnario por la vía de 

inp.lestcs a la exportación (en marzo de 1967 se aplicó una 

devaluación inportante del tipo de cambio que fue cacpensada -en 

parte- con Retenciones sci:>re la Exportación} • Se aplicaron también 

inpuestos por una sola vez sci:>re autarotores e innuebles. 

los Gobiernos Provinciales a~ 

ron su participación en el sector plblico total; esto ocurrió tanto 

si se consideran los gastos corrientes, los de capital o los gastos 

totales, c:x:m::> puede apreciarse sintéticamente a continuación: } 

% DE PARI'ICIPACION DE I..CS GOBIERNa; 
PROVINCIALES EN EL 'IUI'AL 

1961 1962 1965 1970 

Erogaciones Corrientes 17,0 18,1 19,9 21,1 

Erogaciones de Capital 18,7 19,4 26,6 25,9 

Erogaciones Totales 17,8 18,7 21,3 22,6 
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Ia evolución del enpleo oonfima el 

crecimiento del tama:ño relativo de los Gobiernos Iocales (Ver cuadro 

IV.3). 

las relaciones fiscales Nación-PrQ 

vincias continuaron desenvolvién:lose dentro de la filosofía vigente 

desde el nacimiento de los regí.menes de coparticipación de 
r 

inpiestos: :la distribución primaria se volcó en favor de los 

Gobiernos Provinciales ) (hasta 1967) y la distribución secumaria 

continuó acentuarño la redistrib.ición entre Provincias (cuadro 

IV. 4) • Con respecto a la distrib.ición primaria debe destacarse que 

en 1967, c:x:.m::> fo:rna de saneamiento de las finanzas del Gobierno 

Nacional se limita la parte Provincial (disminuyó del 46,2 % del 

total en 1965 al 40,7 % en 1968-1970); el Gobienx> Nacional avanzó 

también sobre fuentes tributarias típicamente provinciales al 

inp:>ner gravámenes extraordinarios sobre los .Autcm::>tores y sobre la 

Propiedad Irmue.ble. Con respecto a la distribución secumaria, el 

oanponente redistri.butivo había pennitido que el gasto provincial 

per-cápita prácticamente se igualara entre Provincias de nivel 

ecx:>nátri.ex> y social distinto (Ver cuadro IV. 5) • Antes de los 

regí.menes de coparticipación, el mayor (menor) gasto per-cápita 

ex>rresporxtia a las Provincias más "ricas" ("?Jbres") ya que cada 

Jurisdicción de.bía ajustarse a su restricción presuplestaria. 
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V. EL S~ RJBLIOO EN EL PERIOOO 1970-1983: PROFUNDIZACION DEL M:>DEID 

DE ECXHMrA CERRADA ~ EXPANSION DEL GAS'ro RJBLIOO 

Hacia canienzos de la década de los 

años setenta, el período de transición iniciado en la década 

anterior hacia \ll'la econanía abierta y a:>n a:>ntención del gasto 

plbliCX> entra en crisis. Por un lado, el sector externo vol vía a 

:roostrar \ll'la situación de desequilibrio en la cuenta a:>rriente del 

balance de pagos (inclusive las inp::>rtaciones de 1967-1970 superaron 

levemente a las exportaciones) ; por otro lado, l culminaba la fase de . 

expansión del ciclo econániCX> iniciado en 1966-1967 y canenzaron a 

surgir los prilooros síntanas de deterioro del sector plblia:>.:> 

a) las opciones del rrodelo de crecimiento a seguir en la década 

del 70 

las cp:::iones que se le presentaban a 

la sociedad argentina, desde el ¡;:mito de vista ea:>nómiCX>, eran 

claras: 

i) Por un lado, profurrlizar las terrlencias del período de 

transición de la década del 60 hacia \ll'la ea:>nomía abierta 

más integrada CX>n el ITlll'rlo y hacia un replanteo del papel 

del Gobierno y de a:>ntención del gasto plblia:>; 

ii) Por el otro lado, volver a insistir en el agotado m::xielo 

de la década del 50 de ea:>nomía cerrada y a:>n fuerte 

expansión del gasto plbliCX>. 

I.a necesidad de e:xparrlir las 

exportaciones surgía del canportamiento de las a.ientas externas 

que desde 1968 IOOStraban inp>rtaciones que superaban a las 
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exportaciones y desequilibrios crecientes .en el saldo de la 

cuenta corriente. Salir de los repetidos ciclos de "pare-siga" 

de la econania argentina requería replantear el rol de las 

exportaciones a fin de superar la valla que inp:mía la 

restricción externa a \lll proceso sostenido de expansión 

eoonánica. 

Ia proflnñización de la reducción y 

redefinición del papel del sector plblico surgía de la 

evolución de las cuentas fiscales: el déficit fiscal se 

incrementó del 1,8 % del P.B.I. en 1970 al 5,8 % en 1972; la 

caída de los recursos -furrlamentalmente de los tributarios-, 

nuy superior a la de los gastos, fue la causa principal cc:m:> 

¡::uede apreciarse sintéticanente en el cuadro v.1. 

Tan importante o más que ese déficit 

era el oonj\lllto de "presiones" acumuladas sobre el Sector 

Público; las principales eran: 

i) Crisis financiera en el sistema de Seguridad Social. El 

elevado superávit en la década del cincuenta, (que alcanzó 

al 28 % del P. B. I.) , había pennitido financiar la 

expansión del gasto pm¡ico en dicho período. A partir de 

canienzos de la década del 60 y hasta 1967 alternó déficit 

con superávit, pero a partir de allí fué deficitario por 

magnitudes significativas debido a que el sistema había 

aumentado el número de beneficiarios de 208. 000 en 1950 a 

1.545.000 en 1972 (cuadros III.8, III.9 y IV.6). En 

consec:uencia, la expansión del gasto plblico ya no podía 
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ser financiada por el superávit del sistema de seguridad 

social, c:x:m:> había sucedido en la década del 50. 

ii) las Provincias se encontraban con serias dificultades 

financieras. Ello se debia a que por un lado habian 

resignado participación en la distril:llción primaria de la 

Cq>articipación Federal (del 46,2 % en 1965 al 40,7 .% en 

1968-1972) para contrib.rlr al saneamiento financiero del 

Gd:>ienio Nacional y, por el otro lado, habian visto 

limitado el uso de su potencial tri.J::utario debido a 

inp.lestos nacionales extraordinarios sobre materias 

tradicionallnente provinciales ( autaootores, propiedad 

irmueble). 

iii) Ia politica salarial de equiparación de renuneraciones 

entre los distintos niveles de Gd:>ienio (1971) representó 

un amnento significativo de los gastos provinciales tanto 

en fonra directa c:x:m:> por los mayores aportes que las 

Provincias debieron efectuar a sus nmricipalidades -para 

que éstas, a su vez, pudieran financiar la equiparación 

salarial; 

iv) caoo consecuencia de lo expiesto en (ii) y (iii) entran 

abiertamente en la escena del ·Sector Plll?lico y de las 

relaciones fiscales intergubernamentáes, los Aportes del 

Tesoro Nacional (A. T .N.) a las Provincias. De representar 

entre .el 10 % y el 15 % de la Cq>articipación Federal en 

1967-69, se pasó al 21 % en 1970, al 49 % en 1971 y al 

76 % en 1972. los Aportes del TeSoro Nacional dejaron de 
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ser un instrumento financiero de ayuda en situaciones de 

emergencia, de aplicación selectiva y de significación 

cuantitativa limitada y se convirtieron en un recurso nuy 

inp>rtante para los Gd:>iemos Provinciales; generalizarxio 

el D:!CanisnD, en ltllChos casos constituyó una cláusula de 

"reconocimiento de gastos" con in:ieperrlencia de la 

eficiencia de la gestión del Gd:>ierno Provincial. 

v) Rehabilitación de Errpresas Privadas. Esta fue una 

m:ldalidad de actuación del Sector PúbliG:O, que impactó 

sabre sus recursos y gastos, que apareció hacia fines de 

la década de los años sesenta. Hubo varios regímenes. En 

algunos casos el Pcxier Ejecutivo iba en auxilio de 

enpresas privadas en cesación de pagos para facilitar la 

rehabilitación, cuarrlo "la envergadura econáni.ca y la 

influencia sabre la econanía na.cional lo justificaba". El 

Estado no realizaba una gestión activa sino que actuaba 

vía consolidación de deridas impositivas y previsionales, 

corrlonaba :nultas y recargos, les efectuaba aportes de 

capital, les otorgaba asistencia crediticia de bancos 

oficiales, etc.. Algunas enpresas fueron saneadas y 

volvieron al sector privado; otras quedaron en la órt:>ita 

estatal. 

otro sistema pennitió al Poder 

Ejecutivo intervenir enpresas privadas en quiebra o en 

cesación de pagos, invocarrlo razones de "interés :plblico" 

o la "conveniencia de mantener la paz soc:ial"; en estos 
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casos el Tesoro Nacional aportaba las smnas necesarias 

para mantener a las enpresas- en explotación. 

b) Políticas orientadas hacia una fuerte expansión del gasto 

plblico adqrt:adas a canienzos de la década del 70 

Ia descripción anterior pone de 

manifiesto los principales síntanas de la latente crisis del 

sector p.lblico, que unida a la crisis del sector exte:rno, 

irxlicaba claram:mte la necesidad de :replantear el agotado 

IOOdelo de desarrollo de la década del 50 basado en una 

econanía cerrada con expansión del mercado inteJ:no a través 

del crec:ilniento del gasto p.lblico. Ia década del 70 pasaba a 

ser, en consecuencia, un período clave en materia . de 

cp::::iones de política econánica. (El país requería señales 

claras en cuanto a si se optaba o no por la ref onnulación de 

un nuevo IOOdelo de crec:ilniento a largo plazo basado en la 

integración econánica con el resto del mun:io a través de un 

fuerte crec:ilniento en las exportaciones y en un :replanteo 

del papel que tenía que c::unplir el F.stado en la actividad 

econánica, a fin de hacer efectiva una fuerte contención del 

gasto p.lblico:J lamentablemente, la cp::::ión que se siguió en 

la década del 70 no fue esta última. Los sucesivos Gobiernos 

de la década del 70, por el contrario, fueron avanzarrlo cada 

vez más hacia una econanía cerrada que requería además para 

su sosten:ilniento de una fuerte expansión del gasto p.lblico. 

caoc> resultado de esta política de expansión del F.stado se 

desarrollan en el período 1970-83 dos enclaves privilegiadas 
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. con graves repercusiones en la actualidad: 

/ contratista y el Fstado SUbsidiador. 

el F.stado 

Antes de entrar a lD1 análisis 

detallado de lo ocurrido en el sector píblioo en el período 

1970-83, resulta útil presentar en lD1 pantallazo glct>al. las 

principales decisiones adcptadas a canienzos de la década 

del 70 que delinearon las bases del Fstado oontratista y del 

Estado subsidiador. Fstos pasos iniciales fueron 

consolidados a lo largo de la década del 70 y canienzos de 

la del 80 por los sucesivos Gobiernos. El resultado final de 

esta política fue una sostenida expansión del gasto píblico, 

que en el período 1970-83 alcanza lD1 aumento de 17 p.mtos 

del P.B.I.. 

i) En 1971 se anplía el régimen de "Carpre Nacional", 

que ooliga al sector píblioo a adquirir bienes en el 

mercado interno. Fste mecanisno, terx:Jría lD1 iltpacto 

financiero inportante scbre el Sector Público 

Argentino. Los íntices de los precios pagados por el 

Sector Públioo, cx:menzaron a crecer oon más rapidez 

que el íntice general de precios de la econanía; este 

"deterioro" de los ténninos del intercambio para el 

Sector Públioo debe adjudicarse, al menos en parte, 

al "Carpre Nacional"; el pleno efecto de esta ley se 

vería en los años siguientes; 

ii) Pnm:>ción de actividades productivas del sector 
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privado con fuertes subsidios del Fstado. Para ello,· 

se recurrió a varios mecanisloos: 

a) Precios subsidiados de las enpresas p.lblicas, cxm:> 

la energía eléctrica para la producx:ión de 

altnninio. 

b) Pleno inpacto de los regímenes de praooción 

irrlustrial. Fstos regímenes se fueron 

generalizarrlo y anpliarrlo a partir de la sanción 

de la uay NR 14.781. 

c) Expansión de los regímenes de praooción. Se 

sanciona la I.Jay NR 19.640 de Praooción econánica 

en Tierra del Fuego cuyos efectos se percibirán 

plenamente con posterioridad; 

iii) Auxilios y reordenamientos de las econanías 

regionales inp.llsados y financiados por el Gabien10 

Nacional (vino, Azúcar, Tabaco). catn ejenplo p.lede 

citarse el caso de la Vid; se otorgaron estí.m.llos 

fiscales a la producción (1967); la producción 

aumentó notablemente; cxm:> se desvinculó ese aliento 

a la producción de .· la evolución de la deman:3a de 

vino (que exhibe baja elasticidad-in;Jreso) y de la 

calidad del producto, se generaron inp::>rtantes 

excedentes que no ¡xxtian ser colocados ni en el 

ioorcado interno ni el externo; el F.stado tuvo que 

financiar entonces el stcx::k de vinos que se había 

- 2971 -



fonnado cxm:> oansecuencia de su política de 

praooción; 

iv) Anpliación de los regímenes de afectación de :recursos 

tril:utarios para cbras viales y energéticas, 

asegurarrlo de esa fonna al sector de proveedores y 
! 

contratistas del estado el financiamiento para sus 

actividades. A la maraña de Fonios Viales y 

Energéticos ya existentes se agregaron el Forno 

Chacón-cerros Colorados (1967), la I.Jay de Inplesto a 

la transferencia de los canbustibles líquidos 

derivados del petróleo (N" 17.597 de 1967); el Fon:lo 

Nacional de Gran:ies Cl::>ras Eléctricas (1971) y el 

FOOIT en 1972 (Forno Nacional de Infraestructura del 

Transporte) ; 

v) Creación del Fonio Nacional de la Vivien:Ja 

(FO.NA. VI. ) por I.Jay N" 19. 929 del año 1972 que 

afectaba :recursos tril:utarios para la construcx:::ión de 

vivien:las para paliar el déficit habitacional. El 

sector contratista vinculado se aseguraba de esa 

fonna una fuente de financiamiento para sus 

actividades; cx:>n el transcurso del tiempo el ItDnto de 

recursos afectados se anplió notablemente (en 1977 

por I.Jay N" 21.581 se fijó un i.np.lesto sobre los 

salarios del 5 % y otro sobre los trabajadores 

autónc:loos equivalente al 20 % de la cbligación 

previsional) ; 
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i vi) Por ley N11 18. 610 de 1967 se ~ en la afiliación 

ooligatoria al sistema de seguridad social médica 

(que hasta ese nonento era de afiliación voluntaria); 

esto llevaría a un crecimiento explosivo del sistema. 

En veinte años casi se duplica la cantidad de 

personas oon cabertura en el sistema de seguridad 

social médica; en la actualidad se cubren 23 millones 

de personas, o sea, el 70 % de la p::i:>lación; hace 

veinte años la cobertura alcanzaba al 37%. El 

financiamiento está basado en i.np.iestos s<X>re 

salarios, otros i.np.iestos especiales y aportes del 

Tesoro Nacional. la explosión del sistema ha hecho 

también crisis en la actualidad e inplica un frente 

de presiones s<X>re las finanzas nacionales.; 

vii) En 1972 se dictó también la ley que regula la 

actividad tabacalera; esta ley crea el Forno Especial 

del Tabaco cuyo aporte principal lo constituye un 

i.np.iesto del 7 % del precio de venta al plblico de 

los cigarrillos. Este i.np.iesto interno al tener una 

afectación específica reduce la masa de recursos 

ooparticipables por las provincias por lo que inpacta 

negativamente tanto en el Gobierno Nacional cx:m:> en 

los Gobiernos Provinciales. 

En suma, este oonjunto de decisiones 

políticas adoptadas entre fines de la década del 60 y 

canienzos de la del 70, marcaron el nnnbo definitivo 
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de la década del 70 hacia la expansión del gasto 

público. A través de ella, los sucesivos gci:>iemcs 

fueron ejerciemo la opción de intentar reestabl~ 

el agotado JOOdel.o de crecimiento de la década del 50. 

IDs años 1970-72 CCllStituyen lD'l claro eje.nplo de esta 

opción hacia la eoonaní.a cerrada y expansión del 

gasto público: 

- rey de empre Nacional (1971). 

- FO.NA. VI. (1972). 

- Forxlo Nacional del Tabaco (1972). 

- Fonio Nacional de Grarxies Ci>ras Eléctricas (1971). 

- FONIT (1972). 

En el camino, hacia el F.stado 

Contratista y el F.stado SUbsidiador el Gobierno se 

iba olvidarxio de su principal f\.mción: proveer bienes 

públiCXJS tales caoo educación, salud, seguridad, 

etc .. 

(l.)- Ia gran expansión de los gastos corrientes entre 1970-75 y su 

financiamiento con el .i.npiesto inflacionario 

a) Ia expmsión de los gastos públiCXJS nacionales 

Ia opción hacia el JOOdel.o basado en 

la expansión del Sector Público se p:rofurxliza a partir de 

1973. En el Olad:ro V .1 piede apreciarse sintéticamente la 

situación .fiscal; el déficit creció del 5,8 % del P.B.I. en 

1972 al 7, 46 % en 1973 adjudicable a lD'l crecimiento del 
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gasto (del 32,43 % en 1972 al 34,68 % en 1973) mayor que el 

de los recursos (del 26,64 % al 27,22 %, respectivamente). 

la disminución de la inflación posibilitó tm inp>rtante 

crecimiento de los recursos fiscales en 1974 (al 31,18 % del 

P. B. I.) originado en el aumento de los irq.resos tributarios; 

pero el déficit siguió crecierño (al 8,17 % del P.B.I.) 

debido al leve recupero de la inversión y al fuerte 

crecimiento de los gastos ex>rrientes. 

Nbli= ~ie<ul, en=ares ~~en :3::: l ~ 
en 1974 y 9,2 % en 1975; en 1975 fueron superiores en tm 87 

% ex>n respecto a 1972. ~-~' entre 1972 y 1974, el 

sector plbliex> aumentó el déficit del alto valor de 1972 

(5,8 % vs. 1,8 % en 1969-1970) hasta el 8,17 % en 1974. El 

financiamiento quedó a CémJO del BanCX> central de la 

Replblica Argentina. A la creación de dinero para financiar 

el déficit fiscal se agregaron las expansiones provocadas 

por créditos al sector privado y superávit de las cuentas 

externas; frente a la "inflación cero", la emisión rconetaria 

crecía al 5 % mensual. 

En 1975 en iredio de una explosión 

inflacionaria que no tenía antecedentes en el país el Sector 

Públiex> se derrunt>a: el déficit fiscal ascierrle a 15,14 % 

del P.B.I. ya que, los irq.resos se redujeron del 31,18 % al 

24, 37 % del P. B. I. • la emisión rconetaria fue nuevamente la 

fuente de financiamiento principal. El BanCX> Central de la 
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Replblica Argentina financió ~ 61 % del déficit en 1973 

(4,5 % del P.B.I.); el 68 % en 1974 (5,5 % del P.B.I.)·y el 

66 % en 1975 (9, 9 % del P. B. I.) ; el resto del déficit se 

financió con erx:leudamiento a corto plazo. Resulta paradójiex> 

que el GOOierno auneite el gasto :pfulico a través del enpleo 

y recurra para financiarlo al inp.iesto inflacionario que es 

muy regresivo. 

, Si se considera el Sector Público a 

nivel de jurisdicx:iones se aprecia que todos los niveles de 

GOOierno actuaron expansivamente (cuadro V. 2) • los 

"responsables" de la explosión del gasto :pfulico fueron, por 

orden de inportancia: las Provincias, que "explican" el 49 % 

del crecimiento, seguidas de las Enpresas Pú81icas, 26,4 %, 

la Administración Nacional, 20,2 % y el Sistema de Seguridad 

Social 4,2 % (Cladro V.3). 

b) La expansión de los gastos pJblicos provinciales 

Las relaciones fiscales 

intergubeniamentales tuvieron cx:m:> "telón de fordo" el 

notable crecimiento del gasto :pfulico provincial, que 

(medido en ténninos del P. B. I. ) creció 48, 7 % entre 1972 y 

1975. Las Provincias habían obtenido en 1973 una ley de 

Coparticipación Federal que les asignaba el 48,5 % de la 

recaudación total de Inp.lestos Coparticipados, lo cual 

significó un avance de la participación provincial, 

continuan:io una ternencia que estuvo presente desde los 

ccmienzos del rég.inen. La distribución secumaria acentuó la 
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redistriblción entre Provincias y posibilitó que ahora las 

Provincias más ''pd:>res" tuvieran un gasto per cá.pita mayor 

que las "ricas" (cuadros V.4; sobre el gasto provincial 

per-cá.pita relativo, ver el cuadro (IV.5). las Provincias 

asistieron a un avance notable del Gobierno Nacional sobre 

sus ingresos propios: fueron obligadas a eliminar el 

principal ilrplesto provincial (Actividades Illcrativas; 

actualm:mte InJresos Brutos) al inplantarse el Inplesto 

sobre el Valor Agregado; además se crearon nuevos inpuestos 

nacionales que c::cxrpetían con materias inponibles 

provinciales (sobre los capitales y el Patrirronio Neto). los 

Aportes del· Tesoro Nacional (A.T.N.) siguieron crecierrlo en 

inportancia: representaron el 88 % de lo girado al conjunto 

de Provincias por Cq;:>articipación en 1973; el 84 % en 1974 y 
• 

el 328 % en 1975 (cuadro V.8). 

En 1975 las Provincias recibieron 

por Cq;:>articipación Federal más A.T.N. el 175 % de lo 

recaudado por recursos roparticipables; pero los recursos 

roparticipables fueron solo el 20,2 % de los recursos 

totales del Gobierno Nacional; el 80 % del financiamiento 

nacional ( i.nplestos sobre comercio exterior, excedente de 

c:c:rntAlstibles, emisión nonetaria y errleudamiento ) no se 

roparticipaba. las reglas del juego entre la Nación y las 

Provincias, en materia fiscal, eran, prácticamente 

inexistentes. 
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En suma, hacia fines de 1975 se 

había lle;;iado a una situación de crisis del Sector Público 

sin precedentes. En 1975, el gasto del sector p.íblico era 

equivalente al 39,5 % del P.B.I. (había sido de 33,6 % en 

1970); los recursos eran equivalentes al 24,4 % del P.B.I. 

(31,8 % en 1970); el déficit era de 15,1 % del P.B.I. (1,8 % 

en 1970). Ia gran expansión del gasto p.íblico, entre 1972 y 

1975 (7,1 % del P.B.I.) se debió al crecimiento de los 

gastos corrientes. En 1975 la econanía argentina enfrenta 

cifras de inflación no conocidas hasta entonces. 

:2 - El Sector Público en el período 1976-1980: Ia expansión del 

Estado Contratista 

A partir de 1976 se adoptó una 

estrategia de ordenamiento del sector p.íblico que en algunos 

aspectos PJE!de considerarse gradual, que le pennitió reducir el 

. déficit del 15,1 % del P.B.I. en 1975 al 11,8 % en 1976 y al 

4,7 % en 1977 (cuadro V.6). Ia reducción del déficit entre 1975 

y 1977 de.be adjudicarse en un 85 % al crecimiento de los 

recursos y en un 15 % a la disminución de las erogaciones. 

IDs :recu;rsos totales crecieron del 

24, 4 % del P. B. I. en 1975 al 33, 2 % en 1977. Se crearon nuevos 

inp.1estos, se Wexó el pago de tributos y se reordenó el 

sistema de anticipos; la disminución de la inflación pennitió 

un a\.Jlle'lto de la alía.iota efectiva (y del valor real de la 

recaudación) con alía.iotas naniÍlales constantes. 
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r 
Gran parte del incremento de la 

recaudación se obb.Ivo en las jurisdicciones provinciales CX>n el 

restablecimiento de los inplestos sci:>re las Actividad.es 

Iucrativas y de fuertes ajustes en las valuaciones fiscales y 

en las patentes de autaootores. 

Del lado de las erogaciones (que en 

total disminuyeron del 39,5 % del P.B.I. en 1976 al 37,9 % en 

1977), los cx:xrp:>rtamientos fueron nuy distintos: las 

erogaciones ex>rrientes se redujeron un 20 % en ténninos del 

P.B.I. (del 30,6 % al 24,6 %); las erogaciones de capital 

crecieron casi un 50 % (del 8,94 % al 13,26 %). 

1 

la reducción de los gastos ¡ 
ex>rrientes se realizó casi CX>n exclusividad por el lado de los ¡ f 
gastos en personal (la disminución del número de agentes y j 

caída del salario real) ; casi el 90 % de la disminución de los ) 

gastos ex>rrientes en valores ex>nstantes se explican por 

disminución de los gastos en personal. 

a) la expansión de la inversión pública y su relación CX>n el 

Fstado ex>ntratista 

la expansión de los gastos de 

capital fue enonne. Aparecen explicarxio este rubro los 

gastos en infraestructura deportiva (estadios para el 

Murxlial de F\rtbol de 1978), que habían impactado levenente 

en el Presup.lesto 1975; se concentró un gran esfuerzo de 

inversión en el sector energétiex> continuarrlo y acelerarrlo 

la ejecución de ooras en marcha: central Atánica de Río 
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Tercero, Conplejo Hidroeléctrico de Sal to Grarrle, Central 

Hidroeléctrica de FutaleUfú, abras de El Chcx::ón-cerros 

Colorados; etc. En muchos de los casos se agregaban abras 

cc:r!t'lementarias; se iniciaron las abras de Alicurá, 

Yaciretá-Apipé, y se .irrpulsaron estudios sobre otros 

proyectos de aprovechamiento hidroeléctrico. Además se 

asignaron importantes recursos a Vialidad Nacional para 

constru.cción y mantenimiento de caminos y para el cc:r!t'lejo 

ferrovial Zárate-Brazo Largo; se asignaron fondos para 

constru.cción de buques de E.L.M.A.; para infraestru.ctura de. 

comunicaciones para el campeonato Mundial de Futbol de 

1978, renovación de la flota de aeronaves de Aerolíneas 

Argentinas, etc. Hacia 1975 se habían iniciado muchas obras 

con escasa 

financiera; 

rentabilidad y defectuosa programación 

las abras iniciadas en 1976 y 1977 agravaron el 

problema. la deficiente selección, programación y ejecución 

de las obras es la causa de la baja y declinante 

productividad del capital que se verifica en el Sector 

Público Argentino. 

En 1978 \comienza a revertirse la 

tendencia y el déficit fiscal aumenta al 6,4 % del P.B.I .. 

Esto sucede pese al incremento de los recursos totales del 

33,2 % al 36,9 % del P.B.I., ya que se mantuvo un muy alto 

nivel de inversión pública, 12,5 % del P.B.I., (aunque algo 

inferior al récx:>rd de 1977) , junto al aumento de los gastos 

corrientes a niveles similares a los de 1975 (casi 31 % del 
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P.B.I.); crecieron los gastos en personal y los gas~ en 

bienes y servicios no personales al acentuarse el deterioro 

de los términos del intercambio entre precios públicos y 

precios privados y aunentaron los gastos de defensa. 

En 1980 el gasto público se 

descontrola y alcanza al 43,9 % del P.B.I.; la cifra es 

similar a la de 1978 pero con una composición muy distinta: 

el 78,3 % son gastos corrientes (versus el 70,9 % en 1978). 

De esta foma, los gastos corrientes llegaban al nivel 

réq:>:rd,._ de 34,4 % del P.B.I., al amnentar los gastos en 

personal, y en foma significativa los gastos militares.-'<'.' ---
Se rrencionó antes como factor que ha 

influído en el crecimiento de los gastos corrientes del 

sector público (especialmente desde mediados de los años 

setenta) el mayor crecimiento relativo de los precios 

pagados ¡:x:>r el Gobierno General y sus Empresas. Un indicador 

del deterioro de los "términos del intercambio" para el 

sector público surge de considerar la evolución corrparada de 

los Gastos en Bienes y Servicios no Personales (gastos 

explícitos, sin incluir amortizaciones, intereses, etc. ) de 

las trece principales empresas públicas argentinas; algunos 

datos se vuelcan en el cuadro V.15 para los años 1965 y 

1986. Entre esas fechas los Injresos ¡:x:>r Ventas crecieron a 

una tasa anual acumulativa del 4,5 % (en gran medida ¡:x:>r 

recuperación tarifaria; hubo importantes oscilaciones año a 

año); los Gastos en Personal crecieron alrededor del 0,8 % 
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anual; pero los Bienes y Servicios no Personales lo hicieron . 

al 6, 5 % anual. Asi, en 1965 por cada peso verrlido por las · 

enpresas públicas se gastaban O, 42 centavos en Bienes y 

Servicios no Personales; en 1986 la relación había aUll'elltado 

a o, 68 centavos. En 1965 por cada peso pagado en concepto de 

salarios se gastaba o, 64 centavos en Bienes y Servicios ro 

Personales; en 1986 la relación había aumentado a 2,16 pesos 

(ó australes). Aún admitierxlo cambios tecnológicos y en los 

métodos de producx::ión, estos crecimientos paree.en sugerir 

evoluciones divergentes de los precios (más altos los 

pagados por las enpresas públicas a sus proveedores) • una 

presunción similar surge si se corrpara la evolución de la 

ejecución de la inversión en valores constantes de las 

enpresas públicas con la ejecución física; la primera ha 

crecido más rápidamente que ésta última. Esto puede proveer 

también una explicación para la 

productividad media del capital 

públicas; el rápido crecimiento 

(medido en dinero) puede reflejar en gran medida precios más 

altos por unidad de capital a lo largo del tienp:> 

incorporación física cam:> se preterrle medir). 

b) El financiamiento del gasto nacional 

El ajuste de las cuentas públicas le 

pennitió al Gobierno no recurrir al Banco Central para 

financiamiento en los años 1978 y 1979; lo sustituyó con 1 

colocación de 
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interno, el enieudamiento con el sistema bancario y con el 

financiamiento externo. En 1980, dado el crecimiento del 

déficit y la acumulación de deuda, debió apelar nuevamente a 

recursos IIK>netarios del Banco Central de la República 

Argentina. caro consecuencia del cambio en la estrategia de 

financiamiento, el Gd>iei::no quintuplicó su deuda con el 

sistema financiero (en u$s de 1980) , excluído el 

enieudamiento con el Banco Central de la República 

Argentina; la deuda pública externa creció de 4 mil millones 

a 14,5 mil millones entre fines de 1975 y de 1980 (o sea un 

260 % en valores corrientes). 

c) El financiamiento de los gastos provinciales y la refonna en 

el régimen de coparticipación de 1980 

las finanzas de los Gcibiei::nos 

Provinciales, que habían sido una inp::>rtante fuente de 

desequilibrio fiscal durante los períodos anteriores (desde 

1971) , colaboraron significativamente para el ordenamiento 

de las cuentas públicas. las erogaciones totales pasaron de 

10,6 % del P.B.I. en 1975 al 11,6 % en 1980; si biP.n entre 

las :p:mtas el gasto creció en el equivalente a un 1 % del 

PBI, gran parte debe atribuirse a la transferencia de 

ser..iicios nacionales -que se efectuó sin compensación 

financiera alguna; se transfirieron servicios de educación 

primaria (que quedó casi totalmente en manos de los 

gabiei::nos locales), salud, abras sanitarias, riegó, energía 

eléctrica, etc.). Eri algunos años, algunas Provincias 
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debieron efectuar aportes al Gabien10 Nacional para 

colaborar en el saneamiento financiero. Del lado de los 

tributos provinciales el crecllniento fue realmente 

espectacular (cuadro v. 7.) del 0,9 % del P.B.I. en 1975 

crecieron al 4 % en 1980. los valores de 1975 habían sido 

anonnalmente bajos debido a l_a eliminación de los i.np.lestos 

sobre las actividades lucrativas y a que la alta inflación 

deterioró la recaudación de los inplestos provinciales con 

bases imponibles o ItDnto de los tributos que no se 

actualizan autanáticam:mte (irmdüy.Lario y autClllOtores); 

pero los ni veles de 1978-1980 superan notablemente los 

históricam:mte altos valores de 1968-1970 (que se ubican en 

el 2, 5 % del P. B. I. ) . los recursos provenientes de la 

jurisdicción nacional también crecieron notablemente, tanto 

por crecllniento de la recaudación CClllO por aumento de la 

''mezcla" de los recursos coparticipados en el financiamiento 

del Gabien10 Nacional (la "mezcla" coparticipados/total pasó 

de 20,2 % en 1975 a alrededor del 60 % en 1977-1980). El 

saneamiento financiero de las Provincias posibilitó que 

desaparecieran del Tesoro Nacional las "presiones" de los 

A.T.N. para las Provincias; disminuyeron hasta representar 

alrededor del 10 % de lo que corresporrlía a Provincias por 

Coparticipación Federal (luego de haber sido del 76 % en 

1972, 88 % en 1973, 84 % en 1974, 328 % en 1975 y 85 % en 

1976, ver cuadro V.B.). 
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Hacia f i.nes de 1980 el Gobierno 

Nacional produce un cambio en la estnlctura tributaria nacional· 

que i.Irpictará fuertemente en los Gobiernos Provinciales. Por un 

lado, sancionó la ley N11 22.293/80, que eliminó los aportes 

patronales para el sistema jubilatorio y el FO.NA.VI.; la 

pérdida de recaudación :inplicada se suponía que sería 

~da por la generalización del I. V .A. (ley N11 22. 294/80) • 

la ley de supresión de aportes patronales estableció que el 

financiamiento sustitutivo provendría de una detracción por 

"pre-coparticipación" de la masa de inpuestos coparticipables 

al establecer que del monto total recaudado "se deducirán los 

inp:>rtes requeridos para el crnnplimiento de la ley de supresión 

de aportes patronales"; solo "el remanente" se distribuirá 

según los porcentajes de distribución primaria de la ley N11 

20.221; el i.irpicto financiero de esta refo:rma -que cambió 

totalmente las "reglas de juego" vigentes desde 1935, ya que 

ciertos gastos nacionales (jubilaciones y vivierrla) debían 

financiarse con la recaudación de inpuestos coparticipables 

(sin límites precisos) y "solo el remanente" se distribuía -se 

sentirá a partir de 1981 (en 1980 fue leve dado que la vigencia 

de la ley fue a partir de noviembre) y corrlucirá a la crisis 

total del régimen de coparticipación y a su caducidad a partir 

del 31-12-84. la refo:rma tributaria nacional también comprendía 

un reordenamiento del inpuesto provincial sobre los ingresos 

brutos que en los hechos representaba pérdidas de significación 

en la recaudación del inp.Iesto provincial más inp:>rtante 
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(aproximadamente el 50 % de los tribrt:.os provinciales y 

equivalentes al 2 % del P.B.I. en 1980). 

Hacia fines de 1980, los principales 

factores de presión sabre el sector público (efectivos y 

potenciales) pueden sintetizarse en: 

i. Niveles "record" de gasto público, que alcanzaba al 43,9 % 

del P.B.I.; alto y creciente déficit fiscal: 7,5 % del 

P.B.I.. 

ii. Fuertes cx:mpranisos de inversión pública, pese al 

reordenamiento que había permitido redilnensionarla de 

alrededor del 13 % del P.B.I. en 1976-78 al 9,5 % en 1980. 

En el sector energético, por ejenplo; se iniciaba 

YACTREI'A; se continuaban Salto Grame, la Central Nuclear 

de Río III, las centrales hidráulicas de Agua de Toro, Los 

Reyunos, Río Grarxie N2 1, Alicurá, las centrales 

tenooeléctricas de San Nicolás (a.nq:>liación) y el Grupo 

Generador N2 7 de Costanera: la Central Nuclear Atucha II, 

la Planta Imustrial de Agua Pesada, etc •• 

iii. Fuerte enieudamiento interno y externo de los sectores 

público y privado: la creciente incertidumbre elevaba la 

tasa de interés interna con in¡:>acto directo sabre la 

posición financiera del sector público; la situación de 

desequilibrio de las cuentas externas del país, 

p:reanunciaba ajustes del tipo de cambio con in¡:>acto 

directo en el Presupuesto Público, 
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privado era l.ll'la fuente potencial de presiones sabre el 

sector ¡::ill>lico; 

iv. las relaciones fiscales Nación-Provincias habían sido 

alteradas por la transferencia de servicios nacionales sin 

contrapartida financiera (1977-1980); hacia fines de 1980 

con la ref onna del régimen de coparticipación federal (y 

en menor medida con la limitación del uso del potencial 

triJ:::utario provincial) se ponía en marcha un factor de 

crisis cuyas consecuencias no fueron evaluadas sino muy 

superficialnente; 

v. En 1980 se da el primer paso en cuanto a creación de 

regí.menes especiales de prcm::x::::ión i.mustrial a cargo de 

las provincias (Ia Rioja); nuevarrente su inpacto fiscal 

hacia el futuro no fue evaluado convenientemente. 

3 - El Sector Público en el perícxio 1981-83: el Estado subsidiador 

a) Aumento en los gastos públicos nacionales y provinciales 

; 

Dos hechos no vinculados 

estrictamente con el sector ¡::ill>lico, pero si consecuencia de 

la política econamica, deben mencionarse coroc> herencia que 

había dejado el perícxio 1976-1980. Por un lado, un alto 

nivel de errleudamiento intei:no y externo del sector privado; 

el errleudamiento del sector privado con el sistema. 

financiero rorrlaba. los 50.000 millones de u$s a fines de 

1980 (había crecido en dólares de 1980 en un 230 % con 

respecto a 1976); la alta tasa de interés "real" a partir 

del últi.Ioc> trimestre de 1979 colaboró en el crecimiento de 
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la deuda; el nart:o de la deuda era tal que los bancos 

ref inanciaban pe:nnanentement a sus deudores sin posibilidad 

de exigirles am::>rtización. la alta tasa de interés real 

interna llevó al sector privad.o a buscar financiamiento 

extezno; hacia fines del a:ño 1980 la deuda externa privada 

era de 12,7 mil millones de dólares (superior en un 230 % en 

dólares corrientes, a la de 1975). El otro hecho a destacar 

es el notable deterioro de las cuentas externas hacia fines 

de 1980. la cuenta corriente del balance de pagos que luego 

de los casi 1.300 millones de dólares de déficit en 1975 se 

había convertido en superavitaria en 1976-1978 (aannularxio 

excedentes de 3.700 millones de dólares) se tornó nuevamente 

deficitaria en 1979 (casi 600 millones de dólares) y 

explosivamente deficitaria en 1980 (casi 4.900 millones de 

dólares) ; el rezago cambiario fue una de las principales 

causas de este desequilibrio (algunas estimaciones in:li.can 

que era inferior en casi un 50 % a la "paridad teórica"). 

A canienzos de 1981 una si.nple 

evaluación de la situación económica global in:li.caba 

claramente que: 

a - Se había agotado la política de retraso cambiario y 

era ne.ce.sario una política de devaluaciones que 

elllninase dicho atraso; 

b - las tarifas plblicas también estaban rezagadas y 

requerían un aumento en ténninos reales. 
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Por lo tanto, a partir de entonces 

se inicia una política ten:li.ente a recuperar el tipo de 

cambio real y los precios y tarifas de las empresas 

públicas. Ambas variables incrementaron su valor real en un 

prcx:::eso de fuerte puja de las principales variables 

ncminales (salarios, tipo de cambio, precios públiex:>S, 

precios privados, tasa de interés) . la política de ajuste 

hacia el equilibrio externo co:rrlujo a fuertes desequilibrios 

internos. la inflación se fue acelerarrlo. 

PRECIOS AL CX>NSUMIOOR PRECIOS MAYORISTAS 

% ANUAL 

1980 
1981 
1982 
1983 

100¡8 
104,5 
164,8 
343,8 

75,4 
109,6 
256,2 
360,9 

la actividad econánica se deterioró, 

tal CXlll'IO lo irrlica la caída del P. B. I. . 

1981 
1982 
1983 
1983/80 

% 

- 6,7 
- 5,0 
+ 2,9 
- 8,8 

Esta política de búsqueda del 

equilibrio externo pagarrlo altos precios en términos de 
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desequilibrios inteJ:nos se vio además dificultada por la 

incidencia desfavorable de factores externos exógenos. Ias 

tasas naninales de interés en el exterior siguieron 

aumentarrlo, con meses en los que se superó el equivalente al 

20 % anual; la tasa anual pranedio aumentó al 18,6 % (había 

sido del 6,9 % en 1977, 9,3 % en 1978, 12,7 % en 1979 y 

15,3 % en 1980); la econanía internacional entró en 

recesión; se redujo la 

internacional de capitales; los términos del intercambio 

extenio se deterioraron para nuestro país. El peso de la. 

deuda externa se agravó cx:m::> consecuencia de estos factores 

(tasas naninales externas altas y crecientes con precios de 

exportables bajos y decrecientes). 

En un contexto cx:m::> el descripto el 

Sector Público profurrlizó su crisis. Ia aceleración 

inflacionaria, la caída en el nivel de actividad econánica, 

la política de devaluaciones, el aumento en las tasas de 

interés internacional, el deterioro de los términos de 

intercambio fueron agravamo la situación del Sector 

Público. carpararrlo 1983 con 1980 se ct>serva (Oladro V.10): 

a - disminución en los recursos del 36,4 % del P.B.I. al 

34,6 %; 

b - aumento en los gastos totales del 43,9 % del P.B.I. 

al 50,7 %; 

c - en consecuencia, mayor déficit 

7,5 % del P.B.I. al 16,1 %. 
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Con las erogaciones de capital 

aprox:iJnadamente constantes en términos del P.B.I., el 

crecimiento del gasto plbliex> debe explicarse por la 

expansión de las erogaciones ex>rrientes; las devaluaciones y 

el crecimiento de la tasa de interés significaron un fuerte 

inpacto sabre el pago de intereses de la al::w:tada deuda 

interna y externa que había acumulado el sector plbliex> 

desde 1976; crecieron también los gastos en bienes y 

servicios no pérsonales, irx:ticarrlo que al acelerarse la 

inflación se acentúa el deterioro de los términos del 

intercambio para el sector plbliex>. 

las relaciones fiscales ex>n los 

Gobiernos Provinciales c:x:inenzaron a agravarse ex>n serias 

oonsec:uencias sabre las finanzas del Gobierrio Nacional. A lo 

largo de 1981 tuvo pleno efecto la !2y N" 22. 293 que eliJn:U:ló 

los aportes patronales jubilatorios y para el FO.NA.VI.; el 

f inarx:iamiento para hacer frente a los gastos nacionales en 

previsión social y vivierna (además de los aportes 

personales jubilatorios) proverrlría de una detracción por 

"pre-ccparticipación" de la masa de impuestos 

ooparticipables; solo el "remanente" se distribuía entre la 

Nación y las Provincias según lo establecido por la !2y de 

Ccparticipación Federal de Inpiestos. caro esta refonna 

i.Irplicaba i.Irportantes pérdidas f inarx:ieras para las 
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Provincias (*) a poco de ccmenzar el año 1981 se lanzó una 

carrera de nonnas tratanio de solucionar algunos de los 

problemas que se habían creado. En enero de 1981 se 

agregaron a la pre-roparticipación las sumas necesarias para 

pennitir el financiamiento de las contribuciones patronales 

jubilatorias a ser eliminadas por las Provincias y la 

Mmicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires; en marzo de 1981 

el régimen quedó aprobado en la ley N11 22.453. En la ley de 

Presup.lesto para 1981 se introdujo otra IOOdificación a la 

ley de Coparticipación al eliminarse la parte (del 1, 8 % del 

total recaudado) con destino a la Municipalidad de la Ciudad 

de Buenos Aires; poco después sería reestablecida. Todos 

estos "parches" fueron insuficientes y se adoptó 

adicionalmente tm régimen de "garantía de coparticipación 

federal", con vigencia para 1981. 

Puede observarse en el cuadro V.11 

que la "pre-roparticipación" absorbió en 1981 el 45 % de la 

masa coparticipable; casi tres cuartas partes de ese total 

se destinaba a seguridad social nacional. Ia participación 

provincial efectiva ( CCIIpltaniO coparticipación federal 

(*) Inicialmente se sup.1SO que la pérdida financiera se c::x::mpmsaría con 
el crecimiento de la recaudación proveniente de la generalización 
del I. V .A.; los cálculos estaban equivocados. 
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propiamente dicha y seguridad social provincial) disminuyó 

del 48,5 % según la rey N11 20.221 a alrededor del 33 %. Para 

OCJl'l)eJlSar la pérdida financiera de las Provincias reaparecen 

en escena los "Aportes del Tesoro Nacional" (A.T.N.) a 

Provincias; de representar el 8 % de lo que oorresporxlia al 

conjunto de Provincias por ~icipación en 1979-1980; 

saltaron al 42 % en 1981; luego disminuirían 

transitoriamente al 30 % en 1982 y alcanzarían el 175 % en 

1983 (cuadro V.8); el camino hacia la desarticulación del 

régimen de ~icipación federal de inp.lestos y de las 

relaciones fiscales Nación-Provincias estaba en marcha. A 

ello se sunó el deterioro de la recaudación de i.nplestos 

coparticipables por parte del Gobierno Nacional; la ''mezcla" 

de recursos ooparticipables versus no coparticipables 

disminuyó de casi el 60 % en 1980 al 51 % en 1981 y oontinua 

(luego de la recuperación de 1982) hasta llegar al 25,4 % en 

1983 (cuadro V.12). 

b) El Presupuesto de "gastos ocultos" y el Estado subsidiador 

Hacia fines de 1981 el ruadro de 

situación pueae ser descripto cc:mo sigue: 

i) aceleración del ri'blx:> inflacionario; 

ii) acentuación de la recesión; 

iii) fuerte errleudamiento interno del sector privado cano 

oonsecuencia de las altas tasas de interés reales de 

los años anteriores; 
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iv) fuerte erne.mmi.ento interno del sector ~lioo 

(gobierno general y E!ll'presas) ; 

v) fuerte erxieOOamiento externo de los sectores Público 

y Privado, con alta corx::ent.ración en el ex>rto plazo: 

vi) desfavorables corrliciones internacionales (en los 

nercados de bienes y financiero). 

IB.do este panorama, hacia mediados 

de 1982 entra eri escena en la política econánica argentira 

el Estado subsidiador ex>n una intensidad tal que desborda 

cualquier otra c:xmparación en la historia econánica 

argentina. las transferencias de riqueza que se producen en 

pocos mases adquieren magnitudes pocas veces observadas en 

el pasado. l):)s fueron los mecaniSIOOS utilizados: 

a - En el frente interno a través de· un "shock" 

inflacionario con tasas bajas de interés que 

practicamente "licuaron" la deuda privada interna. 

Por supuesto, la rápida desm:metización de la 

econanía que se produjo i.mediatamente después inició 

el camino de las fuertes pérdidas del Banco Central 

de la Replblica Argentina resultante de elevada; 

niveles de redescuentas. la política econánica de 

julio de 1982 CX>Trlujo a fuertes transferencias de 

riquezas de acreedores hacia deudores. En el miSIOO 

trimestre en que se adoptaron las medidas de 

"licuación" de pasivos privados, el beneficio hacia 

éstos últ.inos alcanzó a alrededor del 7 % del P.B.I .. 
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b-

El cuadro V.13 detalla la evolución de esa 

transferencia de riqueza durante el segun:io semestre 

1982 y el año 1983; en este período el subsidio a los 

deudores fluctuó entre 10,8 % y 13,4 % del P.B.I.; el 

costo para los depositantes fue de 13,3 % del P.B.I.. 

En el frente extenlo, los seguros de cambio y "swaps" 

de diciembre de 1981 y la generalización de los 

s€guros de cambio en julio 1982 con:iujeron a la 

estatización de la deuda externa privada con 

subsidios que significaron una pérdida para el Fstado 

del 50 % de la deuda privada externa. la derrota en 

las Malvinas y la retracx::ión de la banca 

internacional para otorgar nuevos préstaioos a la 

Argentina, corrlujeron a una virtual cesación de pagos 

internacionales, cesación que se anticipa en pocos 

meses a la declarada por México en agosto de 1982. 

Resulta claramente paradójico que al misrro tienpo que 

el Gobiei:no se encontraba. en cesación de pagos 

intenlacionales, le ofrezca al sector privado a 

través de la mecánica de los seguros de cambio -bajo 

el ccmpraniso de este últ.im:> de renovar su deuda por 

un cierto período-, la entrega a precios subsidiados 

de los dólares necesarios para efectuar dichos pagos 

a su vencimiento. Obvianente al vencimiento el 

Gobiei:no no tenía las reservas necesarias para hacer 

frente a ese ccmpraniso y ello con:iujo a que el 
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F.stado tenninase por 

privados frente a los acreedores 

abso:rbierrlo la casi totalidad de la deuda pri 

externa. 

En suma, la política 

julio de 1982 tuvo caro finalidad principal 

real de los pasivos del sector privado. 

la deuda interna 

fueron socializadas. la primera a través de la aceleraci · 

inflacionaria que inplicó una transferencia de in:p:-esos 

13 % del P. B. I. . la segurx:Ja al ser comprada por el 

¡:xlblico al privado en una operación que inplicó una 

pérdida de capital no registrada contablemente (vía ~1w.Ull 

de cambio) y tm flujo de intereses para los años siguien 

que quedaba a cargo del Tesoro. El nonto de la deuda ext:em 

socializada se ubica en el orden de los 7.000 millones 

u$s. Para evitar pérdidas al sector privado (y en al 

casos su quiebra) el F.stado le compró "barato" su deuda; 

la pérdida de capital debe agregarse hacia el futuro 

atención de sus sei:vicios. El inpacto sobre las 

¡:xlblicas del pago de los intereses puede apreciarse en 

cuadro V .14. 

la política de subsidios no 

con la "liruación" de los pasivos intei:nos y extenios 

sector privado. A ello debe agregarse la que se manifiesta 
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::=:ivés de los regímenes de prcmx::ión im.ustrial y de los 

avales oto:rgados por el Gci:>ierrx:> al sector privado. 

El Gci:>ierrx:> había establecido un 

Sistema de Praooción Irrlustrial a través de la ley N" 

21.608, el Decreto N" 2.541/77 con carácter de reglamento 

general y diversos decretos reglamentarios de los beneficios 

que se otorgaban regional y sectorialmente. la autoridad de 

aplicación de estos regímenes es la Secretaría de Irrlustria 

y canercio Exterior de la Nación. A partir de 1980 se delega 

en el Gci:>ierrx:> de la Rioja la facultad de otorgar 

directamente los beneficios prcmx::ionales a proyectos de 

inversión que no superaran cierto límite. Esta facultad se 

extenierí.a en 1983 a las provincias de catamarca y San Inis 

y en 1984 a San Juan. Estos regímenes terxirán hacia el 

futuro un alto costo fiscal, un alto costo en ténni.nos de 

eficiencia eco:nánica e implicarán fuertes redistribuciones 

territoriales de ID3resos (implícitas) (*). 

Además, el régimen prcmx::ional de 

Tierra del F\lego cobra inp.ll.so. 

En suma el período de 1981-83 se 

caracteriza no solo por la ~ión de los gastos :plblicos 

(*) Para una estimación p:relllninar de la ·redistribución territorial 
implicada ver "Relaciones Fiscales Nación - Provincias ••• "; 
secretaría de Hacierrla de la Nación, Buenos Aires, Octubre 1987; y 
Mensaje del Proyecto de ley de Presup.Iesto Afk) 1988. 
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que figuran en el PresupleSto Nacional y que alcanzaron a 

50, 7 p.mtos del P.B.I. (1983) sino tani:>ién por la aparición 

y expansión de \llla serie de gastos que oo se contabilizaban 

y pennanecían ocultos al análisis explícito de la q>inión 

pública y que se resurren en: 

a. SUbsidios ocultos en 

privada interna; 

b. SUbsidios ocultos en los seguros de cambio y en la 

estatización de la deuda privada ex.tema; 

c. Regímenes de praooción in:iustrial, c:x:>n subsidios que 

en lugar de aparecer cc:roc> gastos públicos se encubren 

en reducciones de inp.lestos debido a desgravaciones y 

diferimientos fiscales. 

d. Avales otorgados por el sector público para el 

erneudamiento del sector privado para la realizaciát 

de obras públicas 

proyectos de inversión en otros (papel, petroquímica, 

siderurgia) , que de inversión en otros (papel, 

petroquímica, fueron luego pagados por el Gobienio. 

Todo ello PJSO de manifiesto la necesidad 

otorgar trarispaJ:tmcia a las cuentas del Sector Público; est.a 

necesidad surgió con mayor claridad en los afias siguientes, 

durante la gestión del Gobienio Constitucional. 
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VI. ERE.VE SINTF.SIS CX>IPARATIVA SOBRE EL DESEMPEÑO GIOBAL DE IA ECDNCMIA 

ARGENTINA ENTRE I.00 PERIOim 1950-70 Y 1970-83 

los resultados de los IOOdelos de 

crecimiento seguidos por la Argentina a partir de la Segunja Guerra 

Murxtial p.Ieden apreciarse sintéticamente con los datos del cuadro 

VI. Entre 1950 y 1970 -nanento en el que el m:x:lelo sustitutivo se 

agota definitivanelte- el P.B.I. por habitante creció un 50 %; el 

JOOdelo de la década del setenta basado en el crecimiento del Sector 

Público, en sus distintas variantes, culminó en 1983 con un P.B.I. 

per cápita 7,2 % inferior al de 1970. 

F.ste es un resultado dramático que 

sirve por sí solo para ilustrar el resultado de una estrategia de 

crecimiento equivocada y poner de relieve la magnitud del problema 

econánico-social actual de la Argentina. El retroceso en la 

disponibilidad de bienes por habitante en la década de los setenta 

estuvo acxnpañado de un crecimiento notable del gasto del sector 

pililico no financiero que pasó del equivalente al 33,6 % del P.B.I. 

en 1970 (había sido del 32,3 % del P.B.I. en 1950) al 50, 7 % en 

1983; la crisis de financiamiento de un sector público que exparrlía 

su actividad sin cesar, se refleja en la evolución del déficit que 

pasó del 1,8 % del P.B.I. en 1970 (había sido del 6,8 % en 1950) al 

16,1 % en 1983. Pero el período 1970-1983 no dejaría tras sí solo el 

drama del decrecimiento econémico y de un sector público 

sobre.dimensionado y sin financiamiento; dejaría también una tasa de 

inflación anual de alrededor de 350 % (veinticuatro veces superior a 

la de 1970) y una deuda externa del 41,6 mil millones de u$s, más 
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de 10 veces superior a la de 1970 (el peso de la deuda externa queda 

de manifiesto si se tiene en cuenta que pasó de representar el 17 % 

del P.B.I. en 1970 al 59,5 % en 1983). 

En síntesis, la estrategia de 

crecimiento de la década del 50 basada ·en la expansión del mercado 

interno a través de la integración de la sustitución de 

inp::>rtaciones con la expansión del gasto público con énfasis 

redistributivo dio resultados favorables que se manifestaron en un 

aumento del 50 % del P.B.I. por habitante (1950-70). Hacia comienzos 

de la década del 60 esa estrategia había agotado sus ilrpulsos 

dinámicos. la década del 60 p.iede sintetizarse, entonces, caoo 

tímidos esfuerzos orientados a replantear esa estrategia hacia el 

aumento de las exportaciones y la contención del gasto público. 

la década del 70 pasó a ser así la 

de las grames opciones: volver a insistir en el IOOdelo de la década 

del 50 o profun:tizar los replanteos de la década del 60. los 

sucesivos gobiernos eligieron la opción equivocada: seguir cerran:io 

la econanía y prc:r!KWer la expansión del mercado interno a través del 

fuerte crecimiento del gasto público. las dificultades para 

financ:iar esa expansión del gasto fueron obvias: se reC:urrió al 

impuesto inflacionario y al errleudamiento externo. los resultados 

negativos de elecJir la opción equivocada fueron significativos: 

- el PBI por habitante era un 7,2 % inferior al de 1970. 

- la tasa de inflación pranedio anual fue de alrededor del 350 % en 

1983 (había sido del orden del 14 % en 1970); 

- los gastos públicos aumentaron en 17 p.intos del P. B. I •• 
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- el déficit fiscal pasó del 1,8 % del PBI (1970) al 16,1 % (1983). 

- la deuda externa creció del 17 % del PBI (1970) al 60 % (1983). 

Bajo este panorama desalent;ador se 

inicia el nuevo Gobien10 o:mstitucional el 10 de diciembre de 1983. 
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VII. EL SECroR FUBL!CX> EN EL PERIOOO 1984-1987 .EL REPIAN1'EX> HACIA UNA 

ECONCMrA ABIERI'A Y DE REIDCCION DEL GASID FUBL!CX> 

1 - Principales corxli.cionantes de la econanía en diciembre de 1983 

Al asumir el Gobienio Constitucional 

los principales corxticionantes de la econanía en el corto y 

mediano plazo eran: 

i) el agravamiento del proceso inflacionario (los precios al 

consumidor habían aumentado 434 % entre diciembre de 1982 

y el mism:> mes de 1983; los precios mayoristas lo habían 

hecho en 411 % entre los miSI'IDS meses); 

ii) el grave desequilibrio fiscal, reflejado en niveles récord 

del gasto i;::ill>lico (50, 7 % del P.B.I.) y del déficit (16,1 

% del P. B. I. ) ; 

iii) el volúmen de la deuda externa que alcanzaba a los 46.000 

millones de dólares y que significaba una pesada carga 

para la econanía; los 

crecieron del 1 % del P.B.I. en 1975 al 7 % en 1983; 

absomieron el 4 % del ahorro intenio en 1975 y el 63 % en 

1983; representaron el 16 % de las exportaciones en 1975 

y el 69 % en 1983. Existía una fuerte concentración de la; 

vencimientos en el corto plazo 

renegociación interrunpido debido al incunplimiento de las 

metas que se habían acordado con el F.M.I. en enero de 

1983. 

iv) El bajo nivel de reservas inte.J:nacionales; 
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disponibilidad inmediata alcanzaba a sólo 102 millones de 

dólares. 

2 - El sector Público ''heredado" 

El sector Público "heredado" por el 

Gobierno Constitucional tenía cc:m:> rasgo característico el 

descontrol, fácil de percibir con la sola absel:vación de la 

magnitud del gasto (50, 7 % del P.B.I.) y del déficit (16,1 % 

del P. B. I. ) ; este déficit se financiaba en su mayor proporción 

con emisión ioonetaria. Tan grave ccm::> la magnitud del gasto, 

déficit y financiamiento vía emisión eran algunas def icienc:ias 

estnicturales que se habían aamulado a lo largo del tienpo: 

i) Un sector de seguridad social estnlcturalmente 

deficitario. Entre 1950 y 1980 la población total del 

país creció un 73 %; la población ocupada remunerada un 41 

% y el número de beneficiarios del sistema nacional de 

previsión social un 1.026 %. (Clladros VII.1 y VII.2). Una 

de las fuentes de financiamiento -el aporte patronal 

jubilatorio- había sido suprimido a fines de 1980; el 

mecanism:> de sustitución de ese aporte agravó la crisis de 

financiamiento del sector público consolidado, ya que de 

la generalización del !.V.A. no se abb.IVieron los forrlos 

suficientes. 

ii) Altos niveles de c:x:rrpranisos en cuanto a inversión 

pública. Gran parte se concentraba en el sector eléctrico 

(hidroelectricidad y até.mico) ; su programación econánica y 

financiera fue deficiente; fue defectuosa su ejecución y 
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control; la productividad media del capital plblico era 

baja y declinante; 

iii) Rigideces presupiestarias derivadas de la afectación de 

recursos inpositivos al financiamiento de determinadas 

ooras (con irrleperxiencia del ordenamiento según 

rentabilidad econánica) y finalidades (p. ej.: Fonio del 

Tabaco). 

iv) Conflictivas relaciones financieras con los Gobienios 
~-"t .• • . 

Provinciales; la IOOd.ificación de la Ie.y de Copartici¡:::>a.ción 

Federal de Inplestos a través de la Ie.y NQ 22.293 

significó una grave pérdida de financiamiento para las 

Provincias. la "pre-copartici¡:::>a.ción" para el sistema 

J~~latorio y Viviema absort>ía el 45 % del total de 

recursos coparticipables; la distribución primaria de las 

Provincias disminuyó del 48,5 % al 31 % (Ver cuadro v.11). 

F.sto, unido a la transferencia de servicios nacionales sin 

contrapartida financiera, llevó a un crecimiento desmedido 

de los ,A.T.N. que en 1983 representaron el equivalente al 

175 % de la Copartici¡:::>a.ción Federal (para el conjunto de 

Provincias - Ver cuadro V. 8) • Si bien el m::>nto de los 

A.T.N. glOOalmente la caída de la 

copartici¡:::>a.ción, al ser discrecional su asignación, 

alteraba significativamente la distribución secumaria; en 

las Provincias favorecidas jugó ccm:> un mecanisrro de 

"reconocimiento de gastos" alentarrlo la irresponsabilidad 

fiscal;. 
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v) Régimen de Prauoción :rmustrial que a medida que se 

anpliaba, erosionaba con más intensidad la recaudación 

tributaria efectiva. los regímenes regionales especiales 

(Ia Rioja desde 1980 y catamarca y San Iuis desde 1983) no 

habían aún i.npactado significativamente en la recaudación. 

Además, comenzaba a cobrar inpulso fiscal el régimen de 

praooción para Tierra del F\lego. 

vi) la deuda ?fulica extenla acumulada desde 1976, que 

incx:>:rporaba la deuda privada extenla que había sido 

transferida al sector ?fulico en operaciones que 

significaron colosales subsidios, generaban intereses 

externos que i.npactaban en el presupiesto ?fulico en 

alrededor de 7,7 % del P.B.I. (pranedio 1981-1983). 

vii) Un sistema tributario que adolecía de las siguientes 

limitaciones: fuerte erosión de· las bases ilrponibles de 

los principales tributos, a~to de la evasión a través 

del tiempo, falta de equidad en la distribución de la 

cai:ga tributaria, falta de transparencia por efecto de 

nonnas que protegían la confiabilidad de la infonnación 

inhibiemo al fisco para poder detectar transgreciones y 

debilidad en la capacidad de la administración tributaria. 

Asimismo la recaudación producto de ese sistema tributario 

se encontraba afectada por el proceso inflacionario qué 

deterioraba los ÍnJre50S reales como consecuencia de la 

existencia de rezagos sustanciales entre la generación del 

hecho ilrponible y el pago de los inpuestos. 
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3 - ras acciones del Gobierno Constitucional 

la acción del Gobierno desde el 

canienzo de su gestión se orientó a reducir el déficit fiscal y 

a reorientar el gasto. El déficit disminuyó del 16, 1 % del 

P. B. I. al 12, 6 % (Oladro VII. 3) , requiriérñose para su 

fllianciamiento la emisión ironetaria; la reducción fue 

posibilitada por la caída en los gastos (del 50,7 % del P.B.I. 

al 46 %) en mayor proporción que la disminución de los 

recursos totales (del 34,6 % al 33,4 %) • Se adcptaron medidas 

~itivas terrlientes a aumentar los recursos tributarios y 

corregir fallas aa.nnuladas en años anteriores, pero que no 

tuvieron significación financiera en 1984 (reinplantaciónde 

aportes jubilatorios, con la mitad de la alícuota vigente al 

suprimirse en 1980, y de los aportes para el FO.NA.VI.). Del 

lado de los gastos se redujeron tanto los gastos corrientes 

(del 41 % al 38,2 %) cxm:> los de capital (del 9, 7 % al 7 ,8 %) • 

El Gobierno reorientó el gasto :plblico concentramo el esfuerzo 

en los Sectores Sociales: Salud, CUl.tura y F.ducación, Bienestar 

Social y Ciencia y Técnica (en la Mministración Central 

i.ncrenentaron la participación en el Gasto del 19,5 % del total 

en 1983 al 32,3 % en 1984); se redujeron los gastos en 

Administración General, Defensa y Seguridad. 

El proceso inflacionario se agravó 

durante 1984 y la pri.Irera mitad de 1985. En junio de 1985 se 

elaboró un programa econánico, que consistío en lo esencial en 

un tratamiento de "shock" del problema inflacionario. ras 
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autoridades econánicas pisieron en mardla un programa que 

canbi.naba medidas IlDJ'letarias y fiscales, rorgelamiento de 

precios, salarios y tipo de cambio e inplantación de un sistema 

de reconversión de contratos. 

las medidas adoptadas fueron: 

i) Corgelamiento de precios privados, precios y tarifas 

plblicas, salarios y tipo de cambio. 

ii) Reducción del déficit fiscal. El acento se ubicó en los 

:recursos; del lado de los gastos se respetaron dos 

restricciones que inpidieron su disminución (no rortar 

programas en los sectores sociales y no disminuir el 

empleo plbliro); 

iii) No emisión ItDnetaria para financiar el déficit fiscal; 

iv) Refonna ItDnetaria ex>nsistente en el cambio de unidad 

ItDnetaria y la adopción de una escala de ronversión de los 

ex>ntratos ron la finalidad de evitar redistribuciones de 

in;Jreso y de riqueza debidos al tratamiento de "shock" 

dado al proceso inflacionario. 

los principales resultados 

alcanzados fueron: fuerte reducción de la tasa de inflación 

(las tasas mensuales variaron entre el O, 9 % mensual y el 2, 5 % 

entre agosto y diciembre) ; canienzo de una recuperación del 

nivel de actividad eronémica a partir del cuarto trimestre de 

1985 (el P.B.I. había disminuido 2,5 % en el tercer trimestre y 

aumentó el 4,4 % en el cuarto). 
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El crecimiento de la actividad 

econánica se prolongó a lo largo de 1986, año en el que el 

P.B.I. creció l.lll 5,3 %. El crecimiento de los precios, medido 

en diciembre de 1986 versus diciembre de 1985, fue el menor de 
~ ·~ 

los últinv:>s doce a:ños; los precios al consumidor crecieron 82 % 

(385 % entre diciembre de 1985 y el miSI'OC> ~ de 1984 y 364 % 

entre diciembre de 1984 y diciembre de 1983) y los precios 

mayoristas-nivel general 58 % (688 % y 626 %, respectivamente). 

El programa de ref o:nna econánica 

tuvo l.lll inpacto notable sabre las cuentas pililicas (CUadro 

VII.3). los recursos totales pasaron del 33,4 % del P.B.I. en 

1984 al 41,5 % en 1985; la recuperación se verificó tanto en 

los tributarios (del 18,2 % del P.B.I. al 22 %) ccm:> en los no 

tributarios (del 14,8 % al 18,5 %); la inportante recuperación 

real de tarifas pililicas y los recursos de carácter 

extraordinario explican el crecimiento de los recursos no 

tributarios; las medidas de carácter inpositivo y la 

disminución de la inflación pennitieron la recuperación de los 

recursos tributarios. 

E). gasto pililico creció con respecto 

al año anterior (del 46 % del P.B.I. al 47 ,6 %, si bien se 

mantuvo por debajo de los niveles de 1983) -ver Cl.ladro VII.4-; 

la ~ción Central y las Provincias disminuyeron su 

gasto; el sistema de seguridad social lo mantuvo constante; las 

Enpresas Públicas lo aumentaron en l.lll 16 % en ténninos del 

P.B.I.. El gasto total en las Enpresas Públicas creció (del 
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15,6 % del P.B.I. al 18 %) pese a la disminución de las 

erogaciones de capital (de 3,6 % del P.B.I. a 2,9 %) ; los 

gastos corrientes aumentaron de 12 % a 15, 1 % del P. B. I. 

explicado ~ su mayor parte por· los Gastos en Bienes y 

servicios no Personales. El déficit del sector público 

disminuyó del 12,6 % del P.B.I. en 1984 al 6,1 % en 1985; a 

partir de junio de 1985 no se recurrió a la emisión llDl'letaria 

pé;ira cubrir el déficit. El déficit fiscal volvió a disminuir en 

1986, al 4,3 % del P.B.I., el valor más bajo de los últi.m::>s 

quince años. la ~licación estuvo ahora dada por el lado de 

los gastos (que disminuyeron del 47 ,6 % al 42,5 % del P.B.I.), 

ya que los recursos también disminuyeron (del 41,5 % al 38,2 % 

del P.B.I. ~licado, fUrrlamental.Io, por la caída en los 

recursos no tributarios -precios y tarifas públicas y recursos 

extraordinarios). El déficit se financió, fl.lmamentalmente 

(casi un 93 %) con financiamiento externo; no se apeló ni a la 

emisión nonetaria ni al uso del crédito interno. 

En 1987 cx:mienza nuevanente a 

agravarse la situación fiscal debido a la disminución de los 

recursos no tributarios y tributarios y al crecimiento del 

gasto; el crecimiento del déficit fiscal, de 4,3 % del P.B.I. 

en 1986 al 7,3 % en 1987, se adjudica a cada uno de esos 

factores en la siguientes proporciones: 

- 3009 -



''., _,, ~ 

CRECIMIENro DEL DEFICIT 

- Aumento de erogaciones 

- Disminución recursos tributarios 

- Disminución de recursos no tributarios 

- otros 

% DEL 
P.B.I. 

0,73 

0,73 

1,39 

0,14 

24,4 

24,4 

46,5 

4,7 

las erogaciones totales del 

Público disminuyeron entre 1983 y 1986 un 8,26 % del P.B.I. 

tipos de gastos, según la clasificación econáni.ca, 

ha sido la siguiente (cuadro VII.5). 

% DEL 
P.B.I. 

EOOGACIONES 'lOI'AI.ES 8,26 100,0 

EOOGACIONES CX>RRIENI'ES 5,69 68,9 

Personal 0,72 8,7 
Bienes y Sel:Vicios no Personales 1,31 15,9 
Intereses de la deuda 2,15 26,0 
• Internos 0,62 7,5 
• Extenlos 1,53 18,5 
otras erogaciones corrientes 0,40 4,8 
Transferencias corrientes y de capital 1,11 13,4 

EOOGACIONES DE CAPITAL 2.57 31,1 
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Ia mayor. disminución oorrespon:lió a 

las erogaciones de capital (2,57 % del P.B.I.) que explica el 31,1 

% de la disminución total; siguen en orden de i.np:>rtancia los 

intereses de la deuda, que explican el 26 % (7,5 % los intereses 

internos y 18,5 % los extei::nos); 15,9 % de la caída total debe 

adjudicarse a Bienes y Servicios no Personales, 13,4 % a las 

transferencias y 8,7 % a los gastos en personal. 

Si se oonsidera la evolución de las 

erogaciones por Jurisdicción, entre 1983 y 1987, la situación ha 

sido la siguiente (cuadro VII. 6) • 

1. Administración Nacional 
2. Enpresas y Entes Binacionales 
3. Sistemas de Seguridad Social 
4. Provincias y M.C.B.A. 

ras 

% ~EXPLICA DE IA VARIACION 
EN'IRE 1983 y 1987 

(~FUE DE -7,53 % DEL P.B.I.) 

únicas 

50,0 
38,9 
14,8 
-3,7 

100,0 

jurisdicciones que 

incremantaron el gasto fueron las Provincias y la Municipalidad 

de la Ciudad de Buenos Aires (en o, 28 % del P. B. I. ) ; este 

comportamiento oontrasta oon el resto del Sector Públioo que 

realizó un esfuerzo de "ajuste" canenzarrlo por la Administración 

Nacional (disminuyó el gasto en 3, 77 % del P.B.I.), luego las 

- 3011 -



Errpresas y Entes Binacionales (2,93 % del P.B.I.) y el Sistema 

de Seguridad Social Nacional ( 1, 12 % del P. B. I.) • 

las a ex:: iones del Gobierno 

Constitucional, para corregir las principales fallas en el Sector 

Público, existentes al cxmienzo de su gestión, han sido las 

siguientes: 

i) Disminución del gasto pililico. El gasto disminuyó del 

50, 7 % al 43,2 % del P.B.I. Todas las jurisdicx::iones 

vinculadas con el Gobiemo Nacional realizaron tm ajuste en 

sus gastos (Administración Nacional, Errpresas y Sistema de 

Seguridad Social); los Gobiemos Provinciales, en cambio, 

incrementaron sus erogaciones (cuadro VII.6). Todas las 

partidas de gasto (según clasificación económica) 

disminuyeron aunque en magnitudes variables: la inversión 

disminuyó 31,1 % los intereses de la deuda 26 %, los bienes 

y sei:vicios no personales 15,9 %, las transferencias 13,4 % 

y los gastos en personal a, 7 % (cuadro VII.5). 

Esta disminución del gasto se 

verificó en medio de una inportante expansión en la 

cantidad deillal'dlda de algunos sei:vicios (p. ej . : sector 

educación) y en la atención de necesidades preferentes del 

Gobierno (p. ej.: Programa Alimentario); esto llevó en 

muchas áreas a la disminución de la calidad (p. ej.: 

educación), con tm efecto neto ambiguo y con la acumulación 

de una gran presión sobre el sector· pililico para el 

mejoramiento. 
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El ajuste por el lado de la inversión tuvo efectos 

similares aamulan:lo presiones en nuchos savicios 

plblicos. 

ii) Disminución del déficit fiscal. Del 16,i % del P.B.I. en 

1983 al 7,3 % en 1987. En parte fue logrado por la 

disminución del gasto ( caoo se vio en i) ) y en parte por 

incremento de los recursos. Del lado de los recursos el 

crecimiento de los de origen tributario illplicó saltar del 

escalón de "alrededor del 18 % del P. B. I." al del "21 % -

22 % del P.B.I."; la política del lado de los "No 

Tributarios" no tuvo la.misma coherencia y la recaudación 

tuvo fuertes altibajos (del 15,6 % del P.B.I. en 1983, al 

18,5 % en 1985 y luego caídas al 15,3 % en 1986 y al 13,9 % 

en 1987). 

iii) El déficit estnlctural del Sistema de Previsión Social 

llevó a la reillplantación de los Aportes Patronales que 

habían sido eliminados en 1980 sin una sustitución adecuada 

desde el punto de vista del sector plblico en su conjunto, 

ya que illpactaba en el Tesoro Nacional y en las Provincias, 

y éstas lo trasladaban luego al Tesoro Nacional. A lo largo 

del tiempo el otro mecanisiro de ajuste del sistema fue la 

disminución de la prestación media pagada a Jubilados y 

Pensionados; el deterioro fue de una magnitud tal que 

debieron allegarse fonios provenientes de inp.lestos 

adicionales ( sct>re canbustibles líquidos y gaseosos y 

teléfonos) para revertir la situación a partir de 1988. En 
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1989 alrededor del 40 % del financiamiento de seguri 

social proven:há de estos nuevos .i.np.iestos. Por primera 

des¡xiés de llllChos años se revirtió la terrlencia 
( 

deterioro de la relación pasivos del sistema de previsi · 

sd:>re pci:>lación econánicamente activa (que de 7, 3 % en 197 

había dfsminuído a 6 % en 1975, a 4, 5 % en 1980 y a 4, 1 

en 1983; en 1985-1986 se ubicó en 4,2 %). 

iv) Para la financiación de vivierrlas también se reinplantó 

' i.npiesto eliminado en 1980 -otra vez la eliminación creó 

problema financiero por no haber sido 

adecuadanente-; la carga financiera, COI'ID con jubilaciones 

fue a la Nación y a las Provincias y éstas la el 

luego a la Nación. 

v) Se elaboró una estrategia en 1988 temiente 

autofinanciamiento de las e.npresas pfulicas. A 

efectos, el Gobierno Nacional se hizo cargo de la 

financiera externa de las e.npresas y cedió el excedente 

inplesto a los CXll'lbustibles que afluía al Tesoro Nacional 

Por su parte, las e.npresas aceptaron la regla de que 

financiarían con sus recursos propios ( incluyemo 1 

inp.iestos con afectación específica) y 

organisroos financieros inte:rnacionales. 

En el área e.npresas pfulicas 

Gobierno no ve otra alte:rnativa que la privatización 

sez:vicios (en lo que no son "bienes pfulicos"); este 

ha sido iniciado. 
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otra vía que es necesario recorrer 

es la de notificar el sistema de financiación de las 

inversiones que hace que, debido a .i.npiestos con afectación 

inpositiva, lll.lchas abras se realicen no por su rentabilidad 

sino por la disponibilidad financiera. Es necesario 

eliminar de la maraña legislativa ~re recursos afectados 

y su sustitución por un Fo:rrlo Nacional Unico para 

Infraestnictura. 

vi) Reimplantación del régimen de Coparticipación Federal de 

Inpuestos y limitación legal de los A.T.N. a Provincias. 

Los coeficientes de distribución han sido fijados 

legalmente (distribución primaria); la parte provincial no 

in;p:-esa al Tesoro Nacional; el Gabierrx> Nacional respetó en 

su totalidad la propiesta de las Provincias. Solo requirió 

que legalmente se limitara el 11Dnto de los A.T. N. , lo que 

quedó fijado en el 1 % de la masa total de fo:rrlos 

coparticipables. 

vii) El régimen de Praooción Irrlustrial, que erosiona la 

recaudación tributaria y es fuente de i.nequidades tanto en 

la distribución personal ccm::> en la regional del ingreso, 

fue prinero extenlido (generaliza:rrlo una mala práctica 

anterior). lllego se atacó el problema en dos formas: a 

corto plazo, limita:rrlo sus efectos a través de CtlPJS en la 

I.sy de Presuplesto (que denostraron ser no efectivos) ; a 

mediano plazo, proponierx:lo la notificación de la I.Jay. 
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viii) Inpacto de los sezvicios de la deuda sabre el Presuplesto. 

El "peso" de los sezvicios de la deuda pasó de alrededor de 

7, 7 % del P.B.I. en 1981-83 a 3,8 % en 1986; en parte debe 

adjudicarse a la disminución de la tasa de interés en los 

mercados :mun:liales y en parte al proceso de negociación y 

reo:rdenamiento de la deuda externa. 

ix) Eliminación de la emisión m::>netaria caoo mecanism:> de 

financiamiento del sector p.lblico (se sustituyó el neti.o 

más fácil de financiamiento -en el corto plazo- caoo fonna 

de evitar sus perversas consecuencias sabre la eficiencia 

econánica y la distrib.ición del irgreso en el mediano y 

largo plazo) . 

x) Refonnas inp:isitivas de forxio en prácticamente todos y cada 

unos de los tributos existentes además de medidas 

c:arq:>lementarias para facilitar el cunplimiento y control de 

la administración inp:isitiva, tales caro la eliminación del, 

secreto financiero y bursátil, el régbnen de nominatividad 

de acciones y una refonna profunda en la ley de 

procedimientos aministrativos. 

F.sta breve síntesis in:lica que el 

GobieJ:110 ha actuado sabre todos los frentes que corxticionaban 

al Sector Público al cnnienzo de su gestión. Pero el Régi.Ioon 

de P.raooción Irñustrial estaba; las d::>ras p.lblicas 

CC1Tpranetidas estaban; los fonios de recursos afectados por 

ley estaban; la deuda externa p.lblica estaba; la deuda externa 

privada socializada estaba; el sector de seguridad social con 
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su desequilibrio f i.nanciero estructural agravado en el ex>rto 

plazo estaba; la proftm:la crisis en las relaciones financieras 

~ación-Provincias, estaba. 

A estos problemas se agregaron 

otros, por ejerrplo, la anpliación inicial de la Praooción 

Irrlustrial, la expansión irrliscriminada del gasto en sectores 

sociales, etc. 

Debe recx>ncx:::erse que el esfuerzo se 

centró en los aspectos vinculados ex>n el desequilibrio 

financiero existente. caoc> lo p:rueban las últ.il'llas medidas 

tributarias, el esfuerzo debe acentuarse y, lo que de.be quedar 

en claro, mantenerse. la canunidad debe olvidar las épocas de 

expansiones del gasto :plbliex> y de disminuciones de presión 

tributaria o tarifaría. la única vía que queda al Sector 

Públiex> es realizar un uso adecuado de sus muy escasos 

recursos actuales y futuros. Hay grames márgenes para 

hacerlo. El Estado distribuye subsidios en f onna 

irrliscriminada. cada subsidio requiere un estudio a forrlo 

partierrlo de la idea central de que se de.ben oto:rgar sólo por 

excepción y sujetos a severas restricciones. cáda obra pública 

deberá ser evaluada y ejecutada ex>n criterios estrictos de 

eficiencia. los ejerrplos p.ieden Illlltiplicarse. la ex>nclusión 

es que llegó la hora de profurrlizar la reducción del gasto y 

de mejorar la eficacia en el uso de los recursos del Sector 

Públiex>. 
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4 - Ia necesidad de reclimensia 

potencial 

el Sector FUblico: e défici 

El ''mensaje" de los 

anteriores es que el 

niveles actuales de presión tributaria y tarifaria, que 

profun:lizar la reducción en el gasto y que debe gastar mejor. 

De otra fonna la situación 

tornará explosiva e irnnanejable. A sinple título de ejenplo 

ha preparado el Oladro VII.7 

ascen:lería el déficit fiscal si se aten:lieran algut'X)S recl 

que, considerados parcialmente, p.ieden 

aceptables. 

Partierxio del déficit 

presupuesto definitivo del año 1987 (7 ,29 % del P.B.I.) 

supuso: 

a) Que se mantiene la presión tributaria y tarifaria p•T•n....-11• 

de ese año, de IOOdo de "aliviar" el costo que soporta 

gd:>ierno y la cam.midad por los ajustes i.np:>sitivos 

tarif arios y por apelar a :recursos extraordinarios caro 

ahorro ooligatorio. 

b) Que continúa la erosión de la recaudación tributaria de.bi 

al manteninri.ento y anpliación de los regímenes de prcmx:i 

in::lustrial; se calcula en O, 3 % del P. B. I. la 

recaudación en un futuro próxilro, 

proyecto en trámite parlamentario es sancionado con un 

anual para proyecto nuevos con ese orden de magnitud;, 
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mediano plazo el efecto será llllCho mayor; el mayor inpacto 

de beneficios ya otorgados se calcula en 0,6 % del P.B.I. 

de acuerdo con la evolución de los últi.Ioos años. 

c) Que se ajustan las rerm.meraciones del sector pasivo, para 

llevarlas al nivel medio de 1974. 

d) Que se incrementan las remuneraciones del sector activo, 

para llevarlas a los niveles de 1974. 

e) Que se incrementa la inversión para llevarla, en tres 

hipótesis a: 

i) los niveles de 1974; 

ii) los niveles de 1977: 

iii) los niveles del pranedio 1974-1980. 

En la hipótesis más favorable el 

déficit más que se duplica llegarrlo a 17,5 % del P.B.I.; 

los costos en ténninos de inflación son fáciles de apreciar 

con solo recordar las experiencias de 1975 y la más 

reciente de 1983. 
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VIII. EL SECIOR RJBLICD DE 1987 CXMPARAOO CDN EL DE 1970 

1 - Clasificación ecx:mómica del gasto público 

la ccmparación de los datos de 198 

con los de 1970 pennite obtener conclusiones de interés. 

esa finalidad se ha construído el cuadro VIII.1, 

pueden extraer las siguientes observaciones: 

a. Crecimiento en los recursos tributarios 

El Sector Público abso:rt>e 

recursos del sector privado (por las vías tributaria y 

tributaria) en 1987 que en 1970. El aumento es equivalente 

4,1 % del P.B.I. y se explica aproxbnadamente por 

iguales entre ambos tipos de recursos. 

b. F\lerte expansión en los gastos corrientes 

las erogaciones se exparrlieron en . 

equivalente a 9,54 % del P.B.I.; pero en tanto 1 

erogaciones corrientes crecieron 10,5 % del P.B.I. 

capital disminuyeron casi un 1 % del P.B.I. 

la primer conclusión 

gastos es que la inversión se encuentra 

históricamente bajos; el desajuste fiscal llevó al Gobi 

a disminuir la inversión pública a valores por debajo 

8 % del P.B.I. en cada uno de los años entre 1984 y 1987. 

Entre 1968 y 1983 -con la excepc' 

de 1973- sienpre se superó anualmente el 8 

récord en 1976-1979 (pranedio simple: 12,3 % del P.B.I. 
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r Ccm:> se vio antes la inversión se progranó mal y se ejecutó 

deficiente.rente. 

En vastos sectores se verifica hoy 

un significativo deterioro del capital público. 

c. Desequilibrio estructural del Sistema de Seguridad Social 

las erogaciones del sistema nacional 

de seguridad social crecieron del 4,44 % del P.B.I. en 1970 

al 4, 96 % en 1987. En el misrro período el núrooro de 

beneficiarios se duplicó. El ajuste se produjo via 

disminución de la renuneración media de cada beneficiario. 

Este es otro grave factor de 

desequilibrio financiero estructural del sector público. El 

deterioro de las rem..meraciones del sector pasivo ha sido 

notable. 

d. Acentuada expansión en los gastos provinciales 

las Provincias exparrlieron sus 

gastos del 7, 6 % del P. B. I. en 1970 al 11, 7 % en 1987; los 

4,1 % del P.B.I. de crecimiento explican el 43 % del 

crecimiento del gasto público total. Un aumento de alrededor 

de 1,3 % del P.B.I. pua:le adjudicarse a servicios 

transferidos por el Gobien10 Nacional y a los gastos en 

vivien:3a financiados con rec::ursoS del ro.NA.VI; la 

responsabilidad de este crecimiento debe adjudicarse al 

Gobien10 Nacional. Descontado este efecto quedaría el 

equivalente al 2, 8 % del P. B. I. de expansión del gasto 

provincial; este 2,8 % explica casi el 30 % del crecimiento 
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del gasto del sector plblico y el 50 % del crecimiento del 

déficit fiscal total. 

Fstas cifras sugieren la necesidad 

de un replanteo total de las relaciones fiscales entre la 

Nación y las Provincias. El esquema actual debe considerarse 

agotado. El replanteo debe carprerrler un exaioon de todos lo 

mecanisrocis de transferencias explícitas, de los mecanisloos 

de transferencias inplícitas (praooción in:lustrial) y del 

gasto nacional directo. El avance hacia la descentralización 

de sei:vicios y de recursos es parte central de ese 

replanteo. Ia experiencia irrlica la necesidad de introducir 

mecaniSl'IDS que mejoren la disciplina financiera de los 

· Gd:>iernos I.Dcales, corrigien:io la historia pasada en la que 

las transferencias nacionales tenninaron sien:io una política 

de "reconocimiento de gastos" con irrleperx:lencia de la 

eficiencia en la gestión del Gd:>iemo Provincial. 

e. Estancamiento en los gastos de la Administración Nacional 

Ia Administración Nacional 

incrementó su gasto en 1,52 % del P.B.I. entre 1970 y 1987; 

ese aumento resultaría del efecto neto del crecimiento de 

los intereses de la deuda (2 % del P.B.I.) y de las 

transferencias de sei:vicios 

(aproximadamente O, 6 % del P. B. I.) . 

f. Deterioro en las Em:>resas Públicas 

a las Provincias 

Ias errpresas aumentaron sus gastos 

en el equivalente a 3,4 % del P.B.I. (corrientes: 3,9 % del 
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P.B.I.; capital: -0,5 % del P.B.I.), elq>licado el 36 % del 

crec:ilniento total. Aproximadamente 1, 2 % del P. B. I. puede 

elq>licarse por intereses de la deuda y el resto por los 

Bienes y Servicios No Personales. 

las empresas plblicas exhiben bajos 

niveles de inversión lo que deteriora la calidad de los 

servicios y su expansión. Exhiben una enonne presión 

financiera en el rubro Bienes y Servicios No Personales que 

irrlicaría un notable deterioro de los ténninos del 

intercambio en las canpras del sector :público. 

g. Crec:ilniento del sector infonnal de la economía 
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las cifras del cuadro VIII .1 toman , : 

en cuenta la medición de la actividad económica (P.B.I.) 

realizada por el Banco Central de la República Argentina. 

Sin embargo, en las últimas décadas fue cobrando intensidad 

el desarrollo de actividades al margen de las nomas 

legales. Es lo que se conoce caro economía info:nnal. El 

crec:ilniento del sector inf o:nnal de la economía ha 

deteriorado la posición financiera del Sector Público 

(especial.mente del Sector Gobierno General) • El sector 

inf o:nnal demama bienes :públicos (seguridad, salud, 

educación, caminos, etc.) pero no contribuye a su 

financiación. El deterioro de la situación económica y 

financiera argentina a partir de canienzos de los años 

setenta, produjo un avance de la economía info:nnal que, 

aunque difícil de cuantificar, se ha estimado que pasó de 
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representar el 36 % del P.B.I. registrado al canienzo de los 

años setenta a valores próxiloos al 60 % en los primeros años 

de la década del ochenta. 'I'clnarrlo estas cifras ccm::> sinples 

aproxilnaciones, la correoción de los datos de i.nJreSQS y 

gastos públic!os serían los siguientes(*). 

1 9 7 o 1 9 8 7(1) 

I - REaJRSOS 'IDI'AI.ES 31.82 30,52 

Tributarios 19,42 18,02 
No Tributarios 11,97 11,84 

II - ERCX;ACIONES 'IUI'AI.ES 33,61 36,68 

Corrientes 25,13 30,29 
De capital 8,48 6,39 

(1) SUponierrlo que la "infonnalidad" es equivalente al 
60% P.B.I. registrado. 

la nagnitud de la corrección de las 

cifras es significativa: la presión tributaria más que 

atnnentar del 19,42 % del P.B.I. en 1970 al 21,2 % en 1987, · 

habría disminuído al 18, 02 % ; pero la distribución de la 

carga inpositi va se habría tomado más inequitativa (efecto 

que debe agregarse a los que resultan de los regí.menes de 

promoción, quebrantos inpositivos, etc.) . la presión 

tarifaría más que atnnentar en casi 2 % del P. B. I. , se habría 

nantenido constante. El gasto total en lugar de atnnentar en 

. . 
. (*) Aproxilna.ciones elaboradas en base al trabajo de Adrián Guisarri: "Ia 

demanda de circulante y la infonnalidad en la Argentina: 1930-1983", 
Serie Seminarios del Centro de Investigaciones F.conómicas del 
Instituto Di Tella. Nº 15,1986 
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el equivalente a 9,5 % del P.B.I. lo habría hecho Un 3,1 %, 

pese a la expansión de sei:vicios sociales, econánicos, deuda 

plblica, deuda privada socializada, etc. ; el ajuste de.be 

buscarse por el lado de la calidad de los sei:vicios. I.os 

gastos de capital habrían disminuído del 8,48 % del P.B.I. 

al 6,39 % (y no al 7,52 % COITO irrlica el cuadro VIII.1); el 

ajuste se da en este caso por la no reposición y expansión 

del capital social básico. 

2 - El Gasto del Sector Público por finalidades. (1970-86) (*) 

a. Una visión global 

Entre 1970 y 1986 el Sector Público 

Argentino exparili.ó su gasto en el equivalente al 11, 2 % del 

P.B.I. (**) (casi 33,9 % de incremento); la "explicación" de 

ese crecimiento a nivel de finalidades es la siguiente: 

1. Administración General 
2. Defensa 
3. Seguridad 
4. Salud 
5. CUl tura y Educación 
6. Desarrollo de la Economía 
7. Bienestar Social 
8. Deuda Pública 
9. A Clasificar 

% DE VARIACION DEL GASTO 
ENI'RE 1970 y 1985 

EXPLICAill\ roR IA F!NALI[W) 

16,4 
- 1,6 

2,0 
10,7 
13,4 
20,9 
27,2 
14,1 
-3,l 

(*) 1986 constituye la última información disponible. El Sector Público 
comprende: Administración Nacional, Provincias y M.C.B.A., Sist:ena 
de Seguridad Social y Empresas y Entes Binacionales. 

(**) Ver las observaciones del capítulo anterior relativas al efecto del 
crecimiento de la econanía. 
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El 20 % del crecimiento está 

explicado :por "Desarrollo de la F.conanía" que refleja la 

expansión de las actividades empresarias del Estado. El 

14,1 % del amnento se debe al crecimiento de "Deuda Pública" 

consecuencia, :por un lado, del financiamiento de inversiones 

en el sector µlblico con en:ieudamiento y, :por otro lado, por 

subsidios al sector privado empresario :por la vía de la 

socialización de la deuda privada extenla. El 27,2 % del 

amnento se explica con la finalidad "Bienestar Social" 

producto, en parte, del explosivo sistema de seguridad 

social. Estas tres finalidades dan cuenta del 62 % del 

crecimiento del gasto. Los gastos más relacionados con la 

provisión de bienes µlblicos (correspon:tientes a las 

finalidades Administración General, Defensa, Seguridad, 

Salud y CUl.tura y F.ducación) explican el 39 % restante. 

finalidades "Defensa" y 

"Seguridad" han perdido participación relativa en el gasto 

plblico total: pasaron de representar el 10,3 % en 1970· al 

7, 8 % en 1986 (en ténninos del P. B. I. el gasto pasó del 3, 39 

% en 1970 al 3,09 % en 1986); la finalidad "CUltura y 

Educación" mantuvo su participación relativa constante, en 
I 

alrededor de 11 % del gasto total, debido a_ que creció del 

3,53 % del P.B.I. en 1970 al 5,03 % en 1986 (OJadro VIII.2). 

En los OJadros VIII.3 y VIII.4 se 

presentan para 1970 y 1986 los gastos :por finalidad y para 

algunas funciones seleccionadas, habiérrlose excluído las 

- 3026 -



Errpresas Públicas; se desagregan los gastos según que sean 

realizados por las Jurisdicx::ión Nacional y Provincial y se 

calcula la participación relativa de cada una de estas 

Jurisdicx::iones por Finalidad y FUnción. 

A nivel global el gasto creció del 

21,69 % del P.B.I. en 1970 al 29,92 % en 1986; o sea, un 

38 %. El gasto en las Jurisdicx::iones Provinciales creció más 

rápido que en el ámbito Nacional (del 7,52 % del P.B.I. al 

12,8 % en Provincias; del 14,17 % al 17,10 % en Nación; o 

sea incnnentos del 70,5 % y del 20,7 % respectivamente). las 

Provincias que participaban del 34,67 % del gasto total en 

1970, pasaron a representar el 42,8 % en 1986. 

Ia finalidad "Administración 

General" aumentó del 2,07 % del P.B.I. al 3,90 %; tres 

funciones vinculadas con la provisión de bienes pililicos 

crecieron dentro de esta finalidad: Justicia (del 0,39 % del 

P.B.I. al 0,64 %) ; .Asuntos Exteriores (del 0,07 % al 0,18 %) 

y 'A¡x:Jyo a Gobiernos Municipales (del 0,43 % al 0,90 %) • 

"Defensa" disminuyó del 1,93 % del P.B.I. en 1970 al 1, 75 % 

en 1986; "Seguridad" creció del 1,46 % del P.B.I. en 1970 a 

1,68 % en 1986; "Salud" experimentó un aumento 

significativo: del 1,60 % del P.B.I. al 2,45 %; el 

crecimiento se produjo en "Atención Médica" (del 0,90 % al 

1,56 %) ; "Saneamiento Ambiental" pennaneció constante; 

"CUltura y F.ducación" creció significativamente del 3,53 % 

del P. B. I. en 1970 al 5, 03 % en 1986; el crecimiento 
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:fumaneltal corresporx:tió a "Educación Elemental" (de 1, 74 % 

a 2, 54 % ) ; "F.ducación Media y Técnica" disminuyó del o, 88 % 

al 0,85 %; "F.ducación SUperior y Universitaria" creció 

levemente (del 0,52 % al 0,56 %). 

la finalidad "Desarrollo de la 

Econanía" disminuyó del 5,20 % al 4,56 %. Fs notable la 

disminución en "Transporte Vial" que del 2,11 % del P.B.I. 

decreció al 1,20 % (casi un 43 %). 

la finalidad "Bienestar Social 11 

creció del 5,86 % del PBI al 8,90 % (casi un 52 %) ; 

"Seguridad Social" creció del 5, 86 % al 6, 88 % (casi un 

37 %) y ''Vivie:OOa" del 0,42 % al 1,02 % (casi 143 %) ; el 

resto de las funciones corresporx:tientes a Bienestar Social 

crecieron del 0,41 % del P.B.I. al 1 % (casi un 144 %) ; se 

trata de "Asistencia Social~', "Deportes y Recreación", 

"Prcmx:ión Social", etc. ; todas estas funciones i.nplican 

repartir subsidios y sería conveniente imagar sobre los 

niveles de in:Jreso de las familias beneficiadas. "Deuda 

Pública" atnnentó de 0,04 % del P.B.I. al 1,65 %; la 

socialización de la deuda privada extei:na y la atención de 

los servicios de las deudas contraídas desde la seglll"rla 

mitad de la década de los setenta por el sector pJblicx:>, 

explican este crecimiento. 

Los CUadros VIII. 3 • y VIII. 4. y 

permiten apreciar también la división de responsabilidades 

entre los dos niveles de gobierno: Administración General, 
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Seguridad, salud y F.ducación son funciones 

"predaninant:eitente Provinciales"; "Desarrollo de la 

F.conanía", "Bienestar Social" y "salud Pública", son 

funciones predaninantemente nacionales. Este tipo de 

análisis debería profurrlizarse, incluyerxio datos físicos, si 

se encara la descentralización de servicios entre niveles de 

gobierno. 

Resulta de interés efectuar un 

ordenamiento de algunas de las funciones del sector público 

según la responsabilidad de cada Jurisdicción; esto puede 

apreciarse a continuación. 

FUNCIONES PREIXMINANI'EME NACIONAI.ES (% de ~nsabilidad 
en la atención del servicio) - AÑO 1986 

- Asuntos Exteriores 100,0 % 
- Defensa 100,0 %. 
- Educación SUperior y Universitaria 99,8 % 
- Deuda Pública 96,4 % 
- Seguridad Social 91,7 % 
- Educación Media y Técnica 85,9 % 
- Saneamiento Ambiental 66,7 ~ o 

- Transporte Vial 55,8 % 
- Justicia 31,2 ~ o 

FUNCIONES P.REIX:MINANrEM PROVINCIALES (% de 
responsabilidad en la atención del servicio) - AÑO 1986 

- ~o a Gobiernos Municipales 
- Educación Elemental 
- viviema 
- Policía Interior 
- Atención Médica 
- Justicia 
- Transporte Vial 

b. El gasto educativo en términos físicos 

100,0 % 
96,9 % 
86,3 % 
76,1 % 
73,7 % 
68,8 % 
44,2 % 

En los cuadros VIII.5. a VIII.9. se 

presentan algunos datos físicos sobre provisión del servicio 
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de educación en los niveles pre-primario, primario y nelio 

(número de alumnos). En la educación pre-primaria (D.Jadro 

VIII. 5. ) la participación del 
J 

1950 y 1977 (del 64,5 % del total al 70,3 %); luego 

disminuye hasta el 68,8 % en 1986. En 1986, 

provisión del servicio es la siguiente: 

SECTOR OFICIAL 

- Nacional 
- Provincial 
- Municipal 

SECTOR PRIVAOO 

TOTAL: 

En Educación Primaria 

% 

2,6 
58,8 
7,4 

VIII.6.) el Sector Oficial ha perdido participación relativa 

a lo largo del tiempo: del 92 % del total en, 1950 al 82 % en 

1986. En otros ténninos, se obsel:va una 

privatización de la educación primaria. En 

estructura de provisión del servicio es la siguiente: 

SECTOR OFICIAL 

- Nacional 
- Provincial 
- Municipal 

SECTOR PRIVAOO 

TOTAL: 
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En Frlucación Media (Oladro VIII. 7. ) 

la participación oficial decreció del 73,6 % en 1960 al 66,9 

% en 1970; luego crece hasta alcanzar el 70,6 % en 1986. En 

1986, la estructura de provisión es la siguiente: 

SECIOR OFICIAL 

- Nacional 
- Provincial 
- Municipal 

SECIOR FRIVAOO 

En 

TOTAL: 

educación 

% 

44,6 
25,9 
O;l 

universitaria se 

observan dos ternencias claras (Cl.ladró VIII.9). Por un lado, 

la privatización es de menor significación que en la 

primaria y media. Por el otro lado, el sector pllilico en el 

nivel universitario tiene una participación mayor que en la 

media, sugirierrlo que los egresados de la educación naila 

privada pasan a una educación universitaria p.ililica y 

gratuita. En consecuencia, la educación gratuita se 

acrecienta · a medida que se ascierrle en los estratos de 

ilxJresos nás altos de la Sociedad. 

c. El gasto en Salud en ténninos físicos 

En los Oladros VIII .10. y VIII. 11 se 

presentan datos físicos :referidos a la estructura de la 

oferta en el Sector Salud. Se seleccionó a:m::> variab),.e 

indicativa el número de establecimientos con internación y 
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el número de camas disponibles. El Sector Público ha · 

disminuído su participación del 76 % en 1964 al 67 % en 1977 

y al 63 % en 1980 (últiloos datos disponibles); dentro del 

Sector Público ha habido un iltp)rtante crecimiento de los 

Gobiernos Provinciales y Municipales (que aumentaron del 

45,6 % en 1964 al 49,6 % en 1980); el Gobierno Nacional 

disminuyó del 30, 3 % al 13, 6 % • El mayor crecimiento 

correspon:tió al Sector Privado 

Obras Sociales pasaron del 3,5 % en 1964 al-5,4 % en 1980. 
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IX. EL mESCJIUESro DE GA5'IOO OClJIID'.lS: EL ESTAOO SUOOIDIAOOR A PARI'IR 

DE a:.MIENZOO DE 1A DECAI:l.'\ DEL SEI'ENTA 

a. cuantificación para 1987 del costo fiscal de los subsidios 

A lo largo de este trabajo se 

enfatizó, ccm:> una de las características del sector Público 

Argentino, a partir de comienzos de la década de los años 

setenta, la de haberse convertido en un gran distribuidor de 

subsidios. Estos subsidios se han otorgado en fonna 

irrliscriminada, han tenido efectos perversos sobre la 

eficiencia económica, sobre la distribución regional y :personal 

del ingreso y sobre la estabilidad macroeconómica. 

Algunos de estos subsidios están 

explicitados, otros son subsidios iIDplícitos y otros, 

finalmente, quedan ocultos en una maraña de reglamentaciones 

que penniten exenciones de inplestos, venta de bienes y 

servicios de empresas públicas a precios preferenciales y 

carpmsaciones de gastos contra ciertos ingresos fiscales. 

El sector Público desde comienzos de 

la década del setenta y cada una con mayor intensidad a medida 

que se profurxti.zaba la crisis económica y financiera del país, 

recibió presiones y cedió ante ellas para cumplir el rol de 

gran distribuidor de subsidios. las presiones provienen de 

quienes ya los han conseguido, para mantenerlos; de quienes han 

quedado afuera, para obtenerlo (el caso más claro es el clanor 

por generalizar la praooción a todas las actividades económicas 

y a todas las regiones) y de todos los sectores y regiones, 
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para anpliarlos. El tema merece especial atención porque su 

ma.gnitud es realmente notable; en tm priner intento de 

cuantificación se obtuvieron los resultados detallados en el 

cuadro IX.1. En forna resumida son los siguientes, 

SUBSIDIOO A TRAVES DEL SECTDR RJBLICD NACIONAL 

AÑO 1987 

l. ~cto de los Regírrenes de Prornoción 
Irrlustrial 

2. Reembolsos de Inplestos a las expo~ 
ciones Wustriales 

3. Inpacto del Régimen de Quebrantos Im-
positivos · 

4. Régimen de Promoción de Tierra del 
Fuego 

5. SUbsidio por venta de energía y exen
ción de inp.iestos a la energía elé\g 
trica 

6. Intereses de la deuda privada externa 
socializada (sin carprt:ar la pérdida 
de capital por la "c:x::irrpra") 

7. SUbsidios varios a través del Pres.Y 
puesto de la Administración Nacional 

8-. Exención de Derechos de Inp:>rtación (Se 
excluyeron las exenciones correspon
dientes a AI.ADI) 

MILI.DNES DE A 
l'RCl>IBDIO 1987 

2.770 

460 

535 

1.456 

203 

910 

1.014 

El costo monetario de esta lista m 

exhaustiva de subsidios vía el Presupuesto Nacional, el Sistema 

Tributario y los precios de las errpresas :públicas ascerrlió en 
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1987 a 8.505 millones de australes, equivalentes a 4.000 

millones de dólares. 

¿CUál es el costo OJX)rtunidad de 

estos subsidios?. 

El subsidio significa: 

a) Dos con setenta y cinco (2, 75) veces lo que destina la 

Administración Nacional a la finalidad CUltura y Educación 

(que cornprerrle las funciones CUltura, Educación Elemental, 

Educación Media y Técnica, Educación SUperior y 

Universitaria y el resto de los gastos en Educación); 

b) Casi siete veces lo que la Administración Nacional gasta en 

la Finalidad salud (que cornprerrle las funciones Atención 

Médica, Saneamiento Ambiental y resto de los gastos en 

salud) i 

c) Casi siete veces y medio el gasto en Seguridad de la 

Administración Nacional (que cornprerrle las funciones Policía 

Interior, Policía de Fronteras, Policía Marítima, Reclusión-

y Corrección y resto de los gastos en Seguridad); 

d) El equivalente a 1.42 veces lo aue la Administración 

Nacional gasta en la Finalidad "Bienestar Social" (que 

cornprerrle las funciones Seguridad Social, Trabajo, Vivierrla 

y Uz:banisno, Asistencia Social, Deportes y Recreación, 

Praooción Social y resto de los gastos en Bienestar Social); 

e) Más de veinte veces lo que la Administración Nacional 

destina a Justicia; 
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f) Dos tercios del déficit de todo el Sector Público Argentino. 

(El Sector Público Argentino integrado por la Administración 

Nacional, las Provincias y Municipalidad de la Ciudad de , 

Buenos Aires, El:tq:>resas y Entes Binacionales y Sistema de 

Seguridad Social); 

g) El 70 % de toda la inversión real del Sector Público 

Argentino; 

h) El 37 % del total de sueldos pagados por todo el Sector 

Público Argentino; 

i) casi el 23 % de la recaudación tributaria del Sector Público 

Argentino (Administración Nacional, Provincias 

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y Sistema de 

Seguridad Social) . 

Este es el verdadero costo econániex> 

y social de los subsidios: inplican menor cantidad y calidad de 

la educación pública, de la salud pública, de la seguridad 

pública de bienes y personas, de la atención plblica a los más 

necesitados, de la Justicia; más presión tributaria; más 

déficit fiscal; peores salarios para los empleados estatales y 

peores jubilaciones y :pensiones; menor inversión pública y p:ir 

consiguiente menor cantidad y calidad en los caminos, en la 

energía .eléctrica, en el gas, etc. Este es el verdadero 

econánico y social de los subsidios estatales. Antes de oto 

un nuevo subsidio o de mantener uno existente de.ber' 

conocerse sus beneficios por lo menos con tanta certeza cx::m:> 

conocen sus costos económicos y sociales. 
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b. El :inpacto redistributivo entre provincias de los subsidios 

otro efecto penrerso de los 

macanism:>s de subsidios es que ocultan la realidad. Un ejemplo 

puede encontrarse en la discusión de la distribución securrlaria 

(entre Provincias) de las transferencias de forxlos a las 

Provincias. Ia discusión se centró durante nucho tiempo en la 

Coparticipación Federal de Inpuestos y los Aportes del Tesoro 

Nacional; pero como el Gabierrio Nacional enfatizó 

reiteradamente ( *) , éstos son solo dos de los macanism:>s de 

transferencias; más aún, su .i.nportancia relativa ha ido 

disminuyerrlo a lo largo del tiempo (de más del 80 % del total 

en 1972-77 hasta alrededor del 66 % en 1984-86) como µiede 

apreciarse a continuación: 

AÑOS 

1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

% DE IA a::>PARI'ICIPACION FEDERAL + A.T.N. 
EN EL 'IOI'AL DE TRANSFERENCIAS 

EXPLICITAS 

80,4 
85,9 
83,8 
84,3 
83,2 
81,0 
73,5 
72,8 
71,8 
70,7 
66,9 
73,3 
69,3 
67,3 
67,7 

(*) Para más detalles ver "Relaciones Fiscales Nación-Provincias Bases 
oara un nuevo Pacto Federal", Secretaría de Hacien:1a de la Nación, 
Buenos Aires, octubre de 1987. 
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la consideración de todas las 

transferencias explícitas (COparticipación Federal, Aportes del 

Tesoro Nacional, COparticipación Vial, FO.NA. VI., FEDEI, 

Regalías, F.D.R., Forxlo del Tabaco y otros) e inplícitas 

(Praocx:!ión Irxlustrial) alteran notablemente la distribución 

entre Provincias; en los casos siguientes puede apreciarse con 

toda claridad la magnitud estimada para el año 1986 (Ver cuadro 

IX.2 para el detalle a nivel de provincias y el cuadro IX.3 

para el cálculo de los 100ntos que co~:rrlen a cada Provincia 

:por habitante - praroodio provincias= 100). 

AroRI'ES SmJN 'IDI'AL DE 'IDI'AL DE AroRl'ES 
AClJEROO AroRI'ES EXPLICTIDS 

FINANCIERO EXPLICI'l'OO E IMPLic:rros 

Buenos Aires 19,39 16,42 14,50 
Chubut 1,42 3,22 3,98 
Neuquén 1,83 5,11 4,61 
San Illis 2,17 2,08 7,51 
la Rioja 2,51 2,26 2,29 
Santiago del Estero 4,03 3,47 2,89 
TUcumárl 5,05 4,32 3,88 
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X. EL FSTAOO a::>N'IRATISTA A PARI'IR DE CXMIENZCS DE IA DECAil'\ DEL SEI'ENTA 

1 - la baja y declinante productividad del capital 

En la Argentina tanto el sector 

privado com::> el sector ¡;:úblico prOducen bienes y sei:vicios 

destinados a satisfacer las necesidades de la canunidad. El 

sector ¡;:úblico provee bienes ¡;:úblicos, pero también es 

.inlportante su participación en la provisión de bienes privados 

por la vía de las enpresas ¡;:úblicas. Un rasgo notable de la 

actividad económico-argentina es el de su pobre "perfonnance" 

en ténninos de crecimiento económico. Por ejenplo, en el 

período 1970-1984 la inversión interna bruta fija representó 

alrededor del 20 % del Producto Bruto Interno (P.B.I.); no 

obstante, el P.B.I. per-cápita disminuyó. 

Varios estudios realizados para la 

Argentina llaman la atención sabre la baja y declinante 
~ 

productividad del capital. v. Elías (*) estimó que el valor de 

la productividad nmia del capital creció notablemente entre 

1935 y 1947, pasarrlo de 0,283 a 0,474, con un crecimiento del 

67 % ; entre 194 7 y 1975 se mantiene aproximadamente constante 

(Clladro X.1). 

En otro trabajo del mistro autor (**) 

se detecta un significativo descenso de la productividad nmia 

(*) v. Elías: "Productividad en el Corto y largo Plazo en la Argentina". 
Pesarrollo Económico N2 70, 1978. 

(**) V. Elías: "El Crecimiento Económico Argentino y sus detenninantes: 
1970-1980", Ensayos Económicos, N2 21, 1982. 
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del capital que de un valor pranedio de o, 5 entre 1970 y 1974 

baja a alrededor de 0,43 en 1980 (cuadro X.2). 

En un trabajo posterior del misno 

autor ( *) se presenta una estimación de la evolución de la 

productividad media del capital en el sector público entre 1960 

y 1980. En general la temencia es de fuerte decrecimiento: 

luego de una gran disminución entre 1960 y 1964, se estabiliza 

en valores próxilros a o, 28 en el período 1965-1968. A partir de 

1969-1970 comienza un proceso de disminución casi continua (la 

'única exce¡:ción es el año 197 4) • A lo largo de la década de los 

años setenta la productividad media del capital 

disminuye de 0,244 (1970) a 0,187 (1980), o sea, 

(cuadro X.3). 

En el Sector de Errpresas Públicas 

Argentinas se detecta un fenómeno similar: la productividad 

media del capital es baja y ha disminuido en fo:nna sostenida a 

lo largo del tiempo. H. Núñez Miñana y A. Porto (**) estiman un 

valor cercano a 0,21/0,22 para 1963-1972, 

disminución a partir de 1973-1974, estabilizámose en un valor 

próximo a 0,16 en 1976-1980 (disminución del 25 %). 

(*) V. Elías: "Ia productividad del Sector Público en la Argentina". 
Económica, Ia Plata N12 2-3, 1985. 

(**) "Productividad de Errpresas Públicas Argentinas"; Anales de la XVI 
Reunión Anual de la A.A.E.P.; Vol. II y III (Ccrnentarios 
Réplicas); 'l\lcumán, 1983. 
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ws estudios mencionados (pese a sus 

limitaciones, debido en parte a las dificultades del tema, ~ 

rencias de infonnación básica, etc.) coinciden en señalar la~ 

ja productividad media del capital, tanto a nivel global, ccm::> 

de los sectores privado y público. A su vez, dentro de este ú! 

timo, la productividad del capital ha decrecido para las emprg 

sas públicas en fonna sostenida desde 1974. Podría rest.nnirse lo 

anterior dicierrlo que en la Argentina ha existido un volune1 

relativamente inportante de inversión neta (la inversión bnita 

promedio aproximadamente 20 % del P.B.I. en 1970-1984), con 

baja y declinante productividad media del capital. 

Para la explicación de esta baja 

"perfonnance" debe distinguirse entre el sector público y el 

privado. En el sector privado han influído la alta inflación, 

la variabilidad de precios relativos y la incertidumbre. No 

obstante, se han registrado niveles de inversión de signifi~ 

ción. F.sta inversión ha estado fuertemente influenciada por la 

política económica. Especial referencia debe efectuarse respe& 

to a la Prc:aroción Irrlustrial que influyó en el volúmen de inv~ 

sión, en su asignación y su financiamiento; este último a su 

vez impactó fuertemente en los Presupuestos Nacional y 

Provinciales a través de desgravaciones :inpositivas (*). 

(*) Ver "Prc:aroción Irrlustrial" Secretaría de Hacierrla de la Nación (no 
publicado), septiembre de 1986. Estudios recientes que evalúan la 
praooción in:lustrial son las de D.Artana: (Tax incentives to 
investment in Argentina", en Anales de la XXI Reunión Anual de la 
Asociación Araerttina, de Economía Política, Vol.1, Salta,1986; 
D.Aspiazu: "ws resultados de la política de prom:>eión irrlustrial al 
cabo de un decenio, 1974-1983 11 , Desarrollo Económico, N11 104, 1987. 
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El costo fiscal del sistema de 

incentivos ha sido al to y creciente en el tienp>: 1, 2 % del 

P.B.I. en 1982, 1,3 % en 1983, 1,4 % en 1984, y 2 % en 1985 y 

2,6 % en 1986. 

IDs incentivos fiscales, tanto a 

nivel regional COIID a nivel sectorial, han cubierto un m:>nto 

significativo y creciente de la inversión privada. la inversión 

puesta en operación y beneficiada por los incentivos pasó de 

4, 3 % de la inversión privada neta en 1980 a 17, 3 % en 1983. F.s 

decir, en 1983 casi uno de cada cinco australes invertidos por 

el sector privado estaba acogido a algún régilren de 

desgravación fiscal. 

En cuanto al sector públia:>, caro se 

vió antes, la productividad media del capital ha sido baja y 

decreciente. la explicación debe buscarse en este caso en la 

inadecuada y deficiente programación, evaluación y ejecución de 

las inversiones. En muchos casos las inversiones resultan de 

disponibilidad de financiamiento (externo o interno que resulta 

de recursos afectados) más que de un procedimiento racional de 

selección. 

IDs mecanisrros de a:>ntratación de 

obras, renegociación de contratos y cláusulas de ajuste por 

mayores ex>stos han provocado inp:>rtantes diferencias entre . 

ex>stos · presupiestados y efectivos, a:>n efectos per.versos sobre 

la eficiencia y los incentivos. si bien no existen estudios 
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sistemáticos sobre este pmto, algunos autores ( *) han 

detectado (particulanne:nte a partir de 197 4) que se habría 

originado un aumento en los precios que pagó el sector plblico 

muy superior al nivel general de precios (especialmante en 

bienes de inversión) • la conclusión surge de c:x::rcparar las 

evoluciones de la inversión plblica medida a través del gasto y 

deflactada por írrlices generales de precios, con lo calculado 

cono inversión pública para las cuentas nacionales por el Banco ' 

Central de la República Argentina (que lo hace en base a datos 

físicos). Estas mediciones cx:mienzan a diferir a partir de 1974 

"en un grado muy apreciable, al pmto que la construcción 

pública presupuestada por el Ministerio de F.conomía sería en 

1978 un 188 % superior a la realizada según lo consigna el 

Banco Central de la República Argentina" (Cl.ladro X.5 que 

reproduce parcialmente el Ane.Xo II del trabajo citado). 

2 - El gasto en Bienes y Servicios no Personales 

El problema planteado (baja 

productividad y deterioro de los ténninos del intercambio para 

el Sector Público) se extierrle también a los gastos del Sector 

Público en "Bienes y Servicios no Personales" (**). la magnitud 

del papel del Sector Público cono sostenedor de actividades 

económicas a través de sus catpras e inversiones µ.iede 

apreciarse a partir de la infonnación del cuadro X.6. Entre 

(*) A. Ugalde: "El Ccxnportamiento Financiero de Errpresas Públicas en el 
período 1966-1978 y sus perspectivas", Buenos Aires, 1979. 

(**) Ver Capítulo V, Punto 2 a) . 
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1967 y 197 4, las carpras del Sector Público (bienes y servicios 

no personale5 e inversiones) representaron alrededor del 14 % 

del P.B.I.; a partir de 1975 crecen explosivanente y se ubican 

por encima del 20 % del P.B.I. en 1976-1978; luego de 1.lll 

descenso en 1979-1982, vuelven en 1983 a superar el 20 % del 

P.B.I. Desde 1985 la significación ha disminuído del 

algo menos del 17 % del P.B.I. (1986-1987). 

3 - Relaciones referidas a Enpresas Públicas 

Algunas estimaciones referidas a las 

más importantes empresas µlblicas argentinas 

adicionalmente sobre la importarx::ia de estos pmtos. 

a. Valor Agregado, Empleo y lbtación de capital 

En los años 1970 y 

agregado por un conjunto representativo de Enpresas Públi 

(*) creció un 45 % y el capital empleado en la producx::ión 

105 % , en tanto que la ocupación de mano de obra dismin 

un 12 %. las tasas acumulativas de variación fueron 2, 7 %, 

5,3 % y -1 %, respectivamente (cuadro x. 7). 

consecuencia de las evoluciones señaladas del valor ª"""""~ 

y de los insuroos trabajo y capital, las productivi 

medias bNieron los siguientes a::mqx>rtarnientos (cuadro X.8). 

( *) las empresas incluídas son Y. P. F. , Gas del Estado, Y. e. F. , SEXi 
A. E. E. ' HIDRJNOR, Ferrocarriles Argentilx>s' Aerolíneas Argent' 
A.G.P., EIMA, ENCdl'el. y ENTEL. Representan aproximadarrente el 8 
del Producto Bruto Interno de la Argentina. 
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i) la productividad nmia del trabajo aumentó un 65 %, a 

un ritltD del 3,6 % anual; 

ii) la productividad nmia del capital disminuyó un 29 %, 

o sea, un 2,5 % anual. Ia inversa de esta relación, 

la razón capital-Producto atntert:ó de 3,82 en 1970 a 

5,41 en 1984. 

En la explicación de estos f enámenos 

se advierte la influencia de la expansión de la dotación de 

capital que aumentó la productividad media del trabajo y que 
' 

a la par trajo c::cm:> consecuencia una reducción significativa 

de la productividad media del capital. Ia magnitud de la 

expansión p.iede visualizarse por el incremento del capital 

por ocupado que creció a una tasa anual del 6,2 %, para 

alcanzar al final del período (1984) un nivel igual a 2,3 

veces el valor de 1970. 

b) Bienes y Se!:vicios en relación con el Valor Agregado 

ras erogaciones de las enpresas 

públicas en Bienes y Se!:vicios no Personales crecieron un 

150 % entre 1970 y 1984, al pasar de 2.547 millones de pesos 

de 1970 en el año inicial a 6.379 millones en el año final; 

la tasa anual de crecimiento resultante es del 6,8 %, frente 

a la del 2, 7 % anual del valor agregado. De estas distintas 

evoluciones resulta que los bienes y servicios no personales 

pasaron de ser equivalentes al 48,5 % del P.B.I. de las 

enpresas en 1970 al 83,6 % en 1984 (cuadro X.9). 
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XI. EVOIIJCION DEL EMPim RJBLICO EN IA .AroEN!'INA-VISION DE IARGO PI.AZO Y 

co-1PARACION INI'ERNACIONAL 

Resulta de particular interés -ya 

que confinna, al menos preli.minannente, varias de las hipótesis de 

este trabajo- analizar la evolución del número de enpleados del 

sector público argentino en relación con la población. Esta medida 

puede captar en forna más adecuada que el gasto ó los recursos ó el 

déficit en relación con el P. B. I. , la evolución del tamaño del 

sector público cx:t00 proveedor de ser.vicios. En tanto los subsidios y 

transferencias en dinero (i.nplícitos o explícitos) 

ingresos y/o egresos y el déficit, el número de 

relación con la población no es afectado por ellos (al menos en 

forna directa y significativa). Por ejenplo, ·la socialización de la 

deuda externa ha tenido un espectacular impacto sobre el gasto 

público en su relación con el P. B. I. , pero no ha impactado en el 

número de enpleados por habitante. lo miSJ.OO puede decirse para la 

mayoría de los subsidios listados en el capítulo IX. 

Ia evolución a lo largo del tieITp> 

del número de enpleados del Sector Público no financiero, por cada· 

100 habitantes, se vuelca, para 1950, 1960, 1970 y 1980, en el 

cuadro XI .1. ras cifras irrlican que se pasó de 6, 99 enpleada! 

públicos por cada 100 habitantes en 1950 a 6,45 en 1960, a 5, 74 en 

1970 y a 6, 16 en 1980. Esta evolución contrasta marcadamente con la 

.,, '1 evolución del gasto público en relación con el P. B. I. . Esta sería 

\ \ una evidencia adicional de que el Sector Público, 

distribuir subsidios, asegurar financiación a 
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praoocionar actividades econánicas privadas, inplantar salvatajes a ..._ 

e.np:resarios privados a través de scx:::ializaciones de deudaS y otras 

fornas de licuación de pasivos, olvidó o postergó su función ,., 

esencial de proveer bienes ?]blicos. Ello es así porque estos bienes 

públicos son intensivos en mano de obra. Si se consideran sólo el 

Gobierno Nacional y las Provincias (cuadro XI.2) se nota una gTan 

estabilidad en la cantidad de errplea.dos por cada 100 habitantes: 

varió entre un :mínino de 4,1 y un máxiiro de 4,4 (en el período 1950 

y 1986). 

\si se efectúa la c:::arparación con 

otros países se observa que el tamaño del sector ?]blico éllgentino, 

así medido, es similar al de Italia e inferior al de Alemania, "j 
f 

canadá, EE:UU: de Norte América, Australia y Reirlo Unido (cuadro 

otro aspecto de interés a analizar 

es la creciente descentralización de servicios en la Argentina a lo <1 

largo del tiempo.rEn el cuadro XI.4 puede apreciarse que el Gobierno 

Nacional daba cuenta del 70,9 % de los errplea.dos del Gobierno 

General en 1950, el 63,5 % en 1960, el 56,9 % en 1970 y el 46,2 % en 

1980. la descentralización tributaria ha avanzado mucho más 

lentamente c:x:m:> puede apreciarse en el mism::> cuadro. la brecha de 

financiamiento de las Provincias se cubrió con mayor participación 

en la distribución primaria de la Coparticipación Federal (la parte 

Nacional disminuyó del 77 % en 1950 al 50,5 % en 1980). la falta de 

coincidencia entre las decisiones de gasto provincial y de su 

financiamiento ha corrlucido a problemas crecientes entre la Nación y 



las Provincias. F.ste es uno de los :pmtos que de.berá estudiarse 

detenidamente para lograr una solución estable y no conflictiva. 

Por úl tiloo, en el cuadro XI. 5 se 

canpara la distribución de funciones del Gobienio General, por 

niveles de Gobierno. En. Estados Unidos, Australia, canadá y 

Alemania, el Gobierno Federal realiza m:mos de un cuarto de las 

funciones del sector Gobierno; en Italia supera el 55 %; en el Reino 

unido (Gobierno Central) se übic:=<i en el 43,5 %. En Arge_i:itliiael 

Gobierno Federal realiza el 40 % de las funciones totales (siempre 

medidas por el número de empleados de arnbo.s niveles de Gobierno). 
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XII. UNA VISION SOBRE EL ROL DEL ESTAOO EN DISTINI'AS E'l'APAS DE IA 

HIS'.IDRIA Y SU CRISIS ACTUAL 

la crisis económica argentina que se ¡' 

viené arrastramo desde hace varios años ha llevado a un pr.lirer 

plano el análisis acerca de cual debe ser el rol del Estado, como 

definir un adecuado grado de intervención del Estado en la economia. 

Hoy en día, la discusión pública parece discurrir sobre dos carriles 

diferenci,ados entre sí. Por un lado, están aquellos grupos 

económicos y scx::iales que plantean un sobredimensionamiento d.el 

gasto público y un excesivo grado de intervencionismo, que se 

manifiesta no sólo en las regulaciones de precios, cambiarias, 

arancelarias, etc. sino también en su rol enpresario en petróleo, 

teléfono, petroquímica, siderurgia, etc •• Por el otro lado, también 

están aquellos que demarrlan del Gobierrio mayores gastos ya sea e.n 

fo:ana directa, en educación, salud, vivierrla como en fo:ana indirecta 

a través de subsidios impositivos para inversiones privadas 

pranovidas o precios subsidados en enpresas públicas o la creación 

de fomos impositivos asignados específicamente al financiamiento de 

ciertas obras :pililicas. 

Esta conflictiva realidad actual 

acerca de como definir el rol del Estado ha ido evolucionamo a 

través de los años. ~í se observa que el rol del Estado se fue 

ajustamo a las distintas estrategias de crecimiento que han tenido 

vigencia en la econanía argent~ Por ello, para una apreciación 

correcta de la evolución del pensamiento económico y polítiex> en 

cuanto al rol del Estado, se debe integrar dicho pensamiento con las 
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distintas versiones de los modelos de crecimiento en largo plazo. 

Fste trabajo ha tratado de analizar esa evolución histórica con la 

mirada puesta en la actual crisis del Sector Público a fin de 

extraer conclusiones útiles para una visión de futuro de la econanía 

argentina. Precisamente, por esta razón es de interés presentar en 

f onna resumida la evolución a través del tierrp:> de la asociación 

entre las distintas versiones de los modelos de crecimiento que se 

han ido def inierrlo a lo largo de este siglo y el rol del Estado 

asociado a esos modelos. 

la estrategia de crecimiento durante 

1880-1930 basada en la integración exportadora-ilrportadora con el 

resto del IIll.ll'rlo y en un contínuo flujo de capitales extranjeros y 

mano de obra hacia la Argentina tenía asociada un Fstado jugarrlo un 

rol más bien pasivo, proveedor de bienes plblicos (Justicia, 

Seguridad, F.ducación, etc.) y evitan:lo interferir con sus políticas 

de ingresos y gastos en las decisiones privadas (ya sea alteramo 

precios relativos, subsidiarxio o castigarrlo actividades). 

la crisis financiera internacional 

de 1930 y luego la SeguOOa Guerra Murrlial alteró por canpleto tanto 

el modelo de crecimiento de largo plazo cono el papel que el Estado 

debía currplir en la econanía. 

la ref onnulación del nmelo 

exportador hacia uno basado en la expansión del nercado interno a 

través de la sustitución de ilrportación requería también replantear 

el rol y funciones del Estado. De esta fonna, a partir de 1930 el 

Fstado canenzó a participar más activamente en la vida econémica; 
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multiplicó sus instnnnentos de intervención y aumentó el Presup.lesto 

Público. Al.nrentó la inversión plblica y se crearon nuevos inplestos 

sobre actividades internas (~tos-Ventas) para financiar tanto al 

Gobierno Nacional c:x:m:> a los Provinciales. 

la . precx::upación furrlamental del 

sector plblico cambió desde los problemas e instnnnentos de largo 

plazo -utilizados hasta 1930- hacia los de corto plazo; 

especialmente, mantenllniento del nivel de producto y del empleo e " 

in:ieperrlizar a la econcmía argentina de los vaivenes de la econcmía 

Illlll'ili.al • la política económica, precx::upada por mantener altos 

niveles de empleo y de estabilidad económica, encontró al sector de 

sustitución de inp:>rtaciones c:x:m:> sector dinámico. El rol de las 

actividades sustitutivas de inp:>rtaciones aparece, en parte, c:x:m:> 

resultado espontáneo del cambio de los precios relativos mun::liales, 

pero :fun:larnentalnente' consecuencia de políticas 

guberrlamentales. Lo que ccanenzó sien:io una reacción ante problemas 

cíclicos a cc:mienzos de los años 30, pasó a ser considerado, hacia 

el fin de la década, la estrategia :fun:larnental de una nueva política 

de crecimiento a largo plazo; esta estrategia estaba daninada por la 

idea de la irrlustrialización vía sustitución de inp:>rtaciones, no 

CatK> una consecuencia espontánea del crecimiento económico, sino 

CatK> su causa; el llK>nto y valor de las exportaciones era considerado 

CatK> detenninado exógenamente por las corrliciones ll1lll'rliales, sobre 

los cuales el país y la política no podían influir. 

El llK>delo de crecimiento basado en 

la sustitución de inp:>rtaciones catplementado por el crecimiento del 
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Sector Público continuó en vigencia hasta fines de la década de loo 

años cincuenta, aún cuan:lo había entrado en crisis desde 1952. El 

Sector Público se siguió · exparxtierrlo y lo hizo notablemente entre 

1941-43 y 1950-51 (creció del 19,4 % del P.B.I. (1941-43) al 31,2 % 

(1950-51)). El Estado enpresario y el estado benefactor aparecieron 

en escena. Se agregaron caro objetivos de la política pública el 

logro de un alto grado de autonaní.a nacional y la redistribución del 

poder, la riqueza y el ingreso, entre familias y regiones. 

El nxxlelo sustitutivo iniciado por 

razones exógenas en 1930 y luego convertido en piedra furrlamental de 

la política de crecimiento, entró en crisis a partir de 1952; la 

crisis del nxxlelo se puso en evidencia y fue reconocida por el 

Gobierno al lanzar el Plan Económico para 1952; 

diseñado para enfrentar una inflación al ta y creciente (el costo de 

vida que no había superado el 3 % anual en 1940-44, llegó al 37 % 

anual en 1951) y una crítica situación exter:na 

internacionales habían disminuido de más de 1. 600 millones de 

dólares en 1945-46 a menos de 360 millones de dólares en 1951). 

Algunos documentos oficiales y discursos de la época revelan la 

conciencia sobre el agotamiento del nxxlelo: 

"El aumento del consuiro 

... disminuyó nuestros saldos exportables, necesarios ahora, 

adquirir bienes de lujo o satisfacer servicios financieros ~ 

sino para importar aquellas materias primas, materiales y 

combustibles que tOOavía el país no produce en cantidad suficiente y 

que se requieren a fin de mantener la actividad económica interna y 
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el estado de plena ocupación y cuidar de la salud ¡::ill>lica" 

(Exposiciones de los Ministros R.A.Cereijo y A.~ Morales). 

En el Plan de 1952 se exponen 

medidas tales ccm::>: aumento de precios de la producción 

agrícola-ganadera; aumento en los cupos de exportaciones de 

artículos sujetos a penniso, aunque disminuyan las disponibilidades 

para C011SUI1D intenlo; racionar el C011SUI1D de combustibles y de 

materias primas para la imustria manufacturera; establecimiento de 
, '• 

. ' un régi.Ioon de licencias previas para instalar nuevas imustrias; 

congelamiento de salarios por dos años; amnento de la tasa de 

interés; restricciones a la inmigración; etc. 

Por esa fecha aparecía muy claro que 

la deperrle.ncia extenla había adquirido una nueva f onna que marcaría 

el proceso de desarrollo argentino de los años siguientes: el nivel 

de actividad intenla estaba ligado rígidamente al nivel de i1lSUilDs y 

bienes de capital del exterior, en un contexto de severas 

limitaciones a la capacidad de i.np:>rtar originadas en las políticas 

puestas en práctica en el período. 

En 1959 se profurrliza la estrategia 

sustitutiva de i.np:>rtaciones avanzarrlo hacia la producción de 

instnoos básicos y bienes de capital. 

El Estado tuvo un papel activo a 

través de su propia inversión y del estímulo a la inversión privada; 

a partir de 1958, con la sanción de la le.y NQ 14. 781, comenzarán a 

generalizarse y anq:>liarse los estímulos fiscales a la inversión 
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privada con fuerte incidencia en los in:JreSOS del sector plblico; 

este problema tiene plena vigencia en la actualidad. 

Hacia el fin del período el Sector 

Público había crecido notablemente y sus tres fuentes de 

financiamiento se habían agotado: no había más reservas 

internacionales, el capital social básico había llegado a un grado 

importante de deterioro a pesar de los esfuerzos de 1959-61 y la 

fuente más significativa de financiamiento 

rápidamente con el crecimiento del número de 

Sistema de Seguridad Social. 

El agotamiento de la etapa inicial 

de sustitución de i.n¡x>rtaciones de bienes de coilSUIOO final (textil, 

heladeras, etc. ) observada en los primeros años de la década del 50 

p.ldo ser atenuada cuarno se avanzó en 1959-61 hacia una etapa más 

canpleja basada en la sustitución de i.n¡x>rtaciones de ~ 

básicos y bienes de capital. Pero en este caso ya no era suficiente 

que dicha dinámica de crecimiento fuese acx:ttpañada por la expansión 

del gasto plblico con sentido redistributivo a fin de estimular el 

mercado interno; comenzó a ser necesario subsidiar la inversión 

privada no sólo a través de altos aranceles de i.n¡x>rtación sino a 

través de subsidios directos mediante leyes de desgravaciones 

impositivas. F..ste últi.Ioo proceso subsidiador marca el comienzo de 

una estrategia que CXlbra gran intensidad a comienzos de la década 

del 80. 

la década de los años 

constituye un período de transición y un intento de replantear la 
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estrategia basada en la expansión del mercado interno vía 

sustitución de importaciones y aumento del gasto :plblico. Así se 

observan intentos de esti.nul.ar las exportaciones agropecuarias 

(crawlinJ-peg de 1964-65) y las in:iustriales (devaluación catqJenSada 

con baja de aranceles de importación en 1967). El manejo de las 

finanzas :plblicas fue cuidadoso. cuarrlo se siguieron políticas 

expansivas, vía inversión :plblica, se lo hizo cuidarrlo de mantener 

bajo control el déficit fiscal (años 67-70). 

Así cx:m::> en los primeros años de la 

década del cincuenta se había agotado el rocxielo de crecimiento 

basado en la sustitución de importaciones (in:iustrias livianas; que 

se había iniciado en 1930 cx:m::> resultado de la situación de crisis 

nmrlial y se había intensificado a partir de mediados de la década 

del cuarenta), ·hacia Cx:J:nienzos de los años setenta se había agotado 

la proñri:tización del rocxielo sustitutivo de importaciones 

( in:iustrias de base) inaugurado en 1959. IDs síntanas del 

agotamiento se c::x:m:mzaron a percibir con claridad a partir de 1967 

cuarrlo el Estado asumió el rol de impulsar el crecimiento vía 

expansión del gasto :plblico (principallre.nte inversión :plblica). En 

las dos estrategias sustitutivas el Estado jugó un papel importante 

vía su propia gestión empresaria · y el aliento a la inversión 

privada, a la que se le otorgaban subsidios y se le resguardaban los 

mercados de la competencia externa. A medida que el rocx:lelo se 

agotaba, se hacía necesario intensificar el uso de viejos 

inst:nnnentos y crear nuevos. 
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Desde 1970 el F.stado asumiría el 

papel de priner actor en todos los frentes: .inpJJ.saría el 

crec.indento aunentarño su participación en la econaní.a; detenninaría 

ex>n sus políticas de subsidios que irñustrias o sectores se 

desarrollarían, se haría cargo de ex>rregir todos los males sociales 

(en vivierm, salud, educación, etc.). 

A · partir de canienzos de la década 

del 70 los sucesivos gobiernos profunilzan cada vez mas el no:ielo 

basado en una econanía cerrada y fuerte expansión del gasto plblico. 

Así se ci:>Sel:va que en esos años iniciales el Estado Nacional aumentó 

el número de Universidades de 10 a 23, generalizó el sistema de 

seguridad né:tica sin ex>ntar ex>n adecuadas bases para su 

funcionamiento ni para su financiamiento, equiparó los salarios de 

los errpleados plblicos de todos los niveles de gobierno, rehabilitó 

en-presas privadas, prc:m:JVió actividades privadas ex>n subsidios 

sectoriales espectaculares, prc:m:JVió regiones ex>n la misma 

generosidad (Tierra del F\lego), aseguró IOOrcados al errp:resariado 

nacional (canpre Nacional), aseguró financiamiento a ex>ntratistas 

viales y energéticos ( anplian:io los forxios afectados existentes y 

crean:Io otros nuevos) , aseguró famas para la ex>nstrucx::ión de 

Vivierms (FO.NA.VI.), auxilió a las econanías reqionales utilizarrlo 

fonios pililicos (Vial, Taba.ex>, etc.). 

Inego se siguió avanzamo en la 

expansión del gasto amnentamo el errpleo plbliex> nacional y 

provincial financiados ex>n emisión IOC>netaria. Ia disponibilidad de 

arumante financiamiento externo posibilitó crec.indentos adicionales 
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del Sector Público. Cllarño los enpresarios privados fueron ahogados 

por el errleudamiento interno y externo, el Fstado hecho mano a la 

explosión inflacionaria (para licuar pasivos intentos) y a la 

socialización de la deuda (abso:rbierrlo pasivos externos). También 

continuó a.poyarrlo a través de generosos regímenes de praooción a 

diversas actividades privadas y a distintas regiones. las medidas de 

política se sucedían sin adecuado análisis y meditación de sus 

consecuencias; solo así pudo, por ejemplo en 1980, eliminarse uno de 

los medios de financiamiento del sistema de previsión social (que se 

encontraba en una situación de crisis estJ:uctural.) y preten:ier 

trasladar su in¡:>acto financiero a las Provincias y al Tesoro 

Nacional que no contaban con mecanism::>s para absortierlo, excepto la 

emisión IlDiletaria que fue la que se utilizó. 

Este período es el de máxiloo 

esplerrlor del F.stado Contratista y del F.stado SUbsidiador. En ese 

período no se evaluó, y hoy paganos las consecuencias, que el 

verdadero costo de los subsidios, ya sea de la estatización de la 

deuda privada externa o de la praooción irxlustrial, es la menor 

cantidad y calidad de la educación pililica, de la salud, de la 

seguridad pililica de bienes y personas, de la atención a los más 

necesitados, de la Justicia; más presión tributaria; más déficit 

fiscal; peores salarios para los empleados estatales y peores 

jubilaciones y pensiones; menor inversión pililica y por consiguiente 

menor cantidad y calidad en los caminos, en la energía eléctrica, en 

los teléfonos, en el gas, etc •• 
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IDs resultados del nn:lelo de 

ecx:>nanía cerrada y expansión del gasto públiex> están a la vista; 

solo un irrlicador permite apreciar esta realidad: el P.B.I. 

per-cápita de 1982 era inferior al de 1970 en un 7,5 %. 

Tiene hoy plena vigencia 

(dramáticamente agravada) la siguiente opinión del Dr. Raúl Prebisch 

(en el "Infonre Preliminar") • 

"la intervención excesiva y 

desordenada del Estado ha perb.u:Dado seriamente el sistema económico 

argentino en detrimento de su eficiencia y, juntamente con la 

inflación, ha generado fuentes de beneficios extraordinarios que 

ex>ntrastan ex>n la orientación que quiso darse a la política social. 
. 

la intervención del Estado es ciertamente irrlispensable para 

acelerar el ri'bno del desarrollo y prcmover su sentido social, pero 

hay dos tipos de intervención: el que preterrle regular la ex>rrlucta 

de los irrlividuos en el proceso económiex>, c:x:m:> ha sido en este país 

en el perícxio que se ex>nsidera, y aquella intervención del Estado 

favorable al desarrollo ecx:>ná:niex> que ex>nsiste en manejar 

eficazmente los resortes superiores del sistema mediante la política 

fiscal, la política monetaria, de cambios y de créditos, la tarifa· 

aduanera, la política de inversiones y la acción técnica del Estado, 

tcxio ello a fin de crear las ex>rxticiones básicas, los estímulos y 

los incentivos que requiere la actividad económica privada :para su 

máxllna eficacia, orientárxiola hacia el logro de ciertos objetivos 

furrlamentales de desarrollo ecx:>ná:niex>. 
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sucede con . frecuencia que cuarrlo el 

F.stado se empeña en el priirer tiro de intervención tenni.na por 

perder el dominio de aquellos resortes superiores y en vez de 

orientar y estiinul.ar la econanía, ésta gueda a la deriva, pertmbada 

por la incoherencia, las contradicciones y la inprevisión de este 

intei::vencionisno contraproducente". 

caoo consecuencia de su actividad 

excesiva y desordenada el Sector Público enfrenta una grave crisis. 

la manifestación más visible es el desequilibrio de las cuentas 

fiscales cuyos efectos ha padecido la cxm.midad a través de la 

inflación, las altas tasas de interés y la necesidad de recurrir a 

nuevos inp..lestos y /o a'l.lIISltar las a.I.ícuotas de los ya existentes. El 

desequilibrio en las cuentas fiscales es solo una manifestación 

parcial del problema; la otra parte, que también soporta la 

cxm.midad, es la derivada de sezvicios plblicos deficientes en 

cantidad y calidad. F.stas deficiencias generan presiones sobre el 

sector plblico que hacen que el desequilibrio potencial de las 

cuentas fiscales sea muy superior al que efectivamente se 

contabiliza; en una hipótesis m::xierada de aterrler reclaioos sociales 

por exparrlir gastos, contener la presión tributaria y tarifaría, 

etc., el déficit potencial llegaría a alrededor del 17 % del P.B.I. 

El Gobierno Constitucional que 

asumió en diciembre de 1983, no originó esta crisis. Más bien, 

"heredó" un Sector Público que tenía cx:m:> rasgo característico el 

descontrol, fácil de percibir con la sola d:>servación de la magnitud 

del gasto (50,7 % del P.B.I.) y del déficit (16,1 % del P.B.I.;; 
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t:!Ste déficit se financiaba en su mayor parte con emisión nonetaria. 

Tan grave cxm::> la magnitud del gasto, déficit y financiamiento vía 

emisión, eran algunas deficiencias que se habían acunulado a lo 

largo del tienq:x:>: 

i) Un sector de seguridad social estructuralmente deficitario. 

Entre 1950 y 1980 la población total del país creció un 73 

% ; la población ocupada remunerada un 41 % y el número de 

beneficiarios del sistema nacional de previsión social un 

1026 % • Una de las fuentes de financiamiento -el aporte 

patronal jubilatorio- había sido suprimida a fines de 1980; 

la relación entre el número de pasivos en el sistema de 

previsión y la población éé:x:>nómicamente activa disminuyó del 

7,3 % en 1970 al 4,1 % en 1983. 

ii) Altos niveles de cnrpranisos en cuanto a inversión pública. 

Gran parte se concentraba en el sector eléctrico 

(hidroelectricidad y atánico) ; su programación económica y 

financiera era deficiente; era defectuosa su ejecución y 

control; la productividad media del capital público era baja 

y declinante. 

iii) Rigideces presupuestarias derivadas de afectación de 

recursos int>ositivos al financiamiento de detenninadas obras 

(con in:leperrlencia del ordenamiento según rentabilidad 

económica) y finalidades; estas rigideces constituyen un 

d::>stáculo para la asignación eficiente de los recursos en el 

sector público -presente y futura-. 
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iv) Conflictivas relaciones financieras entre el GOOiemo 

Nacional y los GOOiernos Provinciales. Ia nmificación en 

1980 de la ley de Cq>articipación Federal de Inpiestos 

disminuyó la participación primaria de las Provincias del 

48,5 % del total recaudado al 31 %. 

v) Régimen de Prcm:x::ión Irrlustrial que a medida que se 

a:rrpliaba, erosionaba con más intensidad la recaudación 

tributaria efectiva. IDs regí.nenes regionales especiales (Ia 

Rioja desde 1980 y catamarca y San Illis desde 1983) no 

habían aún, impactado significativamente en la recaudación. 

vi) Ia deuda µlbli<¿i externa acumulada desde 1976 para, en gran 

parte, financiar el déficit fiscal; se agregaba la deuda 

privada externa que había sido transferida al sector µlblico 

en operaciones que significaron colosales subsidios; los 

intereses de esa deuda impactaron en el presup.iesto µlblico, 

pre.medio 1981-83, en alrededor de 7,7% del P.B.I. 

vii) Un sistema tributario que adolecia de las siguientes 

limitaciones: fuerte erosión de las bases inp:>nibles de los 

principales tributos, aumento de la evasión a través del 

tienp:>, falta de equidad en la distribución de la carga 

tributaria, falta de transparencia por efecto de nonnas que 

protegían la confiabilidad de la infonnación inhibierrlo al 

fisco para poder detectar transgresiones y debilidad en la 

capacidad de la administración tributaria. Asim.isno la 

recaudación producto de ese sistema tributario se encx>ntraba 

afectada por el proceso inflacionario que deterioraba los 
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irgresos reales ccm::> consecuen::::ia de la existencia de 

rezagos sustanciales entre la generación del hecho inponible · 

y el pago de los inplestos. · 

Estos 

del Sector Público Argentino al ncmento de asumir el Gobierno 

Constitucional. CcrrD se expresó antes, se habían acumulado a lo 

largo de décadas de un accionar que llevó al Estado a asumir cada · 

vez más funciones para cunplir cada vez peor las que estrictamente 

de.be asumir. F.se prcx:::eso acumulativo comujo a que se estru.cturara 

desde canienzos de la década de los años setenta un Sector Público 

que asumió ei rol de principal actor con la filosofía subyacente de 

que con su actividad no sólo podía stnninistrar bienes p.ililicos· 

(aquellos que en todos los países provee el Gobierno ccm::> defensa, 

seguridad, educación, salud, relaciones exteriores, etc.) sino que. 

también podía inp.llsar el crecimiento económico 

p.ililica y subsidios a actividades económicas privadas), lograr una 

distribución personal y regional del ID3reso más equitativa (a 

través de una anplia y generosa gama de subsidios) y curar todos lo 

males sociales. No solo ello sino que también estuvo atento para·· 

sostener o nacionalizar actividades ineficientes, licuar pasivos, 

ÍllJ>lementar salvatajes a enpresarios privados, etc. los efectos de 

estas acciones no se evaluaron, en general, más 

superficialmente. El Sector Público debía crecer, gastamo e 

invirtierxio cada vez más, no ÍllJ>Ortaba 

costo y con qué productividad; también debía invertir el sector 

privado y sin ÍllJ>Ortar mayonnente en qué y con qué costo, se le 
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trasladaba al . sector plblioo el financiamiento; los subsidios y 

salvatajes al sector privado, inplarrt:ados para ''mantener fuentes de 

trabajo", "presei:var la paz social", etc., tenninaron beneficiarrlo a 

ciertos sectores econániCXJS; los ejenplos p.ieden :nul.tiplicarse. 

Ias acciones del actual Gobierno 

ConstituciCl'lal, para corregir las principales fallas en el Sector 

P\i:>lioo, existentes al canienzo de su gestión, han sido las 

siguientes: 

i) Disminlción del gasto plblioo, revirtien:io la terñencia 

crecient:e que se observaba desde canienzos de la década del 

40. El gasto disminuyó del 50, 7 % en 1983 al 43,2 % del 

P.B.I. en 1987. TOOas las jurisdicciones vinculadas oon el · 1 

Gobierno Nacional :realizaron un ajuste en sus gastos 

(Administración Nacional, Errpresas y Sistema de Seguridad 

Social). los Gobiernos Provinciales, en cambio, 

incrementaron sus erogaciones. 

TOOas la partidas de gasto (según 

clasificación econánica) -disminuyeron aunque en magnitudes 

variables: la inversión disminuyó 31, 1 % los intereses de la 

delDa. 26 %, los bienes y. servicios no personales 15,9 % las 

transferencias 13,4 % y los gastos en :personal 8,7 %. 

ii) Disminución del déficit .fiscal. Del 16,1 % del P.B.I. en 

1983 al 7,3 % en 1987 ·y al 4,2 % previsto para 1988. En 

parte fue logrado por la disminución del gasto y en parte 

por increnento de los recursos. 
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iii) El déficit estructural del Sistema de Previsión Social llevó 

a la reinplantación de los Aportes Patronales que habían 

sido elilninados en 1980 sin una sustitución adecuada desde 

el punto de vista del sector p.íbliex> en su conjunto, ya que 

inpactaba. en - el Tesoro Nacional. A lo lru:go del tiempo el 

otro mecaniSitD de ajuste del sistema fue la disminución de 

la prestación media pagada a Jubilados y Pensionados y la 

acumulación de una cuantiosa deuda. Para posibilitar el pago 

de esa deuda e incrementar los haberes jubilatorios, el 

Gabie:rno Nacional debió recurrir a i.nplestos adicionales 

sabre los canbustibles líquidos y gaseosos y sobre 

teléfonos. Se canenzó a revertir la terrlencia de ex>ntinuo 

deterioro de la relación pasivos del sistema de previsión 

-pci:>lación eex>nánicamente activa (pasó de 4, 1 % en 1983 a 

4,2 % en 1985-1986; en el año 1970 había sido de 7,3 %). 

iv) Para la financiación de viviemas también se reinplantó el 

inpJesto eliminado en 1980 -otra vez la eliminación creó un · 

prci>le.ma financiero, c:x:m::> con jubilaciones, que recayó sobre · 

la Nación y las Provincias. 

v) Contención de las erogaciones de capital. ~ paso inicial ·. 

era inevitable, para ex>ntener el déficit fiscal. Si bien ·· 

nudla de la inversión p.íblica de los últiloos años ha estado 

mal programada (econánica y financieramente) y mal 

ejecutada, el ex>rte drástiex> realizado ha creado deterioro· 

del capital p.íbliex> en nuchos sectores; en otros, al alargar• 
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más el plazo de maduración, ha disminuido adicionalmente la 

ya baja tasa de rentabilidad ec:x>nánico-social. 

vi) Reinplantación del régimen de Coparticipación Federal de 

Inp1estos y limitación legal de los Aportes del Tesoro 

Nacional a Provincias. Los cx>eficientes de distritución 

primaria y securrlaria han sido fijados por el Congreso 

Nacional; la parte provincial no irgresa al Tesoro Nacional; 

el Gobierno Nacional aceptó en su totalidad la prquesta de 

laS Provincias. Solo requirió que legalmente se limitara el 

m::mto de los Aportes del Tesoro Nacional, lo que quedó 

fijado en el 1 % de la masa total de fonios ex>participables. 

vii) Propuesta de IOOdificación del régimen de Pránxx:ión 

:rmustrial que erosiona la recaudación tributaria y es 

fuente de inequidades tanto en la distritución personal c::cm::> 

en la regional del ingreso. 

No se otorgaron avales al sector 

privado salvo en casos excepcionales y por magnitudes muy 

pequeñas. Se prc:p.lSO al Congreso Nacional sancionar la 

prohibición de otorgar avales. 

viii) Inp:>rtante reducción del inpacto de los seJ:Vicios de la 

deuda sobre el Presupuesto. El ''peso" de los seJ:Vicios de la 

deuda pasó de alrededor de 7, 7 % del P. B. I. en 1981/83 a 3, 8 

% en 1986; en parte debe adjudicarse a la disminución de la 

tasa de interés en los mercados nrun::liales y en parte al 

proceso de negociación y reordenamiento de la deuda externa. 
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ix) cambio de las reglas de juego entre las &?presas Públicas y 

el Tesoro Nacional; este cambio opera a partir del ejercicio 

1988. El Tesoro Nacional no avalará el financiamiento de las 

errpresas públicas (excepto OrganiSIOOS Internacionales) y no 

efectuará Aportes del Tesoro; cxm::> cx:>ntrapartida aterxierá 

los servicios de la deuda financiera externa de las errpresas 

y resignará toda participación en el inp.iesto sabre los 

cantA.Jstibles. las errpresas y los organiSIOOS de corrluoción 

superior de las mismas terrlrán la flexibilidad y capacidad 

operativa suficiente cxm::> para fi~ar sus políticas de 

precios y salarios. 

x) Eliminación de la emisión DDnetaria cxm::> mecan.i.sloo 

financiamiento del sector público. Se sustituyó el medio Il'ás . 

fácil de financiamiento -en el corto plazo- cxm::> fonna de 

evitar sus perversas consecuencias sabre la eficiencia 

econémica y la distribución del iDJre50 en el mediano y 

largo plazo. Ello hizo más explícitos 

econémicos. Sin emisión, cuamo aumenta un gasto se requiere 

que baje otro gasto o aumenten los inplestos. 

xi) Refonnas .inpositivas de forno en practicarrente todos y cada 

uno de los tributos existentes además 

cx:rrplementarias para facilitar el etm1plim.iento y control de 

la administración .inpositiva, tales cxm::> la eliminación del· 

secreto financiero y rursatil, el régimen de naninatividad 

de acciones y una refo:rma profunja en la ley de 

procedimientos administrativos. 
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F.sta breve síntesis in:lica. que el 

Gobierno ha actuado sabre tcxios 16s frentes que condicionaban al 

Sector Público al canienzo de su gestión. En muchos ca.sos se lo hizo 

al costo de agravar viejos prd:>lemas y crear otros nuevos. Pero el 

Régimen de Prcm:x::ión In:iustrial estaba; las abras ¡:ill>licas 

cc:mprametidas estaban; los fomos específicos con recursos afectados 

por ley estaban; la deuda externa ¡:ill>lica. estaba; la deuda externa 

privada socializada estaba; la deuda externa total tenía sus 

vencilllientos concentrados en el muy corto plazo y las negcx::iaciones 

estaban paralizadas; el sector de seguridad social con su 

desequilibrio financiero estnlctural agravado en el corto plazo 

estaba; la pro:Euma crisis en las relaciones financieras 

Nación-Provirx::ias estaba; las ineficiencias y los desajustes 

financieros en las empresas ¡:ill>licas estaban, etc •• 

Debe reconocerse que el esfuerzo se 

centró en los aspectos vinculados con el desequilibrio financiero 

existente y es sabido que los procesos de ajuste financiero a veces 

originan costos de eficiencia y equidad que es necesario pagar para 

evitar desastres mayores. Lo hecho no es pcx::o pero no ha eliminado 

el prct>lema prirx::ipal que consiste en la existencia de demamas 

excedentes sabre el sector ¡:ill>lico y la desaparición de mecanism:>s 

de financiamiento para aten:lerlas. Salvado lo urgente ha llegado la 

hora de encarar una transfonnación estnlctural del Sector Público. 

Dicha transf onnación debe ser 

materia central de un consenso socio-político, de un acuerdo o pacto 

. fiscal que m:xlifique la actual estnlctura de gastos y financiamiento 
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del sector plbliCX>, que redefina la presencia del Estado en las 

actividades eCX>námicas y los alcances de las :políticas de asistencia 

al sector privado. 

En la medida en que ello ocurra, y 

solo a partir de entonces será p:::>Sible elaborar una :política 

tributaria y de gastos que deserrpeñe \ll1 papel importante en la 

provisión de bienes plbliCX>S, en la redistribución del ingreso y la 

atención de las finalidad~ sociales y que además sea cx:mpatible ron 

la eliminación de déficit presupuestario. 

El propósito furxlam:mtal de este 

mensaje es precisamente contribuir a \ll1 amplio de.bate nacional en 

to:rno a la actual crisis estnlctural del Sector PúbliCX>. Nada J\lás 

apropiado que el Honorable Congreso Nacional, en este resurgimiento 
. 

de la deroocracia en nuestro país, para que se analicen y debatan 

nuevas ideas y se propongan nuevas soluciones que :permitan CX>rregir 

las deficiencias estructurales de la República Argentina. 

MENSAJE Nº 1 '> , > r· \.> • ) • ) 

SECRETARIO DE HACIENDA 

Dios guarde a VUestra Honorabilidad. 

a~ 
- l · 

JUAN VITAL SOIJ~ROUILLll 
MINISTRO Di: ECOl.tQMIA 
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GRAFICO VII .2 
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A Ñ O S 

1913 
1914 
1915 
1916 
1917 
1918 
1919 

1920 
1921 
1922 
1923 
1924 
1925 
1926 
1927 
1928 
1929 

1930 

FUENTE: 

CUADRO I.1. 

GASTO DEL SECTOR PUBLICO 

1913 - 1930 

(En% del P.B.I. p/m) 

Estudios, Córdoba, NQ 39, Julio-Setiembre 1986. 

Nota: 

% 

11,9 
13,0 
11, 7 
9,8 

10' 1 
8' 1 
7,9 

8,5 
10,2 
10,6 
10,3 
10,2 
10,8 
11,6 
14,3 
12,1 
13 ,o 

15,1 

Comprende las Erogaciones de la Administración Nacional, las 
Provincias, las Municipalidades y el Sistema de Seguridad Social. 
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CUADRO I. 2. 

GASTO DE LA ADMINISTRACION NACIONAL 

m$n m$n GASTO 
AÑOS CORRIENTES DE 1950 COMO % DEL 

(mi 11 ones) (mi 11 ones) (1) p .B. l. p/m(2) 

1900 159,0 905,l 9,6 

1905 326,3 l. 589 '7 11, 1 

1910 411,3 l. 738' 1 9,1 

1915 399,9 l. 508,5 7,9 

1920 48/ ,8 l. 054' 7 4,7 

1925 713,5 2.120,3 7,2 

1930 l. 043 ,2 3.192,2 9,0 

(1) En base al indice de precios al consumidor (ex-costo de vida); 1914 en 
adelante datos del INDEC (ex D.N.E.C.); para 1900 a 1910 se utilizaron 
las estimaciones de R. Cortes Conde: "Tendencias en la evolución de 
los salarios reales en la Argentina: 1880-1910. Resultados 
preliminares"; ECONOMICA, La Plata, NQ 2-3,1976. 

(2) Calculado en base a datos en valores constantes (m$s de 1950); los 
datos del P.B.I. p/m corresponden a las estimaciones de Cepal (Ver 
Cuadro I. 9.). 

- 3077 -

',t 



1 

~ 
et:> 

RECURSOS TOTALES 

1 - Aduaneros y Portuarios 

2 - Locales (2) 

3 - Impuestos Internos Nacionales 

4 - Varios 

1 8 8 9 

MILES 
m$n 

72.904 

55.818 

4.678 

12.408 

(1) Convertido a partir de cifras en pesos oro. 

CUADRO I .3 

RECURSOS CORRIENTES DEL GOBIERNO NACIONAL 

% 

100,0 

76,6 

6,4 

17,0 

1 8 9 2' 

MILES $ 
CURSO LEGAL 

(1) 

llO. 794 

92.525 

2.508 

4.739 

11. 021 

% 

100,0 

83,5 

2,3 

4,3 

9,9 

1 9 o o 

MILES $ 
CURSO LEGAL 

( 1) 

149.823 

79.383 

3.901 

35.937 

30.602 

100,0 

53,0 

2,6 

24,0 

20,4 

1 9 2 o 

MILLONES 
1'1$n 

493,9 

297,0 

15,5 

91,8 

89,5 

% 

100,0 

60,2 

3,1 

18,6 

18, l 

1 9 2 9 

MILLONES 
JT1$n 

718,0 

426,4 

26,7 

118, l 

146,7 

% 

100,0 

59,3 

3,7 

16,5 

20,5 

(2) Tributos recaudados por el Gobierno Nacional por Contribución Territorial y Patentes, en la Capital Federal y los Territorios 
Nacionales; Neto de participaciones de los Gobiernos Locales. 

FUENTE: 

H. Nuftez Mlftana: "La Coparticipación de !puestos como herramienta del Federalismo en la Argentina"; Documento presentado al Seminario 
sobre Problemas del Federalismo en Argentina, Consejo Federal de Inversiones, Bs. As., 1973. 



CUADRO I. 4 

IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 

ESTRUCTURA 

1 8 9 2 

1 - Millones M$N corrientes 
2 - % 

1 9 o o 

1 - Millones M$N corrientes 
2 - % 

1920(1) 

1 - Millones M$N corrientes 
2 - % 

1 9 2 9 

1 - Millones M$N corrientes 
2 - % 

TOTAL 

92,5 
100,0 

79,4 
100,0 

297,0 
100,0 

426,4 
100,0 

S/IMPOR 
TAC IO

NES 

79,9 
86,4 

69,7 
87,3 

160,3 
54,0 

337,9 
79,2 

S/EXPOR 
TAC IO-

NES 

8,6 
9,3 

4,4 
5,5 

96,8 
32,6 

18, 1 
4,2 

VARIOS 
(Almacenaje, 
uso del Puer 

to, etc.)-

4,0 
4,3 

5,3 
6,7 

39,9 
13,4 

70,4 
16,5 

(1) Los impuestos sobre la Exportación fueron importantes en la recaudación entre 
1918 y 1921. 

FUENTE: 

Elaborado en b.ase a datos de las Memcrias del Ministerio de Hacienda rt- la 
Nación. 
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CUADRO I.5 

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO NACIONAL 

PJl.RTICIPACION EN EL GASTO TOTAL, 
EXCLUIDA DEUDA PUBLICA 

EDUACION Y JUSTICIA 

2 - CEFENSA 

2 - DESARROLLO DE LA ECONOMIA 

3.1. Obras Públicas 
3.2. Agricultura 

4 - RESTO 

( % ) 

PARTICIPACION (%) DE LA DEUDA PUBLICA 
EN EL GASTO TOTAL 

FUENTE: 

1 9 o o 

12,7 

28,4 

15,4 

12,7 
2,7 

43,5 

40,1 

1 9 3 o 

15,7 

19,8 

25,8 

22,5 
3,3 

38,7 

22,2 

Elaboradr. en base a datos de las Memorias del Ministerio de Hacienda 
de ia Nación . 
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AÑOS 

1916 

1930 

FUENTE: 

CUADRO I.6 

GASTO DE LA ADMINISTRACION NACIONAL 

Y DE LAS PROVINCIAS 

1916 y 1930 

(En millones de M$N corrientes) 

GOBIERNO 
NACIONAL 

374,6 

l. 043, 2 

GOBIERNOS 
PROVINCIALES 

112 ,2 

334,2 

TOTAL 

486,8 

1.377 ,4 

°/, 
PROVINCIAS 

EN EL TOTAL 

23,0 

24,3 

Elaborado en base a datos de Memorias del Ministerio de Hacienda de 
la Nación y Revista de Econom1a Argentina. Exist1an 14 Jurisdicciones 
Provinciales. 
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CUADRO I.7 

RECURSOS IMPOSITIVOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 

1 8 8 9 1 8 9 2 1 9 o o 1 9 2 o 1 9 2 9 

MILES MILES MILES MILLO MILLO 
DE % DE % DE % NES % NES % 
M$N M$N M$N M$N M$N 

1 - Impuestos de Patentes 1.059 14,8 1.059 10 ,6 2.603 16,0 13,1 21,5 16,9 13,8 

2 - Inmobiliario 3.137 43,9 4.574 45,7 6.000 36,9 28,4 46,7 51,6 42,1 

3 - Actos Jurf dicos 1.620 22,7 2.980 29,8 6.475 39,8 10,6 17 ,4 17 ,2 14,0 
(,;' 

4 - Varios 1.330 18,6 l. 391 13,9 1.198 7,3 3,0 4,9 3,2 2,6 e 
00 
t<;¡ 

5 - Transmisión Gratuita de 
Bienes (1) 5,0 8,3 18,9 15,4 

6 - Imposición sobre Consumos 0,5 0,8 14,7 12,0 

TOTAL: 7.146 100,0 10.003 100,0 16.276 100,0 60,8 100,0 122,6 100,0 

(1) En las tres primeras observaciones, incluido en Actos Juridicos. 

FUENTE: 

A. PORTO: "Gastos e Ingresos del gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Series Históricas", La Plata 1978. 
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CUAúRO 1.8 
_¡t 

1 
\ 

GASTOS DEL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 

POR FINALIDAD - EXCLUIDO DEUDA PUBLICA ( % ) 

1891 1900 1911 1916 

1 - ADMINISTRACION GENERAL 25,2 27,6 26,1 24,1 

2 - SEGURIDAD 27,7 22,9 28,2 27,7 

3 - SANIDAD 1,8 2,9 4,6 4,9 

4 - CULTURA Y EDUCACION 25,9 33,4 26,5 31,3 

5 - DESARRO~LO DE LA ECONOMIA 9,4 7,6 10,9 7,6 

6 - BIENESTAR SOCIAL 4,2 4' 1 1,5 1,0 

7 - SIN CLASIFICAR 5,7 1,4 2,2 3,5 

TOTAL: 100,0 100,0 100,0 100,0 

PARTICIPACION (%) DE DEUDA Pg 
BLICA EN EL GASTO TOTAL 33,3 27,6 32,3 39,3 

FUENTE: A. PORTO: Trabajo citado. 
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CUADRO I.9 

p. B. I. Y POBLACION ARGENTINA 1900/1943 (1) 

p. B. I. POBLACION 

A Ñ O CE PAL {1958) A Ñ O CE PAL (1958) 
-a precios de 1950-

1900 (*) 9.425 1900 4.543 
1901 (*)10.222 1901 4.674 
1902 (*)10.016 1902 4.806 
1903 (*)11.449 1903 4.924 
1904 (*)12.670 1904 5.040 
1905 (*}14.352 1905 5.197 
1906 (*)15.074 1906 5.407 
1907 (*)15.392 1907 5.673 
1908 (*)16.900 1908 5.983 
1909 (*)17.734 1909 6.288 
1910 (*)19.024 1910 6.615 
l911 (*)19.366 1911 6.935 
1912 (*)20.948 1912 7.269 
1913 (*)21.166 1913 7.653 
1914 (*}18.974 1914 7.885 
1915 (*)19.074 1915 8.072 
1916 (*)18.525 1916 8.226 
1917 (*) 17 .024 1917 8.374 
1918 (*)20.145 1918 8.518 
1919 (*)20.886 1919 8.672 
1920 (*)22.406 1920 8.861 
1921 (*}22.979 1921 9.092 
1922 (*)24.817 1922 9.368 
1923 (*)27.551 1923 9.707 
1924 (*)29.700 1924 10.054 
1925 (*)29.576 1925 10.358 
1926 (*}31.002 1926 10.652 
1927 (*)33.201 1927 10.965 
1928 (*)35.257 1928 11.282 
1929 (*)36.882 1929 11. 592 
1930 (*)35.356 1930 11. 896 
1931 (*)32.902 1931 12.167 
1932 (*)31.812 1932 12.402 
1933 (*)33.307 1933 12.623 
1934 (*)35.936 1934 12.834 
1935 37.499 1935 13.044 
1936 37 .811 1936 13. 260 
1937 40.551 1937 13.490 
1938 40.676 1938 13. 725 
1939 42.233 1939 13.948 
1940 42.918 1940 14.169 
1941 45.161 1941 14.402 
1942 45.659 1942 14.638 
1943 45.348 1943 14.877 

(1) P.B.I. a precios de mercado. La marca (*J indica que es el Último 
dato disponible para ese año. 

FUENTE: 

BANCO CENTRAL DE LA ~EPUBLICA ARGENTINA: Cuentas Nacionales de la 
República Argentina, Series Históricas, Vol. III, Bs. As., 1976. 
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P E R I O D O S 

PROMEDIO SIMPLE 1913/1915 
11 11 1916/1920 
11 11 1921/1925 
11 11 1926/1929 

1930 
1931 
1932 
1933 
1934 
1935 
1936 
1937 
1938 
1 .l~1~ 
1940 
1941 
1942 
1943 

CUADRO II.1 

GASTO DEL SECTOR PUBLICO 

(%del P.B.I. p/m) 

% DEL p. B. I. p/m 

12,2 
8,9 

10,4 
12,8 
15,1 
17,7 
19,2 
18,4 
17,8 
17,7 
17,2 
16,4 
18,1 
19,5 
18,3 
17,3 
19,8 
21, 1 

NOTA: Comprende Gobierno Nacional, Provincias, Municipalidades y Seguridad 
Social. 

FUENTE: Revista ESTUDIOS, Córdoba NQ 39, Julio-Setiembre 1986. 
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MILLONES 
AÑOS DE M$N 

CORRIENTES 

1930 l. 043 ,2 

1941 1.371,1 

1942 2.112,5 

1943 2.463,5 

CUADRO I I. 2 

GASTO DEL GOBIERNO NACIONAL (*) 

1930 Y 1941 A 1943 

MILLONES % 
DE M$N DEL P. B. I. 

DE 1950 p/m 
( 1) (2) 

3.192,6 9,0 

4.349,1 9,6 

6.341,2 13,9 

7.313,2 16Jl 

% DEL P.B.I. p/m 

(3) (4) 

n/d n/d 

13,1 10,6 

17,7 14,5 

19,4 16,1 

(*) Administración Central, Cuentas Especiales y Organismos Descentralizados. 

(1) En basa al 1ndice de costo de vida. 

(2) En base a datos expresados en pesos de 1950. P.B.I.: FUENTE: CEPAL; ver Cuadro 
I. 9. 

(3) Fuente de datos del P.B.I.: B.C.R.A., estimación de 1946. 

(4) Fuente de datos del P.B.I.: Secretaria de Asuntos Económicos, estimación de 
1955. 



CUADRO II .3 

RECURSOS DEL GOBIERNO NACIONAL 1929/1935 Y 1942 

1 9 2 9 1 9 3 5 

GOBIERNO NACIONAL 
e o N c E p T o 

TOTAL: ----

I. IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 

!.l. 1rportaciones y Adicionales s/Impor 
ta e i Ón 

1.2. Tarifas Portuarias y Otros 

II. SOBRE ACTIVIDADES INTERNAS ---------- -----

Il.1. Imruestos Internos Unificados 

l. Recaudación Bruta 
2. Gobierno Nacional 
3. Provincias 

I l. 2. Réditos 

l. Recaudación Bn·ta 
2. Gobierno Nacional 
3. Provincias y M.C.B.A. 

11.3. Ventas 

l. Recaudación Bruta 
2. Gobierno Nacional 
3. Provinciac y M.C.B.A. 

II l. PARTl_(:_IPAUOJ'l_,~ACIO_iil\1__EN IMPQ!'_STOS LOCALES 
\Neto ,J/Gobierno Nacional, divididas las 
partic•ruciones de la M.C.B.A., y los Terri 
torios Nacionales; comprende: Contribuci6~ 
Territorial, Sellos y Patentes) 

IV. VARIOS 

MILLO 
NES
M$N 

71B,0 

337,9 

88,5 

118, l 

118,1 
118, 1 

2_6_,_i'. 

1.4_6_,2 

47,l 

12,3 

16,4 

L_7 

MILLO 
NES 
MSN 

279,9 

41,4 

182, 7 
TIIB,o 

74,7 

47,5 
39~ 

8,3 

22,2 
18,3 

3,9 

Mil lo 
nes 
M$N 

279,9 

41,4 

43 5_,_l 

!08,0 

39,2 

18,3 

FUENTE: Elaborado en base a datos de las Memorias del Ministerio de Hacienda de la Naci~n. 

37,0 

5,5 

14,3 

5,2 

2,4 

MILLO 
NES 
MSN 

167,6 

24,l 

269,5 
180,I 
89,3 

160,2 
132,3 

27 ,9 

39,6 
32,7 
6,9 

1 9 4 2 

GOBIERNO NACIONAL 

Mi llQ 
nes 
M$N 

679,8 

180,l 

132,3 

32,7 

22,_Q 

20,7 

3,8 



CUADRO 11.4 

PRODUCTO BRUTO INTERNO Y POBLACION 

1928/30 vs. 1941/43 

1928/ 
1930 

l. P. B. l. p/m Millones m$n de 1950 35.832 

2. Población (Miles) 11. 590 

3. P.B .. 1. per c~pita (Miles m$n de 1950) 
(1)/(2) e'T'l % 3.092 

FUENTE: Elaborado en base a datos del Cuadro 1.9. 
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1941/ % DE 
1943 VARIACION 

45.389 26,7 

14.639 26,3 

3.101 0,3 



CUADRO I I l. 1 

GASTO PUBLICO EN LA ARGENTINA COMO% DEL P.B.I. 

GASTOS DE CONSUMO (1) 

- En Personal 
- Bienes y )trvicios no Personales 

INVERSION PUBLICA (2) 

TRANSFERENCIAS (Inclu1das Transferencias de 

(1) No incluye empresas públicas. 

(2) Incluye empresas públicas. 

1935/39 

9,1 

6,9 
2,2 

6,0 

Capital) (3) 6,2 

T O T A L: 21,3 

1945/49 

11,4 

7,9 
3,5 

8,7 

9,3 

29,4 

(3) Incluye gastos por adquisición de activos y disminución de pasivos. 

FUENTE: Datos de CEPAL. Obtenidos de C.F. D1az Alejandro: "Ensayos sobre la 
História Económica Argentina", Amorrortu Eds., Bs. As., 1975. 
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PROMEDIOS SIMPLES 

A ~ O S 

CUADRO II I. 2 

GASTO DEL SECTOR PUBLICO 

(%DEL P.B.I. p/m) 

1913/ 1915 
1916/1920 
1921/1925 
1926/1930 
1931/1935 
1936/1940 
1941/1943 

1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 

FUENTE: Estudios, Córdoba, NQ 39, Julio/Setiembre 1986. 

12,2 
8,9 

10,4 
13,2 
18,2 
17,9 
19,4 
23,4 
23,3 
20,7 
23,6 
<15,4 
35,0 
32,3 
30,2 
27,9 
28,7 
32,9 
30,3 
28,5 
23,3 
30,3 
24,5 
2C.,4 

NOTA: Comprende Administración Nacional, Provi~cias, Municipalidad y 
Si~temas de Seguridad Social. 
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CUADRO II I. 3 

EROGACIONES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL 

1941/1960 

(Administración Central/Cuentas Especiales/Organismos Descentralizados) 

A f~ O S 

1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 

(%DEL P.B.I.) 

( 1) 

10,6 
14,5 
16,1 
19,3 
20,2 
16,7 
15,8 
21,2 
22,5 
21,8 
20,4 
19,2 
18' 1 
18,6 
17,5 
17,4 
13,3 
20,4 
18,l 
16,0 

(2) 

20,2 
18,8 
17,2 
15,8 
16,2 
15,l 
14,6 
11,5 
17,l 
15,0 
13 ,2 

(1) Los J~tos del P.B.I. corresponden a la estimación de la Secretar1a de 
Asuntos Económicos (1955). 

(2) Los datos del P.B.I. corresponden a la estimación del B.C.R.A. 
( 1964). 

Fuente de los gastos sobre Erogaciones P~blicas: "Presupuesto de la 
Administración Nacional - Destino de las Ero aciones 11

, Ministerio de 
Economia, Secretaria de Estado de Hacienda Superintendencia del 
Tesoro); Bs.As., 1977 

Incluye los Pagos de Seguridad Social. 
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CUADRO I I l. 4 

EROGACIONES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL POR FINALIDAD 

(Administración Central, Cuentas Especiales y Organismos Descentralizados) 

1941/45 - 1956/60 

- En valores constantes -

(Millones de $Ley NQ 18.188 de 1970) 

l. ADMINISTRACION GENERAL 

2. DEFENSA 

3. SEGURIDAD 

4. SANIDAD 

5. CULTURA Y EDUCACION 

6. DESARROLLO DE LA ECONOMIA 

7. BIENESTAR SOCIAL 

8. DEUDA PUBLICA 

T O T A L: 

TASAS DE VARIACION CON 
RESPECTO AL QUINQUENIO 
ANTERIOR 

1941/45 

283,6 

1.325,9 

210,2 

526,3 

873,0 

l. 910,9 

381,5 

668,3 

5.841,3 

P R O M E D I O S 

1946/50 

586,0 

1.824,9 

323,0 

567,5 

1.000,8 

3.905,2 

689,3 

464,0 

9.191,9 

57,4 % 

1951/55 

630,2 

1.495,1 

314,5 

518,7 

948,8 

3.287,6 

1.002 ,6 

473,8 

8. 772 ,2 

-4,6 % 

1956/60 

510,8 

l. 389 ,8 

317,2 

577 ,3 

1.359,6 

4. 090,0 

550,7 

464,8 

8. 778,4 

O, 1 

FUENTE: "Presupuesto de la Administración ... "., Bs.As., 1977. ~n algún año 
las sumas pueden no coincidir por la no consideracion del rubro 
Residuos Pasivos. Incluye los pagos de Seguridad Social. 
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CUADRO I I I. 5 

EROGACIONES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL POR FINALIDAD 

(Administración Central, Entes Especiales y Organismos Descentralizados) 

1941/45 - 1956/60 

PARTICIPACION PORCENTUAL 

P R O M E D I O S 

1941/45 1946/50 1951/55 

l. ADMINISTRACION GENERAL 4,8 6,2 7,2 

2. DEFENSA 23,0 18,8 17,2 

3. SEGURIDAD 3,6 3,5 3,6 

4. SANIDAD 6,6 5,7 6,6 

5. CULTURA Y EDUCACION 11,2 9,6 11, 5 

6. DESARROLL" DE LA ECONOMIA 33,1 43,5 37,5 

7. BIENESTAR SOCIAL 6,~ 7,9 13,0 

8. DEUDA PUBLICA 11,2 4,8 5,5 

TO TA L: 100,0 100,0 100,0 

1956/60 

6,2 

15,5 

3,4 

5,4 

10,9 

47,9 

6,5 

4,9 

100,0 

FUENTE: "Presupuesto de la Administración ... 11
, Bs.As., 1977. ~n algún año 

las sumas pueden no coincidir por la no consideracion del rubro 
Residuos Pasivos. Incluye los pagos de Seguridad Social. 
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CUADRO I I l. 6 

EMPRESAS PUBLICAS ARGENTINAS 

l. ALGUNOS ANTECEDENTES DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS PUBLICAS ARGENTINAS 

EMPRESAS PUBLICAS 

YACIMIENTOS PETROLI FEROS FISCALES 

GAS DEL E9TADO 

YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES 

SERVICIOS ELECTRICOS DEL GRAN BUENOS AIRES S.A. 

AGUA Y ENERGJA ELECTRI CA 

FERROCARRILES ARGENTINOS 

FLOTA FLUVIAL DEL ESTADO ARGENTINO 

AEROLI NEAS ARGENT! NAS 

ADMJNISTRACION GENERAL DE PUERTOS 

<MPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES 

ANTECEDENTES 

Se crea en 1907 al C:escubrirsP petróleo en Comodoro Rivadavia. 

Se cr~Ó en ¡.;arzo de 1945 al nacio'.'lalizti.rse el servicio de gas prestado por 
la Coripañ1a Primitiva de Gas de Buenos Aires Limitada. 

Se creó en 1945 como Dirección General de C(mbu~tibles Sólidos Mfoerales. En 
1958 se transforma en Empresa del Estado. 

Los servicios eléctricos en Bs. As. fueron prestados desde 1877 por 
empresas priva das que, en 1898, se agrupan en 1 a C.A.T. E. (Compañia Al emana 
Transat 1 ánti ca de El ectri ci dad). 

En lg21 se transfiere a la C.H.A.D.E. (Compañia Hispano Argentina de 
Electricidad). 

En 1936 se transforma en C.A.D.E. de capital francés. 

En 1958 se crea S.E.G.B.A.S.A. 

Se creó en 1947. En 1950 se incorporó a la E.N.D.E. (Empresa Nacional de 
Energia). 

Se nacionalizan en 1947. 

En 1949 es adquirida por el Estado Nacional al Sector Privado (Se formaron 
dos emp~esas: ·'Flota Argentina de Navegacion de Ultramar (F.A.N.U.} 
que paso luego a ser E.L.M.A. y Flota Argentina de Navegacion Fluvial 
( F .A.N. F.) que 1 uego fue F. F. E.A •• 

En 1945 se crearon tres empresas mixtas: 

. Flota Aérea Mercante Argentina (F.A.M.A.) 
• Sociedad Mixta Zonas Oeste y Norte de Aero11neas (ZONDA) 
• Sociedad Mixta de Aviación del Litoral Fluvial ArgentiM (ALFA) 

En 1950 se fusionaron y se transformaron en Aerollneas Argentinas. 

En 1947 pasan a propiedad de la Nación. 

En 1946/1947 se nacionalizó el servicio con la compra de la Unión 
Telefonica. 

INSTITUTO 'HXTO ARGENTINO DE REASEGUROS (!MAR} 
INSTITUTO NACIONAL DE REASEGUROS Se creo en 1946 con 80 % de participación privada. En 1947 se nacionalizó. 

I.A.P.I. Se creo en 1946. 

1 J. TAMAÑO DE LAS EMPRESAS PU8LI CAS ARGENT! NAS EN 1950 

l. CONJUNTO DE EMPRESAS PUBLICAS (1) 

11. ECONOMIA GLOBAL 

III. RELACIONES !/JI 

PERSONAL 
OCUPADO 

366.178 

5. 066. 200 

7 ,23 % 

P.B.l. c/f 
(Va 1 ores Corrientes) 

(Millones de$} 

42 ,2 

633 ,4 

6 ,66 % 

(1) Comprende las siguientes empresas: Y.P.F., Y.C.F., GAS DEL ESTADO, AGUA Y ENERGIA ELECT-dCA, FERROCARRILES ARGENTINOS, 
SUBTERRANEDS DE BUENOS AIRES (CORPORACION DEL TRANSPORTE DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES), FLOTA FLUVIAL, E.L.M.A.,AEJUINEAS 
ARGENTINAS, ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS, ENTeL, ENCoTeL y OBRAS SANITARIAS DE LA NACION. 

FUENTE: Elaborado en base a datos del B.C.R.A. y la Sindicatur2 General de E~pres eubl1cas. 
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c.:i o 
(O 
Cll 

A Ñ O S 

1945 

1952 

1955 

1960 

CUADRO III.7 

PRECIOS Y TARIFAS DE EMPRESAS PUBLICAS ARGENTINAS 

(En valores constantes - Indices 1960=100) 

NIVEL 
GENERAL 

(1) 

169 

92 

96 

100 

DE 
INGRESOS 

ALTOS 

223 

107 

113 

100 

CANASTA DE CONSUMIDORES 

DE 
INGRESOS 

MEDIOS 

228 

104 

110 

100 

DE 
INGRESOS 

BAJOS 

234 

100 

111 

100 

% DE VARIACION 1945/52 -45,2 -52,0 -54,4 -56,3 

(1) Promedio ponderado de todos los bienes y servicios provistos por las Empresas 
Públicas. 

FUENTE: A. PORTO y F. NAVAJAS: 11 Tarifas Públicas y Distribución del Ingreso: Teoria y 
Medición Preliminar para la Argentina 11

; Serie Documentos de Trabajo, Instituto 
DI TELLA, NQ 150, Bs. As., Octubre 1987. 



CUADRO II l. 8 

INGRESOS, EGRESOS Y BENEFICIARIOS DE LAS CAJAS NACIONALES 

DE PREVISION SOCIAL 

1950/1973 

INGRESOS NQ DE 
1950773 MILLONES $ (Aportes Patronal EGRESOS BENEFICIARIOS 

LEY NQ 18.188 y Personal) (Miles) 

1950 37,9 11,4 208,0 
51 50,8 14,8 247,7 
52 59,8 20,6 285,0 
53 75,7 28,0 327,7 
54 90,7 40,9 419,5 
55 102,8 59,1 503,2 
56 127,8 75,5 553,7 
57 147,0 80,7 605,3 
58 157,7 112 ,4 660,7 
59 262,8 226,4 726,9 

1960 371,3 315,1 799,6 
61 495,6 447,8 875,3 
62 466,4 499,3 943,4 
63 704,8 655,9 1.025,6 
64 1.013,9 945,5 1.070,4 
65 1. 391,8 1.293,5 1.144,7 
66 l. 766,6 1.986,8 1.191,8 
67 2.976,7 2.904,6 1.211,7 
68 3.218,2 3.624,4 1.321,8 
69 3.440,0 3.780,3 1.370,0 

1970 4.077,7 4.349,8 1.462,3 
71 5. 779,6 6.185,0 l. 505,3 
72 7.902,5 8.504,9 1.545,4 
73 16.187,6 16.563,7 1.622,1 

FUENTE: BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA: Gobierno General - Cuenta de 
Ingresos y Gastos Corrientes, Vol. IV, Bs.As., 1976. 
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CUADRO I I I. 9 

SUPERAVIT DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL NACIONAL (1) 

(%DEL P.B.I.) 

PERIODO 

1950 
51 
52 
53 
54 
55 
56 
57 
58 
59 

1960 

T O T A L: 

1950 - 1960 

% 

3,94 
3,78 
3,51 
3 '72 
3,46 
2,57 
2,43 
2,46 
1,18 
0,50 
0,59 

28,14 

(1) Cajas Nacionales ,de Previsión, Fuerzas Armadas y Seguridad. 

FUENTE: Elaborado en base a datos del B.C.R.A. (Sistema de Previsión: 
"Gobierno General - Cuenta de In resos Gastos Corrientes", Vol. IV, 
Bs.As., 1976; P.B.I.: estimacion del B.C.R.A. de 1964. 
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A Ñ O S 

1935 

1945 

1946 

1955 

A Ñ O S 

1935 

1946 

1952 

CUADRO I I I . 10 

RELACIONES FISCALES NACION/PROVINCIAS 

ALGUNOS INDICADORES DEL PERIODO 

1946 - 1955 

PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A 
LOS GOBIERNOS LOCALES (PCIAS., 

M.C.B.A. Y TERRITORIO) 

30,6 

21,0 

19,6 

27,6 

PARTICIPACION EN EL PRORRATEADOR TOTAL DE 
DISTRIBUIDORES DE TIPO 

DEVOLUTIVO PROPORCIONAL RED I STR IBUTI VO 

90,2 9,8 

41,9 58,1 

56,4 42,2 1,4 

FUENTE: H. NUÑEZ MIÑANA y A. PORTO: 11 Comportamiento comparativo de 
las erogaciones provinciales en la Argentina: 1934, 1960 y 
1980 11

, Anales de la Asociación Argentina de Econom1a 
Pol itica, Vol. 2, Misiones, 1984; A. PORTO: 11 Coparticipacion 
Federal de Impuestos y Otros Aportes del Gobierno Nacional a 
los Gobiernos Locales 11

, P/N/U/0/, Bs. As., Octubre 1987. 
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A Ñ O 

1950 
1951 
1952 
1953 
1954 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 

1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 

FUENTE: BANCO 

CUADRO II I.11 

PERSONAL OCUPADO TOTAL Y POR TIPO DE GOBIERNO 

NQ DE PERSONAS 

1950 - 1973 

T O T A L NACIONAL PROVINCIAL 

833.843 522.900 214.697 
861.333 531. 700 230.211 
858.198 521.700 235.627 
869.126 528.000 241. 771 
899.600 549.900 247.691 

903.133 545.400 251.445 
948.579 583.600 257.919 
961. 248 580.900 273.003 
962.874 569.000 282.939 
976.456 557.300 300.449 

988.856 548.500 315.032 
l. 006. 004 539.200 338.137 
1.019.745 524.600 362.166 
l. 012. 844 505.400 372.431 
1.031.423 507.500 382.919 

l. 050. 556 520.900 382.696 
1.087. 644 528.321 409.447 
l. 099. 665 530.467 414.574 
1.102.187 537. 962 411.985 
1.109. 980 544.403 414.873 

1.117 .895 554.606 415.149 
1.139.474 561.397 423.797 
1.183. 425 587.694 434.531 
1.284.851 608.263 506.200 

CENTRAL DE LA RE PUBLICA ARGENT! NA: "Gobierno General 
Ingresos y Gastos Corrientes", Vol. IV, Bs.As., 1976. 
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MUNICIPAL 

96.246 
99.422 

100.871 
99.355 

102.009 

106.288 
107 .060 
107.345 
110.935 
118. 707 

125.324 
128.667 
132.979 
135.013 
141.004 

146.960 
149.876 
154.624 
152.240 
150.704 

148.140 
154.280 
161.200 
170.388 

- Cuenta de 

¡ 

/! 



A Ñ O 

1950 
1951 
1952 
1953 
1954 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 

1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 

CUADRO III.12 

ESTRUCTURA, POR TIPO DE GOBIERNO, DEL PERSONAL OCUPADO 

1950 - 1973 

(En %} 

T O T A L NACIONAL PROVINCIAL 

100,0 62,7 25,7 
100,0 61,7 26,7 
100,0 60,8 27,5 
100,0 60,8 27,8 
I00,0 61,1 27,5 

100,0 60,4 27,8 
100,0 61,5 27,2 
100,0 60,4 28,4 
100,0 59,1 29,4 
100,0 57,1 30,8 

100,0 55,5 31,9 
100,0 53,6 33,6 
100,0 51,4 35,5 
100,0 . 49,9 36,8 
100,0 49,2 37,1 

100,0 49,6 36,4 
100,0 48,6 37,6 
100,0 48,2 37,7 
100,0 48,8 37,4 
100,0 49,1 37,4 

100,0 49,6 37,1 
100,0 49,3 37,2 
100,0 49,7 36,7 
100,0 47,3 39,4 

FUENTE: BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA: "Gobierno General 
Ingresos y Gastos Corrientes", Vol. IV, Bs.As., 1976. 
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MUNICIPAL 

11,5 
11,5 
11,8 
11,4 
11,3 

11,8 
11,3 
11,2 
11,5 
12,2 

12,7 
12,8 
13,0 
13,3 
13,7 

14,0 
13,8 
14,1 
13,8 
13,6 

13,3 
13,5 
13,6 
13,3 

- Cuenta de 



CUADRO III.13 

EROGACIO~ES Y RECURSOS DE LOS GOBIERNOS NACIONAL Y PROVINCIALES 

1950 - 1960 

A Ñ O S 

1950 

1960 

A Ñ O S 

1950 

1960 

CONSOLIDADO 

( 1) 

28,32 

20,66 

CONSOLIDADO 

(1) 

20,52 

20,51 

( % DEL P. B. I. ) 

A - EROGACIONES 

GOBIERNO 
NACIONAL 

(2) 

21,36 

15,28 

B - RECURSOS 

GOBIERNO 
NACIONAL 

(2) 

17,61 

17,27 

% 
GOBIERNOS PARTICIPACION 

PROVINCIALES DE LAS 
PROVINCIAS 

(3) (3)/(1) 

6,96 24,6 

5,38 26,0 

% 
GOBIERNOS PARTI CI PACION 

PROVINCIALES DE LAS 
PROVINCIAS 

(3) (3)/(1) 

2,91 14,2 

3,24 15,8 

ENTE: "Distribuci6n Primaria de la Coparticipaci6n Federal de Impuestos y 
el tama~o del Sector Publico Provincial", Consejo Federal de 
Inversiones, Bs. As., 1982. Incluye Recursos y Erogaciones de 
Seguridad~ Social. Los Recursos del Gobierno Nacional incluyen la 
recaudacion total de los impuestos coparticipables. 
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A Ñ O S 

1945/1946 
1947/1949 

1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 

CUADRO III.14 

POSICION DE ORO Y DIVISAS (Neto) 

DEL BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA 

(Millones de dólares corrientes) 

ORO Y DIVISAS 
(Neto) 

1.650,9 (1) 
786,9 
690,5 
357,0 
184,2 
377' 1 
370,9 
119,0 

FUENTE: Elaborado en base a datos de la Memoria Anual del Banco Central de 
la República Argentina; 1958. 

(1) Act' 1;:i"tizado con precios mayoristas -promedio de pa1ses industria 
les entre 1950 y 1986- resultan reservas por 7.000 millones de 
dólares de 1986. (Fuente de los datos sobre precios: Anuario 1987 
de 1 F. M. I. ) . 
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CUADRO III.15 

UTILIZACION DE LAS RESERVAS DE ORO Y DIVISAS 

DEL BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA 

ENTRE 1945/46 Y 1947/49 

(Millones de dólares corrientes) 

l. PAGO ANTICIPADO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA 264 

2. NACIONALIZACION DE SERVICIOS PUBLICOS 724 

- Unión Telefónica 110 
- Ferrocarriles Británicos 612 
- Otros (Obras de salubridad, portuarios, etc.) 12 

T O T A L : 998 ( 1) 

FUENTE: A. CAFIERO: "De la econom1a Social/Justicialista al regimen 
liberal/capitalista", EUDEBA, Bs.As., 1974. 

(1) Actualizado con precios mayoristas -promedio de pa1ses industri~ 
les entre 1950 y 1986- resulta el equivalente a 4.250 millones de 
dólares de 1986 (Fuente de los datos sobre precios: Anuario 1987 
del F . M. l. ) . 
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CUADRO 111.16 

DEUDA EXTERNA A FINES DE 1955 

(Millones de dólares) 

l. COMPROMISOS PENDIENTES CON EL EXTERIOR (1) 757 

Vencimientos: 

1956 
1957 
1958 
1959 

1960 y siguientes 

260 
173 
145 
104 

75 

2. RESERVAS DE ORO Y DIVISAS DEL PAIS 450 

3. POSICION NETA (1 - 2) 307 

FUENTE: Memoria Anual del Banco Central de la Rep~blica Argentina del afio 
1955. Apendice l. 

(1) Actualizando estos valores con el 1ndice de Precios al Por Mayor. 
Promedio de Paises Industriales entre 1950 y 1986, la deuda 
externa al 31/12/55 llegaba a los 3.200 millones de dólares de 
1986 (Fuente de los datos sobre precios: Anuario 1987 del F.M.I.). 
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CRECIMIENTO 

1941-43/1947 

1953-55/194 7 

1953-55/1941-43 

(MILLONES M$N) 

+ 13. 725 

+ 6.749 

+ 20.473 

% EXPLICADO 

67,0 

33,0 

100,0 

FUENTE: Secretarfa de Asuntos Econ6micos. Ver: Banco Central de la 
Rep~blica Argentina: "Cuentas ... h; Vol. III. 
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1961 

1962 

1965 

1970 

1970 Menos 
1961 

(*) Incluye 

CUADRO IV.1 

EVOLUCION DE RECURSOS, EROGACIONES Y DEFICIT 

EN LA DECADA DE LOS AÑOS SESENTA (%DEL P.B.I.) 

R E C U R S O S 
(*) EROGACIONES 

TOTAL TOTALES 
Tributarios No 

Tributarios 

20,0 13,3 33,9 38,2 

15,7 13,3 29,8 37,5 

16,0 11, 1 27,4 31,5 

19,4 12,0 31,8 33,6 

-0,6 -1,3 -2,1 -4,6 

recursos de capital. 

. Las sumas pueden no ser exactas por redondeos . 

DEFICIT 

4,4 

7,8 

4,1 

1,8 

-2,6 

FUENTE: Elaborado en base a datos de la Secretar1a de Hacienda de la Nación. 
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e,;¡ 
....... 
~ 

ADMINISTRACION 
NACIONAL 

EC EK ET 

1961 8,5 2,5 ll,0 

1962 8,7 1,8 10,5 

1965 8,3 1,2 9,5 

1970 8,1 2,4 10,5 

EC: Erogaciones Corrientes; EK: 

Las sumas pueden no ser exactas 

CUADRO IV.2 

EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO 

EVOLUCION EN LA DECADA DE LOS AÑOS SESENTA 

( % DEL P. B. I.) 

PROVINCIAS y EMPRESAS SISTEMA SEGURIDAD 
M.C.B.A. PUBLICAS SOCIAL 

EC EK ET EC EK ET EC EK ET 

4,7 2,0 6,8 10,8 5,5 16,3 3,6 0,7 4,2 

5,1 1,8 7,0 ll ,l 5,4 16,5 3,2 0,3 3,5 

5,0 1,7 6,7 8,4 3,3 ll,6 3,5 0,2 3,7 

5,3 2,2 7,6 7,8 3,9 ll, 1 '4,4 o' 1 4,4 

Erogaciones de Capital; ET: Erogaciones Totales. 

por redondeos. 

FUENTE: Ela)v1ado en base a datos de la Secretaria de Hacienda de la Nación. 

• 

T o T A L 

EC EK ET 

27,6 10,7 38,2 

28,2 9,3 37,5 

25,1 6,4 31,5 

25,1 8,5 33,6 



AÑOS 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

FUENTE: 

TOTAL 
SECTOR 
PUBLICO 

(1) 

25,9 

26,2 

26,2 

26,7 

26,8 

27,5 

27,6 

27,5 

28,0 

28,4 

CUADRO IV.3 

EMPLEO PROVINCIAL RELATIVO 

1961/1970 

EMPLEO EN PROVINCIAS CO.MO PORCENTAJE DE: 

TOTAL TOTAL 
ADMINISTRACION EMPRESAS y 

NACIONAL SOCIEDADES DEL 
ESTADO (NACIONAL) 

(2) (3) 

62,3 99,3 

63,8 100,0 

64,5 98,7 

66,9 99,7 

68, 1 98,7 

71,6 101,5 

71,5 101,6 

.69,8 103, 1 

70,5 106,7 

71,1 110,4 

Elaborado en base a datos de la Secretaria de Hacienda de la Nación. 
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A Ñ O S 

1955 

1959 

1963 

1965 

1968/1972 

A Ñ O S 

1952 

1958 

1965 

CUADRO IV.4 

COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS 

1955/1972 

% DE LA PARTICIPACION DE LAS PROVINCIAS, 
M.C.B.A. Y T.N.T.F. 

27,6 

36,5 

43,2 

46,2 

40,7 

PARTICIPACION EN EL DISTRIBUIDOR TOTAL 
D~ PRORRATEADORES DE TIPO 

DEVOLUTIVO PROPORCIONAL REDISTRIBUTIVO 

56,4 

51,1 

45,4 

42,2 

46,9 

35,2 

1,4 

2,0 

19,4 

FUENTE: H. NUÑEZ MIÑANA y A. PORTO: Op. Cit.; A. PORTO: Op. Cit. 
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CUADRO IV.5 

EROGACIONES TOTALES POR HABITANTE 

1916-1931-1934-1960 y 1980 (1) 

1916 1931 

CONJUNTO DE GOBIERNOS LOCALES 100,0 100,0 

I. AVANZADAS 114,5 120,7 

l. Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires S/I S/I 
2. Provincia de Buenos Aires 129,4 134,8 
3. Provincia de Santa Fé 96,7 97,6 
4. Provincia de Córdoba 78,8 96,0 
5. Provincia de Mendoza 155,8 154,4 

I I. BAJA DENSIDAD 

l. Provincia del Chubut 
2. Pro tincia de Santa Cruz 
3. Provincia de l ~ Pampa 
4. Provincia de Ri o Negro 
5. Provincia del Neuquen 
6. Territorio Nacional de la Tierra del Fuego 

lI I. INTERMEDIAS 90,1 81,1 

l. Provincia de San Juan 64,6 164,6 
2. Provincia de San Luis 61,3 51,9 
3. Provincia de Entre Rfos 95,1 89,2 
4. Provincia de Tucumán • 114,0 86,5 
5. Provincia de Salta 63,9 55,6 

IV. REZAGADAS 52,6 41,0 

l. Provincia de La Rioja 33,5 23,3 
2. Provincia de Catamarca 35,4 21,2 
3. Provincia de Corrientes 61,2 38,5 
4. Provincia de Jujuy 79,5 101,4 
5. Provincia de Misiones 
6. Provincia del Chaco 
7. Provincia de Santiago del Estero 45,9 40,4 
8. Provincia de Formosa 

(1) Gastos Provinciales: 1916 y 1931 - Revista de Econom1a Argentina, 
1934-lJ,~ y 1980: H. Nufiez Mifiana y A. Porto (1984). 

1934 1960 

100,0 100,0 

111,9 95,8 

S/I 86,7 
122,1 93,7 
94,7 86,4 
77 ,2 112 ,5 

178,1 132,2 

155,8 

150,9 
469,9 
165,3 
93,7 

116,2 

94,9 104,6 

223,4 134,2 
63,4 163,3 
82,7 100,2 
84,5 83,4 
60,4 102,7 

45,2 103,8 

30,4 125,2 
20,4 161,7 
43,0 130,4 
88,3 105 ,5 

94,3 
91,7 

45,8 78,5 
76,0 

Bs. As., Octubre 1931. 

(2) Población: Datos censales 1914 - 1947 - 1960 y 1980 e interpolaciones entre datos censales. 

- 3110 -

1980 

100,0 

86,1 

113,3 
76,5 
94,0 
81,9 
98,2 

214,7 

185,1 
435,7 
219,4 
154,9 
207,2 
433,4 

113 ,5 

170,1 
165,4 
101,0 
81,6 

121,1 

125,0 

217,3 
173,5 
106,5 
137,9 
99,3 

123,6 
104,3 
159,5 



1961 
62 
63 
64 
65 
66 
67 
68 
69 

1970 

CUADRO IV.6 

RESULTADO (+ SUPERAVIT; - DEFICIT) 

DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL (1) 

( % DEL P. B. l. ) 

1961/1970 

0,40 
0,22 
0,26 
0,26 
0,27 

- 0,48 
0,12 

-0,59 
-0,42 
-0,29 

1) Los datos básicos son del Cuadro III.8 (Cajas Nacionales de Previsión, 
Fuerzas Armadas y de Seguridad); los datos del P.B.I. son del Banco 
Central de la República Argentina (estimación 1975). 
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A Ñ O 

1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

CUADRO IV.7 

PRODUCTO BRUTO INTERNO A PRECIOS DE MERCADO 

EN VALORES CONSTANTES Y POBLACION 

1950/1970 

P. B. l. p/m 
(Millones de M$N 

DE 1960) 

755.248 
784.608 
745.124 
784.608 
817 .004 
899.009 
945.579 

l. 003. 285 
938.492 

l. 012. 397 
1.084. 277 
l. 067. 066 
l. 041. 757 
1.149.071 
l. 254. 360 
l. 262.459 
l. 295.868 
l. 351. 550 
l. 466. 963 
l. 545. 930 

POBLACION 
(Miles) 

17.150 
17.494 
17.850 
18.211 
18.571 
19.277 
19.620 
19.956 
20.286 
20.611 
20.930 
21.245 
21.558 
21.868 
22.179 
22.488 
22.800 
23 .113 
23.428 
23.748 

FUENTE: Banco Central de la República Argentina (Estimación de 1975). 
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R 
A Ñ O S 

TRIBUTA 
-RIOS 

1970 19,40 

e,:¡ 1972 15,30 
....... ....... 
e,:¡ 

16,49 1973 

1974 19,74 

1975 13 '62 

1975/70 -5,80 

FUENTE: Elaborado en 

E e 

CUADRO V.l 

SECTOR PUBLICO ARGENTINO - RECURSOS, EROGACIONES Y DEFICIT 

( % DEL P. B. l.) 

u R s o s E R o G A e 

NO CORRIEN DE 
TRIBUTARIOS TOTAL TES CAPITAL 

12,00 31,80 25,10 8,50 

11,02 26,64 23,63 8,81 

10,61 27,22 27,18 7,50 

10 ,95 31,18 30,54 8,81 

10,60 24,37 30,57 8,94 

-1,4 . 7 ,4 +5,47 +0,44 

. 
base a datos de la ~ecretar1a de Hacienda de la Nación. 

I o N E s 

TOTAL DEFICIT 

33,60 1,80 

32,43 5,80 

34,68 7,46 

39,35 8, 17 

39,51 15,14 

+5,90 +13 ,30 



ADMINISTRA 
AÑOS CION 

NACIONAL 

1970 10,50 

1972 10,24 

1975 11,67 

% de creci 
miento en-
tre 1972/75 14,00 

NOTA: Las sumas pueden 

CUADRO V.2 

EVOLUCION DEL GASTO TOTAL 

ENTRE 1970 Y 1975 

( % DEL P. B. l. ) 

PROVINCIAS EMPRESAS y 
y ENTES 

M.C.B.A. BINACIONALES 

7,60 11, 10 

7' 13 11,35 

10,60 13,22 

48,70 16,50 

no ser exactas por redondeos. 
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SISTEMA 
SEGURIDAD TOTAL 

SOCIAL 

4,40 33,60 

3,71 32,43 

4,01 39,51 

8,10 21,80 



CUADRO V.3 

EXPLICACION DEL CRECIMIENTO DEL GASTOS POR JURISDICCIONES 

( 1972 - 1975) 

ADMINISTRA PROVINCIAS EMPRESAS y SISTEMA 
CION y ENTES SEGURIDAD TOTAL 

NACIONAL M.C.B.A. BINACIONALES SOCIAL 

Crecimien 
to: en % 
de 1 P. B. I. 1,43 3,47 1,87 0,30 7,08 

% de 1 ere 
cimiento 
"explica-
do" 20,20 49,00 26,40 4,20 100,00 

NOTA: Las ::urnas pueden no ser exactas por redondeo. 
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1965 

1968/72 

CUADRO V.4 

DISTRIBUCION PRIMARIA DE LA COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS 

% DE PARTICIPACION DE PROVINCIAS, 
M.C.B.A. Y T.N.T.F. 

46,20 

40,70 
' 

1973 y stes. 50,50 

1965 
1973 

DISTRIBUCION SECUNDARIA DE LA COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS 

PONDERACION EN EL PRORRATEADOR TOTAL 
DE DISTRIBUIDORES (%) 

DEVOLUTIVOS 

45,40 

PROPORCIO 
NALES -

35,20 
65,00 

REDISTRIBU 
TIVOS -

19,40 
35,00 

FUENTE: H. NUÑEZ MIÑANA Y A. PORTO: Op. Cit.; A. PORTO: Op. Cit. 

- 3116 -



CUADRO V.5 

EVOLUCION DE VARIABLES MACROECONOMICAS 

1970 - 1975 

1970 

P.B.I. (MILLONES $ 1970) 87.750 

P.B.I. PER CAPITA ($ 1970) 3.695 

SALDO BALANCE COMERCIAL 79 

SALDO BALANCE CUENTA CORRIENTE 
(MILLONES DE U$S) -i59 

DEUDA EXTERNA (MILLONES DE U$S; 
AL 31/ 12) N/D 

TASA DE INFLACION ANUAL (%) 
(COSTO DE VIDA) 13,6 

GASTO PUBLICO (% DEL P.B.I.)(l) 33,6 

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO 
(%DEL P.B.I.)(1) 1,8 

(1) Inclu1do Empresas Públicas Nacionales. 

1972 

92.937 

3.753 

36 

-223 

5.392 

58,6 

32,4 

5,8 

1973 

96.418 

3.828 

1.036 

721 

6.366 

60,2 

34,7 

7,5 

1974 

101. 630 

3.967 

296 

127 

8.089 

24,2 

39,4 

8,2 

1975 

101. 027 

3.878 

-985 

-1. 285 

9.149 

182,8 

39,5 

15,1 

FUENTE: Elaborado en base a datos del Ministerio de Economia y del B.C.R.A .. 
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CUADRO V.6 

RECURSOS, EROGACIONES Y DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO 

1975 - 1980 

(EN % DEL P.B.I.) 



CUADRO V.7 

EVOLUCION DE LA RECAUDACION DE TRIBUTOS PROVINCIALES 

1966 - 1980 

(EN% DEL P.B.I.) 

AÑOS % DEL P.B.I. 

1966 2,03 
67 2,29 
68 2,56 
69 2,52 

1970 2,53 
71 2,12 
72 1,78 
73 1,81 
7 .~ 2,15 
75 0,94 
76 1,46 
77 2,84 
78 3,44 
79 3,66 

1980 3,96 

FUENTE: Mensaje de la Ley de Presupuesto Afio 1981. 
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CUADRO V.8 

RELACION ENTRE APORTES DEL TESORO.NACIONAL (A.T.N.) 

A PROVINCIAS Y COPARTICIPACION FEDERAL CORRESPONDIENTE A LAS PROVINCIAS 

1970 - 1984 

AÑO; 

1970 
71 
72 
73 
74 
75 (1) 
76 
77 
78 
79 

1980 
81 
82 
83 
84 

APORTES DEL TESORO NACIONAL (En %) 

COPARTICIPACION FEDERAL A PROVINCIAS 

21,4 
48,8 
76,4 
87,8 
83,5 

328,2 
85,2 
16,3 
14,4 
8,0 
8,9 

41,7 
29,8 

174,5 
147,6 

(1) Corregido por el efecto de la eliminación de los impuestos sobre 
las Actividades Lucrativas. 

FUENTE: Elaborado en base a datos de la Secretar1a de Hacienda de la 
Nación. 
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AÑOS 

1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

DICIEMBRE 1983* 

CUADRO V.9 

EMPLEO PROVINCIAL RELATIVO 

1971 - 1983 

EMPLEO EN PROVINCIAS COMO PORCENTAJE DEL EMPLEO 

TOTAL TOTAL TOTAL 
DEL ADMINIS EMPRESAS y 

SECTOR TRACIOÑ SOCIEDADES DEL 
PUBLICO NACIONAL ESTADO (NACIONAL) 

29,1 74,1 114,6 
29,6 75,9 117 ,5 
30,0 76,4 121,5 
31,2 80,8 129,6 
32,8 88,1 140,6 
32,3 89,3 132, 3 
33,4 92,0 139,3 
37,0 107,3 165,1 
39,0 115,8 187,2 
39,2 116 ,2 192,1 
39,0 111,3 203,5 
40,6 117 ,2 226,1 
47,2 142,1 240,5 

(*) Presupuesto Nacional 1987. 

FUENTE: Elaborado en base a datos de la Secretaria de Hacienda de la 
Nación. 
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A Ñ O S 

w 1980 
1-' 
to 
to 1981 

1982 

1983 

FUENTE: 

<:UADRO V. 10 

RECURSOS, EROGACIONES Y OEFICIT DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO 

1980 - 1983 

(EN% DEL P.B.I.) 

R E C U R S O S E R O G A C I O N E S 

T-OTAL 
NO DE 

TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS CORRIENTES CAPITAL 

23.26 12,27 36,43 34,39 9,51 

20,35 14,27 35,73 39,34 9,65 

18,73 13,54 33,09 39,64 8,56 

i8;55 15,61 34,64 41,04 9,68 

Elaborado en base a datos de la Secretaria de Hacienda de la Nación. 

TOTAL DEFICIT 

43,90 7,47 

48,99 13,26 

48,20 15, 11 

50~72 16,08 



A Ñ O S 

w 
~ 

. Nl 
w 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

FUENTE: 

P R E 

SEGURIDAD 

PCIAS., 
M.C.B.A. 

Y T.N.T.F. 

5,8 

6,4 

8,4 

9' l . 

CUADRO V .11 

OISTRIBUCION DEL TOTAL DE IMPUESTOS COPARTICIPABLES 

1980 - 1984 

( %) 

C O P A R T 1 e 1 p A e I o N e o . p A R T 

SOCIAL 
PCIAS., 

FO.NA. VI. TOTAL PROVINCIAS M.C.B.A". 
Y T.N.T.F. 

NACION 

7,8 2,6 10,4 43,8 45,6 

32,7 6,3 44,7 26,8 27,0 

31,3 7,3 45,0 26,8 26,9 

35,2 12,0 55,6 21,2 21,3 

40,7 2,6 52,4 23~2 24,l 

Elabora-do en· base a datos de la Secretaria de Hiicienda de la· Naci-On. 

1 e 1 p A C 1 O N 

NAUON F.D.R. 

41,3 2,7 

26,6 1,7 

26,5 1,7 

21,8 1,3 

2?,1 1,4 



CUADRO·V.13 
! 

REDISTRIBUC10N DE RIQUEZAS DEBIDO A LA REGULACION DE LAS TASAS DE INTERES (1) 

P E R I O D O 

AÑO 1982: 

TRIMESTRE I I 
TRIMESTRE III 

T O T A L: 

AÑO 1983: 

TRIMESTRE 
TRIMESTRE I I 
TRIMESTRE III 
TRIMESTRE IV 

T O T A L: 

TOTAL: 2Q SEMESTRE 1982 
+ AÑO 1983 

SEGUNDO SEMESTRE 1982 - AÑO 1983 

SUBSIDIO A LOS DEUDORES 

% DEL P .B. l. 

(2) (3) 

6,80 7,34 
1,13 1,56 

7,93 8,90 

0,70 1,12 
-0,04 0,38 
1,68 2,07 
0,58 0,94 

2,92 4,51 

10,85 13,41 

( 1) En base a préstamos y depósitos en el sistema financiero. 

COSTO 
PARA LOS 

DEPOSITANTES 

(4) 

6,00 
1,32 

7,32 

1,40 
0,80 
2,36 
1,37 

5,93 

13,25 

(2) 

(3) 

Diferencia entre la tasa de interés regulada y la tasa de inflación. 

Diferencia entr~ la tsa de interés regulada y la tasa de interés real 
· promedio del periodo Junio 1977 - Junio 1982. 

( 4) Diferencia entre la tasa de interés regulada y la tasa de inflación. 
Comprende depósitos en Caja de Ahorro, Plazo Fijo y Cuenta Corriente. 

FUENTE: T.J.T. BALIÑO: "The Argentine Banking Crisis of 1980"; X Jornadas de 
Economia 'Monetaria y Sector Externo, organizados por el Banco Central 
de la República Argentina, Bs.As., Abril 1988. 
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A Ñ O S 

1979 

1980 

w 1981 ....... 
N) 
CJl 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

FUENTE: 

/ 

CUADRO V. 12 

DISTRIBUCION PRIMARIA DE LA COPARTICIPACION FEDERAL Y COMPOSICION DE LOS RECURSOS NACIONALES 

1979 - 1986 

DISTRIBUCION COPARTICIPACION FEDERAL RECURSOS 
PRIMARIA (%) + APORTES DEL TESORO NACIONAL COPARTI CI PABLES 

COPARTICIPACION COMO % DE LA RECAUDACION TOTAL COMO % DEL TOTAL DE 
FEDERAL DE IMPUESTOS COPARTI CI PABLES ·_. RECURSOS NACIONALES 

(1) (2) (3) 

48,5 52,4 57,2 

44,0 47,9 59,8 

32,6 46,2 50,7 

32,6 42,3 53,4 

29,0 79,6 25,3 

31,5 78,0 27,8 

63,3 36,8 

62,4 50,8 

EFECTO 
CONJUNTO 

(2) X (3) 
EN % 

30,0 

28,6 

23,4 

22,6 

20,1 

21,7 

23,3 

31,7 

Elaborado en base a datos de la Secretada de Hacienda de la Naci6n. Para m¡s detalles ver: "Relaciones 
Fiscales ... "; Secretada de Hacienda, Octubre de 1987, Mensaje del ,Proyecto de Ley de Presupuesto Año 1988. 



CUADRO V .14 

IMPACTO DE LOS INTERESES DE LA DEUDA EN EL SECTOR PUBLICO ARGENTINO 

COMPARACION PROMEDIOS AÑOS 1970/72 VS. 1981/83 

A Ñ O S 

1970/72 

1981/83 

(EN% DEL P.B.I.) 

GOBIERNO GENERAL 

NACIONAL 

0,45 

4,26 

PROVINCIAS 
y 

M.C.B.A. 

0,03 

o, 19 

FUENTE: Secretaria de Hacienda de la Nación. 
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EMPRESAS T O T A L 

0,40 0,88 

3,29 7,74 

--
l. IN( 

2. GA! 

3. GA! 
NO 

RELACl 

( 3; 
~ 

FUENTI 



CUADRO V .15 

EVOLUCION COMPARADA DE LOS GASTOS 

EN BIENES Y SERVICIOS NO PERSONALES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS 

, INGRESOS POR VENTAS 

, GASTOS EN PERSONAL 

, GASTO EN BIENES Y SERVICIOS 
NO PERSONALES 

:LACIONES: 

ffi 
ffi 

1965 y 1986 

A 

(MILLONES DE A DE 1970) 

1965 1986 

4.832 12.159 

3.015 3.584 

2.044 7.734 

0,42 0,64 

0,68 2,16 

% DE 
VARIACION 
1965/1986 

152 

19 

278 

TASA 
ACUMULATIVA 

ANUAL DE 
CRECIMIENTO 

(%) 

4,5 

0,8 

6,5 

JENTE: Elaborado en base a datos de la Sindicatura General de Empresas Públicas 
(SIGEP). 
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CUADRO VI I. 1 

POBLACION TOTAL, POBLACION OCUPADA REMUNERADA Y BENEFICIOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 

1950 - 1980 

NQ DE BENEFICIARIOS 
DEL SISTEMA NACIONAL POBLACION OCUPADA REMUNERADA POBLACION TOTAL 
DE SEGURIDAD SOCIAL 

A Ñ O S 

NQ INDICE NQ INDICE NQ INDICE 
(MILES) 1950=100 (MILES) 1950=100 (MILES) 1950=100 

1950 208,0 100 5.066,2 100 17.150 100 

1980 2.342,5 1.126 7.147,3 141 29.627 173 

FUENTE: Banco Central de la República Argentina, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y 
Secretaria de Seguridad Social. 



CUADRO VI I. 2 

NQ DE ~ENEFICIARIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL 

A Ñ O S JUBILACIONES PENSIONES T O T A L 

1975 1.124.090 570.726 1.694.816 
76 1.195. 696 606.963 1.802. 659 
77 l. 306.885 655.290 1.962.175 
78 1.408.104 703.760 2 .111.864 
79 l. 488.478 737.027 2.225.505 

1980 l. 562. 610 779.842 2.342.452 
81 1.614.392 814.174 2.428.566 
82 l. 672. 397 852.209 2.524.606 
83 l. 731. 912 894.479 2.626.391 
84 1.758.363 923.969 2.682.332 
85 l. 790. 233 951. 341 2.741.574 

FUENTE: Boletin Estad1stico del Sistema de Seguridad Social 1983/84/85, 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Bs.As .. 
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A Ñ O S 

1983 
<:..:> 

'"""' 1984 w o 

1985 

1986 

1987 

FUENTE: 

CUADRO VII. 3 

RECURSOS, EROGACIONES Y DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO 

1983 - 1987 

(EN% DEL P.B.I.) 

R E C U R S O S E R O G A C I O N E S 

NO DE 
TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS TOTAL CORRIENTES CAPITAL 

18,55 15,61 34,64 41,04 9,68 

18,15 14,78 33,36 38,17 7,82 

22,01 18,48 41,49 40,51 7,06 

21,93 15,31 38,16 35,35 7' 11 

21,20 13,93 35,91 35,67 7,52 

Elaborado en base a datos de la Secretaria de Hacienda de la Nación. 

DEFICIT 

TOTAL 

50,72 16,08 

46,00 12,64 

47,58 6,09 

42,46 4,30 

43,19 7,29 



ADMINISTRACION NACIONAL 

AÑOS 
E.CTES. E.CAPIT. TOTAL 

( 1) 

1983 1) ,i 6 2,91 15 '77 

1984 11,44 1,56 13 ,00 

1985 11,06 1,53 12,59 

1986 9,77 1,64 11,41 
w ....... 1987 10,23 1, 77 12,00 w ....... 

FUENTE: Secretada de Hacienda de la 

CUADRO VI l. 4 

EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO, POR JURISDICCION 

1983 - 1987 

(EN% üEL P.B.I.) 

PROVINCIAS Y M.C.B.A. EMPRESAS Y ENTES BINACIONALES SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL 

E.CTES. E.CAPIT. TOTAL E.CTES. E. CAPIT. TOTAL E.CTES. E. CAPIT. TOTAL 
(2) ( 3) (4) 

8,51 2,89 11,40 13,60 3,88 17 ,48 6,08 0,00 6,08 

9,20 2,69 11,89 11,98 3,57 15,55 5,56 0,00 5,56 

8, 77 2,60 11,37 15,08 2,94 18,02 5,59 0,00 5,59 

8,45 2,70 11, 15 11,61 2, 77 14,38 5,52 0,00 5,52 

9,30 2,38 11,68 11, 18 3,37 14,55 4,96 0,00 4,96 

Nación. 

T O T A L 

E.CTES. E.CAPIT. TOTAL 
(5)=(1)+(2)+(3) 

41,04 9,68 50,72 

38,17 7,82 46,00 

40,51 7,06 47,58 

35,35 7' 11 42,46 

35,67 7,52 43,19 



CUADRO VI l. 5 

EVOLUCION DE LAS EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO 

ENTRE 1983 Y 1986 

( % DEL P. B. I. ) 

1 9 8 3 

EROGACIONES CORRIENTES 41,04 

- Personal 12,75 
- Bienes y Servicios no Personales 10,86 

INTERESES DE LA DEUDA 5,96 

- Internos 0,94 
- Externos 5,02 
- Otras Erogaciones Corrientes 1,06 
- Transferencias Corrientes y de Capital 10,40 
- Pasividades 8, 17 
- Enseñanza Privada 0,32 
- Otros 1,91 

EROGACIONES DE CAPITAL 9,68 

Inversión Real 8,76 

. Bienes lt Capital 2,40 

. Construcciones 6,36 

- Resto (Bienes Preexistentes e Inversión 
Financiera) 0,92 

1 9 8 6 

35,35 

12,03 
9,55 

3,81 

0,32 
3,49 
0,66 
9,29 
6,72 
0,38 
2,19 

7 ,11 

6,55 

1,54 
5,00 

0,56 

j FUENTE: Construido en base a datos de la Secretaria de Hacienda de la 
} Nación. · 
L. 
':• 
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CUADRO VII.6 

EVOLUCION DE LAS EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO, POR JURISDICCIONES 

ENTRE 1983 Y 1987 

1 9 8 3 1 9 8 7 
VARIACION % DE LA 

(% DEL P.B.I.) VARIACION 
EXPLICADA 

l. ADMINISTRACION NACIONAL 15,77 12,00 -3,77 50,00 

2. EMPRESAS Y ENTES BINACIONALES 17,48 14,55 -2,93 38,90 

3. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 6,08 4,96 -1,12 14,80 

4. PROVINCIAS Y M.C.B.A. 11,40 11,68 +0,28 -3,70 

T O T A L: 50,72 43,19 -7,53 100,00 

FUENTE: Elaborado en base a datos de la Secretaria de Hacienda de la Nación. 



CUADRO VII. 7_ 

CUANTIFICACION PkELIMINAR PARCIAL DE PRESIONES SOBRE EL SECTOR PUBLICO 

( SOBRE EL GASTO PUBLICO Y EL DEFICIT FISCAL ) 

(EN % DEL P.B.I.) 

. Déficit según Presupuesto definitivo 7,29 

. Pérdida de Recaudación por Promoción Industrial (efecto del cupo anual en discusión 
parlamentaria) 0,30 

• Mayor impacto sobre la recaudación tributaria de beneficios promocionales ya conc~ 
didos -se~~1. la evolución de los Últimos afias . 0,60 

• Incremento necesario para llevar la remuneración media del Sistema de Seguridad SQ 
cial al nivel de 1974 5,26 

• Incremento necesario para llevar la remuneración media del personal activo del sec 
tor público a los niveles de 1974. 2,72 

• Incremento necesario para llevar la inversión pública: 

i. A los niveles de 1974 
ii. A los niveles de 1977 

iii. A los niveles del promedio 1974/1980 

Déficit con los incrementos de Seguridad Social, remuneraciones del personal en ac 
tividad y recupero de niveles históricos de inversión pública: 

i. Con inversión a niveles de 1974 
ii. Con ~nversion a niveles de 1977 

iii. Con inversion a niveles del promedio de 1974/1980 

1,29 
5,74 
3,43 

17,46 
21,91 
19,60 



A Ñ O S 

1980 
81 
82 
83 
84 
85 
86 
87 

CUADRO VII. 8 

TASA DE INFLACION ANUAL 

PRECIOS AL CONSUMIDOR 

100,8 
104,5 
164,8 
343,8 
626,7 
672,2 
90,1 

131,3 

FUENTE: Instituto Nacional de Estad1sticas y Censos. 
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PRECIOS MAYORISTAS 
(NIVEL GENERAL) 

75,4 
109,6 
256,2 
360,9 
575,1 
662,9 
63,9 

122,9 



CUENTA MERCANCIAS 

w • Exportaciones ...... 
~ . Importaciones 

CUENTA CORRIENTE {*) 

1980 

-2.519 

8.021 
10.540 

-4.768 

1981 

-287 

9.143 
-9.430 

-4.714 

CUADRO VII. 9 

BALANCE DE PAGOS 

1980 - 1986 

(MILLONES DE U$S) 

1982 

2.287 

7.624 
-5.337 

-2.358 

1983 

3.331 

7.836 
-4.505 

-2.461 

(*) Cuenta Mercanc1as, Servicios Reales y Financiaciones. 

FUENTE: Banco Central de la República Argentina. 

1984 

3.523 

8.107 
-4.584 

-2.391 

- - --
~ . ~ -~::---- -~ ::...,::::_..:--~- ~ - - - -

1985 

4.582 

8.396 
-3.814 

-953 

1986 

2.128 

6.852 
-4.724 

-2.839 

't( PI 
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CUADRO VII.10 

VARIACION DE LOS PRECIOS DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 

1981 - 1986 

(% DE VARIACION CON RESPECTO AL AÑO ANTERIOR) 

VARIACION D~ tRECIO DE LAS EXPORTACIONES 

VARIACION DE PRECIO DE LAS IMPORTACIONES 

1981 

-3,1 

5,0 

FUENTE: Banco Central de la República Argentina. 

1982 1983 1984 

-14,1 -5,7 6,7 

-1,0 -5,6 

1985 

-14,8 

2,0 

ACUMULADO 
1986 1986/83 

-6,6 -15,1 

3,0 +5,1 
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SECTOR PUBLICO 

SECTOR PRIVADO 

T O T A L: 

(1) Al 31/12/83. 

CUADRO VII. 11 

DEUDA EXTERNA TOTAL 

(MILLONES DE U$S) 

1983 
(1) 

31.709 

13. 360 

45.069 

1986 
(2) 

44.201 

7.503 

51. 704 

(2) Al 30/09/86: Las obligaciones contra1das en moneda distinta al dólar 
están valuadas a tipos de cambio actualizados. Con los tipos de cambio 
al 31/12/83 la deuda total ser1a de 49.138 millones de u$s. 

FUENTE: Banco Central de la República Argentina. 
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AÑOS 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 

CUADRO VI I.12 

PRODUCTO BRUTO INTERNO A PRECIOS DE MERCADO 

EN VALORES CONSTANTES Y POBLACION 

p. B. I. POBLACION 
(MILLONES $ 1970) . (MILES) 

87.746 23. 962 
91.046 24.352 
92.937 24.764 
96.418 25.189 

101. 630 25.621 
101.027 26.052 
101. 015 26.480 
107.466 26.912 
104.003 27.348 
111. 301 27.789 
113.003 28.237 
105.424 28.694 
100.175 29.158 
103.110 29.627 
105.650 30.097 
101. 022 30.564 
106.460 31. 038 
108.209 31.519 

-· 3139 -

p. B. I. 
PER CAPITA 

3.662 
3.739 
3.753 
3.828 -~ 1 

3.967 
3.878 
3.815 
3.993 
3.803 
4.005 
4.002 
3.674 
3.436 
3.480 
3.510 
3.305 
3.430 
3.433 



~ ' 

CUADRO VI. 

ALGUNOS INDICADORES DE DESEMPEÑO DE LA ECONOMIA ARGENTINA 

1950, 1970 y 1983 

l. PRODUCTO BRUTO INTERNO PER CAPITA (A de 1970) 

2. TASA ANU."' DE INFLACION (%) 

i) Según precios al consumidor 

ii) Según precios mayoristas nivel general 

3. COMERCIO EXTERIOR (Millones u$s corrientes) 

i) Exportaciones 

ii) Importaciones 

4. COMERCIO EXTERIOR POR HABITANTE 
(u$s de 1983 por habitante) (2) 

i) Exportaciones 

ii) Importaciones 

5. DEUDA EXTERNA (Millones de u$s corrientes) 

6. DEUDA EXTERNA/P.B.I. (%) 

7. GASTO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO/P.B.I.(%) 

8. DEFICIT SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO/P.B.I.(%) 

(1) Datos de 1951. 

1 9 5 o 

250 

25.6 

19.8 

(1) 1.169 

( 1) l. 480 

225.2 

285.2 

32.3 

6.8 

1 9 7 o 

375 

13.6 

14.1 

l. 773 

1.694 

201.8 

192.8 

3.676 

17 .o 

33.6 

1.8 

(2) En base al 1ndice d~ Precios Mayoristas de Estados Unidos de Norte Am~rica. 

1 9 8 3 

348 

343.8 

360.9 

7.836 

4.505 

264.5 

152.1 

41. 559 

59.5 

50.7 

16. l 

FUENTE: Elaborado en base a datos del Instituto Nacional de Estad1sticas y Censos, el 
Banco Central de la República Argentina y la Secretar1a de Hacienda. 
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CUADRO VI I I . 1 

RECURSOS, EROGACIONES Y DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO 

COMPARACION 1970/1987 

( % DEL P. B. l. ) 

DIFERENCIA 
1 9 7 o 1 9 8 7 1987-1986 

(% DEL P. B. l.) 

RECURSOS TOTALES 31,82 35,91 4,09 

- Tributarios 19,42 21,20 1,78 

- No Tributarios 11,97 13,93 1,96 

EROGACIONES TOTALES 33,61 43,15 9,54 

Corrientes 25,13 35,63 10,50 

- Ca pita 1 8,48 7,52 -0,96 

EROGACIONES POR JURISDICCION 33,61 43,19 9,58 

- Administración Nacional 10,48 12,00 1,52 

- Provincias y M.C.B.A. 7,55 11,68 4,13 

- Sistema de Seguridad Social 4,44 4,96 0,52 

- Empresas y Entes Binacionales 11,14 14,55 3,41 

Erogaciones Corrientes 7,30 11,18 3,88 
. Erogaciones de Capital 3,85 3,37 -0,48 

DEFICIT 1,79 7,29 5,50 

- 3141 -

EXPLICACION id 
DE LA 

DIFERENCIA 

100,00 

43,50 

47,90 

100,00 

110, 10 

-10' 10 '; i 

100,00 

15,90 

" 43,10 

5,40 

35,60 

40,50 
-5,00 

' 
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TOTAL DE EROGACIONES 

l. Administración General 

2. Defensa 

3. Seguridad 

4. Salud 

5. Cultura y Educación 
(Incluida Ciencia y Técnica) 

6. Desarrollo de la Economia 

7. Bienestar Social 

8. Deuda Pública 

9. A Clasificar 

CUADRO YI l I, 2 

TOTAL DE EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO - POR FINALIDAD 

COMPARACION ENTRE 1970 Y 1986 

% 
DEL 

p .B. l. 

32,93 

2,07 

1,93 

1~46 

1,26 

3,53 

16,40 

5,86 

0,08 

0,34 

1 9 7 o 

ESTRUCTURA 
(%) 

100,00 

6,30 

5,90 

4,40 

3,80 

10,70 

49,80 

17,80 

0,20 

1,00 

% 
DEL 

p .B. l. 

44,09 

3,90 

l., 75 

1,68 

2,45 

5,03 

18,73 

8,90 

1,65 

1 9 8 6 

ESTRUCTURA 
(%) 

100,00 

8,80 

4,00 

3,80 

5,60 

11,40 

42,50 

20,20 

3,70 

== 

VARIACION (%DEL P.B.I.) 

% 
DEL 

p .B. l. 

11, 16 

1,83 

-0,18 

0,22 

1,19 

1,50. 

2,33 

3,04 

1,57 

-0,34 

EXPLICACION 
DEL 

CRECIMIENTO 

100,00 

16,40 

-l,60 

2,00 

10,70 

13,40 

20,90 

27,20 

14,10 

-3,10 

COMPRENDE: Administración Nacional, Provincias y M.C.B.A., Sistema de Seguridad Social y Empresas y Entes Binacionales. 
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CUADRO 'u 11 • 3 

GASTOS DEL SECTOR PUBLICO - GOBIERNOSNACIONAL (EXCLUIDO EMPRESAS\ Y PROVINCIALES 

': 
POR FINALIDADES Y FUNCIONES - AÑO 1970 

ADMINISTRACION PARTICIPA 
NACIONAL CION 

y SISTEMA PROVINCIAS TOTAL PROVIN 
DE SEGURIDAD CIAL 

SOCIAL {*) (%) 

14, 17 z_~~ 21,69 34,67 

l. ADMINISTRACION GENERAL _()¿]-ª_ i,34 2,07 64,70 

Justicia 0,16 0,23 0,39 59,00 
Asuntos Exteriores 0,07 0,07 
Apoyo Gobiernos Municipales 0,43 0,43 100,00 

. ~ 2. DEFENSA 1,93 1,93 
\ 

l 
3. SEGURIDAD 0,61 0,85 1,46 58,20 

Poli da Interior 0,28 0,75 1,03 72,80 

4. SALUD _o' 78 o QC) ~6,Q_ 51,30 ~;_-:..:..:_ 

Atención Médica 0,28 0,62 0,90 68,90 
J 

l Saneamiento Ambiental 0,50 0,20 0,70 28,60 
1 

5. CULTURA Y EDUCACION l (Incluye Ciencia y Técnica) 2,0§ 1,45 1_,_5] 41,10 

Educación Elemental 0,66 1,08 1,74 62 ,10 i 
Educaci§n Media y Técnica 0,68 0,20 0,88 22,70 
Educacion Superior y Universitaria 0,48 0,04 0,52 7,70 

6. DESARROLLO DE LA ECONOM!A 2,72 ~.48 5,20 47,70 

Transporte Vial 0,85 1,26 2 ,11 59,70 

7. BIENESTAR SOCIAL 2_,28 0,58 §2§.!i. 2_,_SQ 

Seguridad Social 4,92 o, 11 5,03 2,20 
Vivienda 0,20 0,22 0,42 52,40 

8. DEUDA PUBL! CA Q_,_Qi 0,04 

-------
(*) Excluye la Empresa de Correos y Telecomunicaciones, que en 1970 integraba la Administración Nacional. 

Incluye Obras Sanitarias de la Nación. 

~ 
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CUADRO VIII. 4 

GASTOS DEL SECTOR PUBLICO - GOBIERNOSNACIONAL (EXCLUIDO EMPRESAS) Y PROVINCIALES 

POR FINALIDADES Y FUNCIONES - AÑO 1986 

ADMINISTRACION 
NACIONAL 

y SISTEMA PROVINCIAS TOTAL 
DE SEGURIDAD 

SOCIAL (*} 

17,10 12,82 29,92 

l. ADMINISTRACION GENERAL .L_07 2,83 3,90 

Justicia 0,20 0,44 0,64 
Asuntos Exteriores 0,18 0,18 
Apoyo Gobiernos Municipales 0,90 0,90 

2. DEFENSA ~ 1,75 

3. SEGURIDAD 0,59 1,09 1,68 

Polida Interior 0,27 0,86 1,13 

4. SALUD Q~ 1, 77 ~~ 

Atención Médica 0,41 1,15 1,56 
Saneamiento Ambiental 0,23 0,46 0,69 

5. CULTURA Y EDUCACION 
Tfñcluye Ciencia y Técnica) 1,87 3,16 5,03 

Educación Elemental 0,08 2,46 2,54 
Educación Media y Técnica 0,73 0,12 0,85 
Educación Superior y Universitaria 0,55 0,01 0,56 

6. DESARROLLO DE LA ECONOMIA 2,63 1,93 4,56 

Transporte Vial 0,53 0,67 1,20 

7. BIENESTAR SOCIAL §_,2J1 l~ 8,90 

Seguridad Social 6,31 0,57 6,88 
Vivienda o, 14 0,88 1,02 

8. DEUDA PUBLICA 1,59 0,06 1,65 

(*) Para homogeneizar se incluyó Obras Sanitarias de la Nación. 

- 3144 -

PARTICIPA 
CION 

PROVI!!_ 
CIAL 
(%) 

42,80 

72,60 

68,80 

100,00 

64,90 

76,10 

72,20 

73,70 
66,70 

62,80 

96,90 
14,10 
0,20 

~_Q 

55,80 

22,20 

8,30 
86,30 

3,60 



% DE PARTICIPACION 
AÑO DEL SECTOR OFICIAL 

1950 64,5 

1960 69,1 

1970 68,4 

1977 70,3 

1981 67,9 

1986 68,8 

FUENTE: Elaborado en base a datos del Ministerio de Educación y Justicia. Las sumas pueden no ser 
exactas por redondeos. 
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CUADRO VIII.6 

EDUCACION PRIMARIA 

NQ DE ALUMNOS 

N U M E R O D E A L U M N O S 
(EN MI!..ES) 

AÑOS 
TOTAL TOTAL NACIONAL 

OFICIAL 
PROVINCIAL MUNICI P/l.L PRIVADOS 

1950 2.214,1 2.037,0 948,3 1.088, 7 177' 1 
1960 2.947,7 2.634,4 1.119 ,8 l. 505 '9 8,7 313,2 

1970 3.648,0 3.100,2 l. 092' 5 l. 988, 9 18,8 547,9 
1977 3.884,0 3.229,8 l. 056' 5 2.167,6 5,7 654,2 

1981 4.217,9 3.481,2 111, 1 3.204,6 165,5 736,8 

1986 5.049,7 4.141,7 175,5 3.772,4 193,8 907,0 

% DE PARTICIPACION 
AÑOS DEL SECTOR OFICIAL 

1950 92,0 

1960 89,4 

1970 85,0 

1977 83,2 

1981 82,5 

1986 82,0 

FUENTE: Elaborado en base a datos del Ministerio de Educación y Justicia. Las sumas pueden no ser 
exactas por redondeos. 
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CUADRO J.IIII.7 

EDUCACION MEDIA 

NQ DE ALUMNOS 

N U M E R O D E A L U M N O S 
(EN MILES) 

AÑOS 
TOTAL TOTAL NACIONAL PROVINCIAL MUNICIPAL PRIVADOS 

OFICIAL 

1960 563,5 414,5 352,5 56,7 5,3 148,9 

1970 980,6 655,8 464,0 181,2 10,6 324,6 

1977 l. 288, 1 891,0 578,7 303,4 8,9 397,1 

1981 l. 366 ,5 951,7 622,1 323,4 6,2 414,8 

1986 1.810,4 l. 279 ,O 807,4 469,3 2,3 531,4 

% DE PARTICIPACION 
AÑOS DEL SECTOR OFICIAL 

1960 73,6 

1970 66,9 

1977 69,2 

1981 69,6 

1986 70,6 

FUENTE: Elaborado en base a datos del Ministerio de Educación y Justicia. Las sumas pueden no ser 
exactas por redondeos. 
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AÑOS 
TOTAL 

1960 14.292 

1970 293.302 

1977 536.450 

1981 525.688 

1986 902.882 

CUADRO VII l. 8 

EDUCACION SUPERIOR - UNIVERSITARIA Y NO UNIVERSITARIA 

NQ DE ALUMNOS 

N U M E R O D E A L U M N O S 

TOTAL NACIONAL PROVINCIAL MUNICIPAL 
OFICIAL 

12.851 6.155 4.420 2.276 

240.139 221. 401 17.936 802 

453.539 429.766 22.606 1.167 

402.010 365.276 35.629 1.105 

769.777 696.026 73.191 560 

% DE PARTICIPACION 
AÑO DEL SECTOR OFICIAL 

1960 89,9 

1970 81,9 

1977 84,5 

1981 76,5 

1986 85,3 

FUENTE: Elaborado en base a datos del Ministerio de Educación y Justicia de la Nación. 
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1.441 

53 .163 

82.911 

123.678 
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CUADRO Y I II . 9 

EDUCACION UNIVERSITARIA 

NQ DE ALUMNOS 

N U M E R O D E A L U M N O S 

AÑOS 
TOTAL TOTAL NACIONAL PROVINCIAL MUNICIPAL PRIVADOS 

OFICIAL 

1965 222.194 202.884 207.437 847 13.910 

1970 253.456 214.253 210.249 4.004 39.203 
': 

1979 389.249 314.965 312.558 2.407 74.284 
'l' 

1986 707.016 635.192 633.255 
1 

l. 937 71.824 ~ 1 
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CUADRO VU !.10 

NQ DE ESTABLECIMIENTOS CON INTERNACION Y NQ DE CAMAS DISPONIBLES 

SECTOR PRIVADO Y SECTOR PUBLICO 

1 9 6 4 1 9 7 7 

NQ DE NQ DE 
ESTABLECI NQ DE . ESTABLECI NQ DE 

MIENTOS CAMAS MIENTOS CAMAS 
CON CON 

INTERNACION INTERNACION 

TOTAL: 3.373 141.819 3.097 142.975 

GOBIERNO NACIONAL 365 43.035 232 30.696 

Secretar1a de Salud Pública 188 32.627 73 22.287 
Otros Entes Nacionales 177 10.408 159 8.409 

GOBIERNOS PROVINCIALES 1.064 43.276 934 49.372 

GOBIERNOS MUNICIPALES 162 21.336 146 15.091 

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires 27 12.022 20 6.813 
Municipios de Provincias 135 9.314 126 8.278 

OBRAS SOCIALES 96 4.999 151 7.765 

PRIVADOS 1.686 29.173 1.634 40.051 

FUENTE: CONADE (1964) y Secretar1a de Salud Pública (1977 y 1980). 

1 9 8 o 

NQ DE 
ESTABLECI NQ DE 

MIENTOS- CAMAS 
CON 

I NTERNACION 

3.186 150.010 

241 20.391 

24 10.580 
217 9.811 

873 57.076 

220 17.416 

19 5.688 
201 11. 728 

114 8.079 

l. 738 47.048 

•• PI 111 



1 

1 

1 

j 

CUADRO VII I.11 

SECTOR SALUD 

DISTRIBUCION DEL NQ DE CAMAS DISPONIBLES EN ESTABLECIMIENTOS CON INTERNACION 

(EN PORCENTAJES) 

1964 1977 1980 

TOTAL: 100,0 100,0 100,0 

A - SECTOR PUBLICO 75,9 66,6 63,2 

1) Gobierno Nacional 30,3 ª22 13,6 

2) Gobiernos Locales 45,6 45,1 49,6 

. Provincias y M.C.B.A. 39,0 39,3 41,8 

Municipios de Provincia 6,6 5,8 7,8 

B - RESTO 24,1 33,4 36,8 

3) Obras Sociales 3,5 5,4 5,4 

4) Privado 20,6 28,0 31,4 

FUENTE: Elaborado en base a datos del Cuadro VIII.10. 
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cur10Ro rx.1 

SoBS!D!CS A TRAVES DEl SECTOR PUBLICO NACIONAL - AÑD 1987 

(Mi1·1ones de A) 

l. IMPACfü ~t LOS REGIMENES DE PROM0~J_9Ji..Jl{!JUSTRIAL 

Cupo fi~cal de~ hesupuesto; se actua1iz0 la cifra original csirrespond1ente a años anteriores por la difer~ncia e>ntrP 
la .i.~ :ñción prevista en el Presupt11:st.o original y la inflacíOn Pfectiva; se mantuvo en valores rtorninales f'l cupo fi 
jado para proyectos nuevos. -

2. REEMílOLSOS UE !MPüESTOS 

Ocvoli.iciÜn del.V.A.; y otros; excluldo el Régimen EspP.cial dP lierra del ful'go 

3. JMPAQO DEL R~~EN _QF__ill!JBRANTO~Jl'.1.POSJT!J'.Q2 

Estimación correspondil'nte u JOO 
pagado por deducción d.; Quebr-antos Es la diferencia Pntre el impuesto determinado y lo efPctivamente 

l. ~estos Ndcionciles 

l.l. Libera<:iÓn l.V./l., 
l.?. Exención I. V .A. 
1.3. 
1.4. 

5. S!JOSJOIO POR VLNTA DE rnE.~(,ff1 A Pf<ECíü SUBSJDtt,oo y [XEi'JCJON DE LOS JNPUESTUS SOBKE L; rnERG!A ELECTRICA, PARA LA 
~JY1JC(íON_JJ EA[ vrff1>;·~ o 

6. 

No se coriputa la perdida Ce capital µo; 1a "cornpra" de ia deudd. 

7. sussrnros VAR!OS µ_ TllAVES DEL PRfS~PUE. STO I'.nr: ::vun UE~J.:.I 
--------------

J~RISDICCIDN 

- Seer-e. t,-1r¡ l! efe 
'i ¡:',~e, cu 

E N T RECEPTOR e o N e E p T o 

~~~ 

202A 
J85,2 
1a6,4 
JU,5 

1J2' 7 

S"S~.Q 

42 ,8 
385,2 

?9_3_.Q 

IMPORTE 
EN MJ LLONES 

DE 1~ 

,._:r:::s i ~s .fJ 

>s 

- üüligac.ioh::s a carJO del Tes'Jro 

~JroJuctvre~ ayropecuar-1os 

f'r0d11cton.'3 de té 

Curr.pilrl1a 1'1.zucarera las P<1 lmas SAICJl.. 

V,irios Bar.cos 

- Obligaciones a cargo del Tesoro Gas de1 Estado 

- Yacimientos Petroliferos Fiscales Errvesas Petroqulmicas 

- Yacimientos Petrolifrro¡ FiscJles [mpr~sas Petrolr:ra:, 

- Yacimientos Petr-ollferns Fiscales E.mpresas Productores de Alcor.afta 
-----~----------------

TOTAL: 
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e r.ar-go del Tesoro 
970/81) 

'~onsr•r·vac1Ón y'""'"'"'""" de la 
C<lfl<lClCdd product1 va suelos 

r·o:-:.ociOn del. uso de los fert11iza~ 
:PO 

CumpC'nsu.ion econó1n1ca 

Dér;r:it operdtivo di'! la empresa 

Atrnción 
ihcionJ1 

d carc;o d~l Tesoro 
i~Q 81~2/82) 

Refin,111c1rv.iÓn pasivos de 1as Pmpr~ 
;,as azucar-eras (Las pérdirl<1s en quC 
incurr-iln 1o:; Bancos detall;idos SP il 

~ 10na l 
con ilportes dP) Tesoro N:Q_ 

1P Gas de L1 RP.pUb l i ca 

Menor rrecio 

M~nor p'"ecio internacioMl 

Subsidio al precio del alcohol 

15,2 

14,3 

41,3 

J ,7 

29,0 

1,6 

14,l 

11,8 

4,0 

5,9 

6,9 

4, 1 

395, 1 

127 ,3 

58,0 

98,9 

113 ,o 
12,8 

453 ,O 
8,6 

94,2 
4i5,1 

8, sos.o 



CUADRO IX. 2 -----
TRANSFERENCIAS TOTALES - EXPLICITAS E IMPLICITAS -

DEL GOBIERNO NACIONAL A LOS GOBIERNOS PROVINCIALES 

l..UL§_ 

(EN %) 

APORTES TOTAL TRANSFERENCIAS TOTAL GENERAL 
P R O V 1 N C 1 A DEL OTROS DE IMPLICITAS DE TRANSFERENCIAS 

TESORO APORTES APORTES (PROMOCION (EXPLICITAS E 
NACIONAL EXPLICITOS INDUSTRIAL) IMPLICITAS) 

BUENOS AIRES 19,39 10, 71 16,42 5,74 14,50 
CATAMARCA 2,83 1,87 2,50 8,68 3,61 
CORDOBA 8,99. 3,32 7,05 1,42 6,04 
CORRIENTES 4,48 2,86 3,93 0,98 3,40 
CHACO 5,00 4,14 4,70 0,98 4,03 
CHUBUT 1,42 6,69 3,22 7,44 3,98 
ENTRE RIOS 5,13 1,96 4,04 1,34 3,56 
FORMOSA 3,67 2,51 3,27 0,34 2,74 
JUJUY 2,81 3,37 3,00 2,10 2,84 
LA PAMPA 1,88 3,66 2,49 0,86 2,19 
LA RIOJA 2,51 1,78 2,26 2,40 2,29 

,; MENDOZA 4,85 7,14 5,63 1,16 4,83 

~ 
MISIONES 3,34 3,46 3,38 7,86 4,19 
NEUQUEN 1,83 11,42 5, 11 2,34 4,61 

l RIO NEGRO 2,61 5,59 3,63 1,88 3,31 
SALTA 3,67 6,28 4,56 1,86 4,08 

l SAN JUAN 3,81 3,00 3,53 8,22 4,38 
SAN LUIS 2,17 1,93 2,08 32,20 7,51 
SANTA CRUZ 1,09 9,04 3,81 2,41 3,56 
SANTA FE 9,46 3,96 7 ,58 7,63 7,59 '~ SANTIAGO DEL ESTERO 4,03 2,40 3,47 0,28 2,89 
TUCUMAN 5,05 2,91 4,32 1,88 3,88 

TOTAL: 100,00 109,00 100,00 100,00 100,00 

FUENTE: "Relaciones Fiscales Nación-Provincias. Bases ~ara un nuevo Pacto Federal", Secretaria de Hacienda 
de la Nacion; Bs. As.; Octubre de 1987. 
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P R O V I N C I A 

BUENOS AIRES 
CATAMARCA 
CORDOBA 
CORRIENTES 
CHACO 
CHUBUT 
ENTRE RIOS 
Fj)RMOSA 
JUJUY 
LA PAMPA 
LA RIOJA 
MENDOZA 
MISIONES 
NEUQUEN 
RIO NEGRO 
SALTA 
SAN JUAN 
SAN LUIS 
SANTA CRUZ 
SANTA FE 
SANTIAGO DEL ESTERO 
TUCUMAN 

CUADR0_1_~,_3 

TRANSFERENCIAS EXPLICITAS E IMPLICITAS A PROVINCIAS 

POR HABITANTE 1986 

(PROMEDIO PROVINCIAS = 100) 

TOTAL DE 
TRANSFERENCIAS EXPLICITAS 

A PROVINCIAS 
(1) 

38 
301 

73 
149 
168 
306 
111 
276 
183 
299 
344 
118 
143 
524 
237 
172 
189 
242 
828 

77 
146 
111 

TOTAL INCLUIDO 
PROMOCION INDUSTRIAL 

EXPLICITAS E IMPLICITAS 
(2) 

33 
434 

63 
128 
144 
378 

98 
231 
173 
263 
349 
101 
178 
473 
216 
154 
235 
875 
774 

77 
121 
100 

PROMEDIO DEL CONJUNTO DE PROVINCIAS 100 100 

(1) 

(2) 

A.T.N., F.D.R., Coparticipación Vial, FONAVI, FEDEI y Otros (Tabaco, Medicamentos, 
Azúcar, etc.). 

A la columna (1) se le agrega el efecto de la Promoción Industrial. 

FUENTE: "Relaciones Fiscales Nación-Provincias. Bases para un nuevo Pacto Federal"; 
Secretaria de Hacienda de 1a Nacían; Bs.As.; Octubre de 1987. 
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A Ñ O S 

1935 
1936 
1937 
1938 
1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 

CUADRO X .1 

PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL CAPITAL EN LA ARGENTINA 

1935 - 1975 

PRODUCTO BRUTO INTERNO 
(*) 

STOCK DE CAPITAL 

0,283 
0,305 
0,331 
0,310 
0,320 
0,329 
0,541 
0,374 
0,375 
0,431 
0,399 
0,435 
0,474 
0,484 
0,459 
0,451 
0,458 
0,416 
0,431 
0,442 

A Ñ O S 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 

PRODUCTO BRUTO INTERNO 
(*) 

STOCK DE CAPITAL 

0,468 
0,457 
0,476 
0,507 
0,469 
0,479 
0,478 
0,456 
0,443 
0,487 
0,510 
0,491 
0,476 
0,475 
0,483 
0,480 
0,474 
0,466 
0,471 
0,476 
0,451 

(*) Tanto por uno. 

FUENTE: V. ELIAS: "Productividad ... ";Desarrollo Económico, NQ 70, 1978. 
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A Ñ O S 

1970 -
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

CUADRO X.2 

PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL CAPITAL EN LA ARGENTINA 

PRODUCTIVIDAD MEDIA 
DEL CAPITAL 

(TANTO POR UNO) 

0,4997 
0,5017 
0,4951 
0,4985 
0,5060 
0,4833 
0,4580 
0,4576 
0,4271 
0,4438 
0,4300 

FUENTE: Elaborado en base a datos de V. ELIAS: "El crecimiento .•• "; 
Ensayos Económicos, NQ 21, 1982. 
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1960 
1961 
1962 
1963 
1964 

1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

CUADRO X.3 

PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL CAPITAL 

EN EL SECTOR PUBLICO ARGENTINO 

1960 - 1980 

PRODUCTIVIDAD MEDIA 
DEL CAPITAL 

(TANTO POR UNO) 

0,340 
0,339 
0,319 
0,292 
0,283 

0,285 
0,292 
0,288 
0,276 
0,260 

0,244 
0,223 
0,208 
0,199 
0,217 

0,206 
0,200 
0,196 
0,192 
0,189 
O, 187 

FUENTE: V. ELIAS: "La Productividad .•• ", Econ6mica, La Pl~ta, 
NQ 2-3, 1985. 
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A Ñ O S 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

CUADRO X.4 

PRODUCTIVIDAD MEDIA DEL CAPITAL 

EN EMPRESAS PUBLICAS ARGENTINAS 

1960 - 1980 

PRODUCTIVIDAD MEDIA 
DEL CAPITAL 

(TANTO POR UNO) 

0,2898 
0,2767 
0,2388 
0,2166 
0,2182 
0,2241 
0,2213 
0,2130 
0,2138 
0,2127 

o ,2118 
0,2132 
0,2105 
0,2048 
0,1961 
0,1771 
0,1653 
0,1623 
0,1546 
0,1658 
O, 1605 

FUENTE: H. NUÑEZ MIÑANA y A. PORTO: "Productividad ••. ", en Anales ... , 
Vol. II y III, Tucumán, 1983. 
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INVERSION FISICA TOTAL SECTOR PUBLICO 
(FUENTE: D.N.P.P.) 

Construcciones 
Equipos 

CONSTRUCCION PUBLICA 
(FUENTE: B.C.R.A.) 

INVERSION FISICA DE EMPRESAS PUBLICAS 
(FUENTE: ~.~.P.P. - C.E.N.) 

INDICE BASE 1966 = 100 

CUADRo-x.s 

INVERSION PUBLICA Y DE LAS EMPRESAS PUBLICAS 

EVOLUCION SEGUN DISTINTAS FUENTES 

EN EL PERIODO 1966 - 1978 

INVERSION PUBLICA Y DE LAS EMPRESAS (1) 

(En% del P.B.I. a precios de mercado) 

4,9 6,4 7,3 7,1 7,3 7,2 

3,2 4,2 4,9 4,8 4,7 4,8 
1,7 2,2 2,4 2,3 2,6 2,4 

2,3 2,7 3,1 3,8 4,0 3,9 

2,2 2,8 3,1 3,1 3,3 3,0 

100,0 129,1 149,1 164,0 183,2 176,8 

7,7 6,8 7,5 8,3 11,2 11,6 11,3 

4,9 4,4 5,1 5,5 7,5 7,5 7,2 
2,8 2,4 2,4 2,8 3,7 4,1 4,1 

4,3 3,7 3,8 2,9 2,3 2,4 2,6 

2,8 2,8 3,3 4,5 4,7 4,2 4,5 

170,5 179,8 225,9 298,6 306,5 285,3 294,4 

(1) Incluye: Y.P.F., Y.C.F., A. y E.E., Gas del Estado, SEGBA, Ferrocarriles Argentinos, Aerolineas Argentinas, Subterráneos de Bs.As., Administración 
General de Puertos; E.L.M.A., Flota Fluvial, ENTel, ENCoTel y Obras Sanitarias. 

Sin datos. 

Fuente: C.E.N.: "Síntesis Estadistica Anual de las Empresas del Estado", Bs.As., Noviembre de 1978. 
B.C.R.A.: "Producto e Ingreso de la Argentina", Volumen Il, Parte V, Bs.As., 1975. 

FUENTE: Anexo II del trabajo citado de A. UGALDE. 

.. ,,.J 



CUADRO X.6 

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO AL SECTOR PRIVADO {*) 

.¡ 
1961 - 1987 

l 
1 {Bienes y Servicios no Personales y Gastos de Capital) H ,_¡, 

i 
1 

{%DEL P.B.I.) •f 
:¡ 
" !· 
:: 
ri 

BIENES Y EROGACIONES t 
A Ñ O S - SERVICIOS NO DE TOTAL 

~;·: PERSONALES CAPITAL 
1· 

f ';i 1961 7,50 10,68 15,32 
Ir 1962 7,46 9,32 16,78 

1963 7,96 8,22 16,18 
1964 6,57 6,89 13,46 
196~ 5,77 6,41 12,18 
1966 6,03 6,45 12,48 
1967 6,32 7,65 13,97 
1968 6,61 8,33 14,94 
1969 6,44 8,21 14,65 
1970 6,35 8,48 14,83 ,, 
1971 5,66 8,20 13,86 f~ 

!1 1972 5,92 8,81 14,73 
I' 1973 5,96 7,50 13,46 ll 
) 

1974 5,44 8,81 14,25 1: 
i 

íÍ 1975 6,16 8,94 15,10 ¡; 
"'.i 1976 8,29 13,06 21,35 '\ 

;~ 
1977 6,98 13,26 20,24 

1 1978 7,96 12,54 20,50 
f 1979 7,19 10,51 17,70 ¡ 

li 1980 7,05 9,51 16,86 
' 1981 7,54 9,65 17,19 

~¡ 1982 9,58 8,56 18,14 f 
1983 10,86 9,68 20,54 
1984 9,22 7,82 17,04 
1985 12,17 7,06 19,23 
1986 9,84 7' 11 16,95 
1987 9,37 7,52 16,89 

{*) Incluye compras entre dependencias del sector público. 

FUENTE: Elaborado en base a datos de la Secretaria de Hacienda de la Nación. 
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CUADRO X.7 

EMPRESAS PUBLICAS 

VALOR AGREGADO, CAPITAL Y OCUPACION 

1970 - 1984 
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A Ñ O S 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

FUENTE: 

CUADRO X.8. 

EMPRESAS PUBLICAS 

PRODUCTIVIDADES PARCIALES DEL CAPITAL Y DEL TRABAJO 

Y RELACION CAPITAL POR TRABAJADOR 

1970 - 1984 

I N D I c E s 1 9 7 o 1 o o 

PRODUCTIVIDAD PRODUCTIVIDAD CAPITAL 
MEDIA MEDIA POR 

CAPITAL TRABAJO HOMBRE 

100 100 100 
101 105 104 

99 109 110 
97 110 113 
92 110 119 
85 99 117 
80 102 128 
78 120 154 
74 134 180 
78 152 194 
76 164 215 
71 165 232 
69 168 244 
71 167 236 
71 165 233 

Elaborado en base a datos de la Sindicatura General de Empresas 
Públicas. 
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A Ñ O S 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

CUADRO X.9 

BIENES Y SERVICIOS NO PERSONALES, RELACION 

CON EL P.B.I. DE LAS EMPRESAS 

BIENES Y 
SERVICIOS 

NO PERSONALES 
(Milloñes $ 1970) 

2.547 
2.590 
2.730 
2. 778 
4.118 
3.899 
4.712 
4.574 
4. 790 
4.542 
4.895 
4. 911 
5.317 
6.139 
6.379 

BIENES Y 
SERVICIOS 

NO PERSONALES 
P.B.I. (%) 

48,5 
46,0 
46,7 
45,7 
66,7 
64,1 
76,8 
71,5 
76,7 
62,3 
65,1 
67,7 
73,7 
81,6 
83,6 

FUENTE: Elaborado en base a datos de la Sindicatura General de Empresas 
Públicas. 
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GOBIERNO 
A Ñ O S NACIONAL 

1950 3,04 

1960 2,66 

1970 2,44 

1980 1,97 

FUENTE: Elaborado en 
Central de la 
Públicas. 

CUADRO Xl.1__ 

NQ DE EMPLEADOS DEL SECTOR PUBLICO ARGENTINO 

POR CADA 100 HABITANTES 

1950/1960/1970 y 1980 

MUNICIPALIDADES 
PROVIN (M.C.B.A. Y GOBIERNO 
CIAS- 'MUNICIPALIDAD GENERAL 

EMPRESAS 
PUBLICAS 

NO 
DE PROVINCIAS) FINANCIERAS 

1,25 0,56 4,85 2,14 

1,53 0,61 4,80 1,65, 

1,73 0,62 4,17 1,57, 

2,29 0,71 4,97 1,19 

TOTAL 
SECTOR 

PUBLICO 
NO 

FINANCIERO 

6,99 

,,_?,4~, -

5,74 ,.. 

6,16 -

base a datos de la Secretar1a de Hacienda de la Nación, del Banco 
República Argentina y de la Sindicatura General de Empresas 
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ADMINISTRACION 
NACIONAL ( *) 

(1) 

1950 522.900 

1960 548.500 

1970 584.280 

1980 ... 557.087 

1983 529.350 

1986 559.020 

CUADRO XI. 2 

EMPLEO PUBLICO EN LA ADMINISTRACION NACIONAL Y LAS PROVINCIAS 

EVOLUCION HISTORICA 

NQ DE PERSONAS MILES DE PERSONAS 

ADMINISTRACION POBLACION 
PROVINCIAS NACIONAL Y OCUPADA POBLACION 

PROVINCIAS REMUNERADA TOTAL 
(2) (3)=(1)+(2) (4) (5) 

214.697 737.597 5.066,2 17.150 

315.032 863.532 5.632,8 20.616 

415.704 999.984 6.751,5 23.962 

647.512 1.204.599 7.147,3 28.237 

681.253 1.210.603 S/D 29.627 

807.535 1.366.555 S/D 31.038 

(*)Comprende Adminstración Central, Cuentas Especiales y Organismos Descentralizados. 

R E L A C I O N E S (%) 

(2) (3) (3) 
(3) (4) (5) 

29,1 14,6 4,3 

36,5 15,3 4,2 

43,1 14,3 4,2 

53,8 16,9 4,3 

56,3 S/D 4,1 

59,1 S/D 4,4 
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p A 1 s 

- ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA 

- AUSTRALIA 

- ALEMANIA 

- ITALIA 

- REINO UNIDO 

- GANADA 

- ARGENTINA 

CUADRO Xl.3 

COMPARACION INTERNACIONAL 

NQ DE EMPLEADOS POR CADA 100 HABITANTES 

GOBIERNOS 
GOBIERNO LOCALES 

A Ñ O FEDERAL (PROVINCIAS 
Y M.C.B.A.) 

1981 1,87 5,91 

1980 2,07 7. 77 

1980 1,30 4,76 

1980 2,97 2,12 

1980 4,16 5,41 

1981 1,49 4,73 

1980 1,97 3,00 

EMPRESAS SECTOR 
GOBIERNO PUBLICAS PUBLICO 

GENERAL NO NO 
FINANCIERAS FINANCIERO 

7 ,77 0,29 8,07 

9,83 1,14 10,97 

6,06 f,64 7,70 

5,34 0,77 6 .11 

9,57 3,64 13,21 

6,22 1,58 7,80 

4,97 1,19 6,16 

FUENTE: Argentina: Cálculo en base a datos de la Secretar1a de Hacienda. En Gobiernos Locales se incluyen las 
la M.C.B.A. y las Municipalidades de Provincia (este Último dato estimado en base a Provincias, el T.N.T.F., 

las Últimas informaciones disponibles: empleo municipal total = 2,69 del empleo de la M.C.B.A. que fue la 
relación promedio de 1970-1974). 

Resto de Paises: "Government Em lo ment and Pa : Sorne International Com arisons", P.S. Heller and A.A. TAIT, 
F.M.I., 1983 (Draft; no publicado . 
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CUADRO X1 .4 

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION 

DE FUNCIONES (SEGUN NQ DE EMPLEADOS) 

Y RECURSOS DE LOS NIVELES NACIONAL Y PROVINCIAL DE GOBIERNO EN LA ARGENTINA 

RELACION GOBIERNO NACIONAL 
SOBRE TOTAL-GOBIERNO GENERAL 

PARTICIPACION NACIONAL 
EN LA A Ñ O S RECURSOS 

COPARTI CI PACION FEDERAL BRUTOS 
EMPLEADOS DE 

COPARTICIPA 
CION 

77 ,O 1950 70,9 85,8 

62,1 1960 63,5 84,2 

59,3 1970 56,9 79,8 

(*) 46,5 1980 46,2 75,3 

(*) Vigente entre 1973/1974 y 1976/1979. En 1980 se ve impactada por el cambio 
en el financiamiento del Sistema de Seguridad Social y FONAVI. 

FUENTE: Elaborado en base a datos de la Secretaria de Hacienda, el Consejo 
Federal de Inversiones y el Banco Central de la República Argentina. 
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~ CUADRO XI.5 

DESCENTRALIZACION DE SERVICIOS DEL GOBIERNO GENERAL 

COMPARACION INTERNACIONAL 

(Según NQ de empleados) 

p A I s A Ñ O RELACION % 
(*) 

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA 1981 24,1 

AUSTRALIA 1980 21,1 

ALEMANIA 1980 21,5 

ITALIA 1980 55,6 

REINO UNIDO 1980 43,5 

CANA DA 1981 24,0 

ARGENTINA 1980 39,6 

(*) Empleados del Gobierno Federal/Empleados del Gobierno General (Federal 
y Gobiernos Locales-Provineialesy Municipalidades ó equivalentes). 
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AD"INISTRACION NACIONAL 
CO"POSICJON ECONO"ICA DE LAS EROGACIONES 

(En "iles de A de 1989) 
,, CUADRO NRO 2 d ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------i 

1988 1999 DIFERENCIA 
CONCEPTO -------------------------------------------------------------------------

l1porte >: !aporte % !aporte % 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
EROGACIONES CORRIENTES 203.341.041 79,67 212.388.082 79,77 9 .047 .041 4,45 

- Operacion 99 .14b. 902 38,85 103.627.497 38,92 4.480.595 4,52 

- Personal 69.403.312 27,19 72.68b.348 27,30 3.283.03b 4,73 
- Bienes y servicios no Personales 29.743.590 11,b5 30. 941.149 11,62 1.197. 559 4,03 

- Intereses de deudas 34.367.082 13,47 41.232.264 15,49 6.865.182 19,98 

- Intereses Internos 5.b45.594 2,21 6.553.221 2,4b 907 .b37 16,08 
- Intereses Externos 28. 721.498 11,25 34.679 .043 13,03 5.957.545 20,74 

- Transferencias 77.104.710 30,21 75.287 .472 28,28 ( 1.817 .239) -2,36 

- Para Financiar Erogaciones Corrientes 61. 516. 596 24,10 57 .072.894 21,44 (4.443.702) -7 ,22 

- Aportes a E1presas Publicas 21.682.419 8,50 20.815.006 7,82 (8b7.412) -4,00 
- Aportes a Provincias 1Territorio 

9.644.182 3,78 5.9b4.784 2,24 (3.679.398) -38,15 Nacional y "unicipal1dades 
- Aportes para Pasividades 12.179.692 4,77 12.9b7.2b8 4,87 787.57b 6,47 
- Afortes a la Enselanza Privada 3.i>30.278 1,42 3.594.b82 1,35 (35.596) -0,98 
- O ros Aportes 14.380.026 5,63 13.731.154 5, lb (b48.872) -4,51 

- Para Financiar Erogaciones de Capital 15.588.114 b,11 18.214.578 b,84 2.b2b.464 16,85 

- Aportes a E1presas Publicas 5. 725. 787 2,24 b.968.830 2,62 1.243.043 21, 71 
- Aportes a Provincias,Territorio 

8.887 .834 3,48 10.088.941. 3, 79 1.201.112 13, 51 Nacional y "unicipal1dades 
- Otros Aportes 974.4'13 0,38 1.156.802 0,43 182.309 18, 71 

- Econo1ias a realizar (7 .277.653) -2,85 (7.759.151) -2,91 481.498 b,b2 

EROGACIONES DE CAPITAL 51.879.m 20,33 53.851.450 20,23 1. 971. 795 3,80 

- Inversion Real 25.081.490 9,83 21..492.918 9,95 1.401.438 5,59 

- Bienes de Capital 6.b72.265 2,b1 6.809.409 2,56 137 .144 2,06 
- Construcciones 18.409 .215 7,21 19.b73.509 7,39 1.2b4.294 6,87 

- Inversion en Bienes Preexistentes 480.787 0,19 470 .138 0,18 (10.649) -2,21 

- lnversion Financiera 28.508.710 11,17 29 .074.b15 10,92 565. 905 1,99 

- Aportes de Ca~ital y Presta1os 
( l.Ob9. 789) -20,09 a E•resas Pu licas 5.324.466 2,09 4.254.677 1,60 

- Pres a1os a Provincias, Territorio 
15.951..356 i>,25 6,25 b92.584 4,34 Nacional y "unici~alidades 16.648.940 

- Otros Aportes de apita! y Presta1os 7.227.888 2,83 8.170.998 3,07 943.110 13,05 

- Econo1ias a realizar (2.191.322) -0,86 (2.17b.221) -0,82 15.101 0,69 
---------------- ----- -- ----------------- ------- -------... ------------------

T O T A L 255. 220. b9b 100,00 266.239.532 100,00 11.018.836 4,32 
-------------------------------------------------------------------------
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ADMIHISTRACIOH HACIOHAL - AÑO 1989 

DISTRIBUCIOH JURISDICCIOHAL DE EROGACIOHES 
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ADHINISTRACION NACIONAL 
DISTRIBUCION JURISDICCIONAL DE LAS EROSACIONES 

(En Hiles de A de 1989) 

JURISDICCION 

Poder Legislativo Nacional 

Poder Judicial de la Nacion 

Tribunal de Cuentas de la Nacion 

Presidencia de la Nacion 

Ministerio del Interior 

Hinisterio de Relaciones Exteriores 
y Culto 

Hinisterio de Defensa 

Hin1sterio de Econoaia 

Ministerio de Obras y Serv. Publicas 

Hinisterio de Educacion y Justicia 

Hinisterio Trabajo y Seg. Social 

Ministerio de Salud y Accion Social 

Servicio de la Deuda Publica 

Obligaciones a Cargo del Tesoro 

SUBTOTl\L 

ECONOMIAS A REALIZAR 

TOTAL 

1908 1989 

!aporte !aporte 

2.123.0bO 0,83 2.449.796 0,92 

3.705.%8 1,45 4.(PJ.540 1,53 

178.(144 0,07 167.043 0,06 

14.982.581 5,87 15.169. 915 5,70 

8.064.879 3,16 B.386.010 3,15 

1.873. 73b 0,73 1. 834. 733 0,69 

43. 481. 538 17 ,04 45.824.788 17 ,21 

13.757.868 5,39 13.074.019 4,91 

3B.m.b25 15,11 45.375.032 17,04 

32.948.679 12,91 33.450.55~· 12,56 

3 .181.148 1,25 3.169.938 1.19 

31.5b5. 931 12,37 31.020.00B 11,65 

24.256.513 9,50 28.913.348 10,86 

46.011.102 18,03 43.262.179 16,25 

264.689.671 103,71 276.174.904 103,73 

(9.468.9751 -3,71 (9.935.372) -3,73 

255.220.696 100,00 266.239.532 100,00 
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CUADRO NRO 3 

DIFERENCIA 

!aporte 

32b.73b 

371.572 

(11.(1(11) 

187.334 

321.131 

(39.003) 

2.m.m 
(683.849) 

6.816.4(17 

501. 87 6 

{11.210) 

( 545. 923 i 

4.65b.835 

(2.748.923) 

11.485.233 

466.397 

11.018.836 

15,39 

10,(13 

-6,18 

1,25 

3,98 

-2,0B 

5,39 

-4,97 

17,68 

1,52 

-0,35 

-1,73 

19,20 

-5,97 

4,34 

4,93 

4,32 

l 



ADMIMISTRACIOH MACIOHAL - AÑO -tnnn 
lJOJ 

ORIGEN DE LOS RECURSOS 

h ( 9, 02) 

f (1,02) 

e (10,48) 

• Sobre 10 Producción, el Con~umo 
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d (19, 06) 
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A[;MJNISTRACION NACIONAL 
ORIGEN DE LOS RECURSOS 
-En Miles de A de 1989-

CUAüRO NRO 4 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

e o N e E p T o i 989 DIFERENCIA 

Importe !. Importe Importe ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
RECURSOS CORRIENTES 

rr i bu tar i os 

Sobre los Jnqresos 
.Impuesto-a las ganancias 
.Otros con asignacion especifica 
.Otros Nacionales 

Sobre el Patrimonio 
.Impuesto al Capital de las Empresas 
.Otros con asiqnacion especifica 
.Otros nacionales · 

Sobre la Producción, el Consumo 
Transar iones · 

.Impuesto a! Valor Agregado 

.Impuestos Internas Unificados 

.Impuesto de Sellos 

.!~puesto a las Operaciones con Divisas 

.Otros con afectación especifica ltl 

.Otros nacionales 

Sobre el Comercio Exterior 
.Derechos de Importación 
.Derechos de Exportación 
.Derechos de Estadistica 
.Otros con afectación especifica 

Aportes y Contribuciones de 
Prevision y Asistencia Social 

.FO.NA.Vi. 

. l.N.O.S. 

.Otros con afectación especifica 

Regularización Impositiva 

Otros Recursos Tributarios 

No Tributarios 

Tasas v Tarifas 
Otros ~ecursos No Tributarios 

RECURSOS DE CAP !TAL 

T O T A L 

170.7~11.656 

147 .ü1i.üB6 

17.59~·.682 
11.809. 536 

968.33'·1 
4.817.815 

5.382.066 
4.297.197 

86.701 
99B .168 

71.269. 731 
~;7,·77c; 

lC • J.Q,.,\ • ·J~'O 

9.329 .246 
2.608.625 

76(1.378 
34.932.007 
7.276.119 

30.629.085 
22. 3~13 ~ 46(! 
3.436.633 
2.819.75~1 
2.019.237 

20.202.471 
15.409.672 
1.807 706 
2.985.093 

i13.901 

1.818.15(i 

23.740.~170 

7.i60.579 
16.579.º91 

2.424.071 

98,60 

84,89 

10, 16 
6,82 

º· 56 2;?8 

3.11 
2:4a 
0~05 
0;5a 

41,i5 
9 ,4~· 
5~39 
¡ . e¡ 

! f ,..11 

•\44 
'j{¡ 17 
....... f .;.. .. 

4;2(• 

í7~69 
12,91 
1, 98 
1,63 
1~i7 

11,67 
a:9o 
1 :04 
1 ~ 72 

(l, (i 7 

1, 05 

13,71 

4,13 qy 

183. 538. 625 

158.714.582 

13. 724.(1!)5 
12 .188 .191 

967.818 
567.996 

6.614.776 
S.554.704 

9:1.701 
964.371 

79.954.825 
14.6i0.857 
9.122.903 
2.908.684 
i 310.661 

42.172.037 
9.829.683 

:)6. 433. 022 
23.256.788 

71,9718.235 
4.693.210 
2.524. 789 

2ü.ü42.91i 
15.4ü9.7ü7 
1.874.604 
2. 7:18.60(! 

o 
1. 945.043 

24.824.043 

7. 581. 577 
17.242.466 

7 .641.411 

96,üü 

83,02 

7 ,1B 
6,38 
(l ~ 51 
1)' 30 
7 il ¡ 
._\,'fQ 

2;91 
(! ~ (1:, 
0,50 

4~:~~ 
4 '.,, 
1,52 
(i ~ 69 

22,06 
5,14 

19 ,06 
12,16 
3' 12 
2,45 
1 

.,.-, ,_ ...... 

1(!,48 
8~ü6 
(!,98 
1, 44 

1,02 

12,98 

3 /17 
9,02 

4,00 

12.786.969 

il. 703.496 

(3.871.677) 
378.655 

(513) 
(4.249.819) 

1.232. 710 
1.257 .507 

9.(l(i(I 
(33.797) 

8.685.094 
!1 752.499) 

(206.343) 
300.~159· 
5~10. 283 

7.240.03(1 
2.553.564 

5.803.937 
903.328 

2.712í.602 
1.873.m 

505.552 

( 1 :8. ~160' 
35 

66.898 
(226.4'i3) 

1.113. 901) 

126.893 

1. 083. 4 73 

420.998 
662.47:1 

5.217 .340 

173.175.727 100.00 191.180.036 100,00 18.004.309 

7 ,49 

7' 96 

-22/iO 
3,21 

-(! ~05 
-88,21 

22, 91) 

29;26 
11\38 
-3 ,39 

18, 95 
4 f(l4 

:; .,--; 
¡.).,_ . .ti 

66;44 
25~04 

-0,79 
(l,00 
3 ~ 70 

-7 ~ 59 

-100,0(1 

6,'!8 

4, 5o 

215 ¡ 23 

10 ,4(1 

(ti En 1988 incluye 20.019.908 miles de Australes de impuestos a los Combustibles, de Jos cuales 3.697.547 miles de 
australes que corresponden a Coparticipacion Vial 1as 3.308.582 miles de australes que reciben directamente las 
Provincias del Fondo Provincial de Caminos, conforman el total de la Copartic1pac1an Vial que en el cuadro 
nro. 11 se incluye en Pro~incias. 
En 1989 incluye 23.983.002 miles de Australes de impuestos a los Combustibles, de los cuales 4.516.032 miles de 
australe~ que corresµ·onder a Coparticipacúm ~1 ial mas 3.952.651 miles de australe~ que reciben directamente las 
Provincias del Fondo Provincial de Caminos, conforman el total de la Coparticipacion Vial Qüe en el cuadro 

· nro. 11 se incluye en Provincias. 
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TOTAL GASTOS 

ADMINISTRACION NACIONAL 
ESQUEMA AHORRO-INVERSION

FINANCIAMIE.NTO 

GRAFICO E 

EROG. EROG. DE 
CAPITAL 

TOTAL RECURSOS HEC. 
CORRIENTES FIHAHCIAMIEHTO 



CONCEPTO 

I • RECURSOS C ORIH ENTES 
- Tri b•.Jt-ilri o:t: 
- No Tributarios 

I I • E>:OGACI OtlES CORRIENTES 
- Op•r .. ci on 

- P•t-son .. l 
- Bi en•s y "!:•rvi ci os P•r:!=on.al •$ 

I nt•i--•;;:•s d .. d•ud.a:s: 
- Int•r~:S:e$ lnt•rnos 
- lnt•rese• EHt•rnos 

- Tran:a:f•r•nci.as 
- P•r-• fi n_.nci .ar Ero9••=i l:'•t'••s 
Corri•nt~s 4 d+ Capit•l 
- Aportes ~-E"pr~;;:•s Public~~ 
- Aport~s • Prov~ncias~T•rr1torio 

Nacion•l y Mun1cip~lid.1td•s 
- Aporte$ pii-- .. P.asi vi d.ad<!t$ 

Aporte:t: .& la En:sott:.anz:.a Pr1 t.•.illd.e 
Otr<:•s: Ap•::.rt•s: 

fcoru:•l'Ü .a:s .. r•al i z:•r
II I. AHORRO CI-!Il 

11,1
• RECURSOS DE CAPJ TAL 

V. EP.OGACI OtlES DE CAPITAL 
- J nv•t-s:i on R+.1tl 

- Bi •n•s d• C.api t.111 
- Con:struccion•$ 

- Inv•r$ion •n Bi•n•~ Pr••His:t•nt•s 
- J n~··•r:s.i on Fi n.anci oeora 

- ~PE~~~!s~: ~~b~;;~.·~ Pi--•:t:t:a"oz. 
- Pr~:t:ta"o:s a Prov1nc1•$,T•rritorio 

_ ~t:~;.ri~~o;t~~n~~i t:~! ~:t·~ Pr•st:a"·~~ 
Econo"ias .a r•.aliz•t- -

Rd"i nis -
tr.:too.:iOn 
C•t~t,....;J • 

'30.522. 719 
;36.984.1$9 

3.538.530 
123. 196.501 
60. 38'3. 567 
"'115.001. 724 
14 •. 387.e~.::: 
30.18L91f. 
5.090.4~9 

25.091.467 
42.S29.641 

42.529.6~1 
16. ·'l22. 46~ 

6.625.551 
•3.7g6.1~2 
3.630.278 
7.055.201 

1."4.904.623"1 
•.37.673. 7i32.J 

1.8.q6. 5"?5 
•). 190. 079 
5.607.75"1 
"3.0"'"13.2·.:t~ 
2.564.510 

13"'1.822 
3.685.455 

1.·~11.211 

o 
2. 27..:i • .244 

C237 .9~2:r 

FIDMl NI :.)fRACION MACI OMRL 
ESOUEMR AHORRO - INVEF:·:;xou - FTNAtKrAMlEUro 

CEn M1L~~ d~ Ad~ 1969) 

52.671.229 
41. 432. 3~""!E· 
11. 238. 90::1 
3E .• :::28. 146 
12 .. 163.167 
4.6?0.829 
7."'1':12.33::; 

351.297 
20.613 

330 .. 6:3"'1 
24 .. 994. 7;3•:i 

Orq . .,ni $l"l•:•:t. 

D.!-:i:·.::::.:-,.,-,+::r.11 -
llz:ado::i:E 

27. 557. "f'OEi 
1·3. 594. 511 
iL963. 1;;7 

::;;::;. 816 .. "39<1 
26. 594. 16~: 
18.730.759 

., • 1::6.::;. ~09 
j. ¡33::;. 1369 

521""1. 52~""! 
3. 29o;I .3..:'17 
9.580 • .280 

g. SElf.1. ~-~so 
1. 5t::· 1. 1:-:;9 

170.751.6~6 

1~~-21~-~B6 
..: . .::•., ..:iu ~ __ ,71J 

203.341.041 
99.14b.902 
E.9-""103.312 
29. 74::;;. 590 

3~: ~'.~k: g~~ 
26. 7'.21.493 
77-lCH.710 

17.HH.710 
27 • .:.:io1:;. 20!;. 

8.115.331 3.791.134 16.53~.0l& 
3.363.550 o 12.179.692 

o o 3.630.2~8 
4.071.311 4.~~6.007 15-35~.519 

(1.181.107. 1 (1.1·~1.·;2::;·, (7.27"J·.&53:• 
i&.3~3.oa::i (t1.2ss.586)~32.saq_3as~ 

553.212 
27 .. 404. 943 
:i. 7..:t3.04i3 
2.0~S.109 
1..694.93·:. 

304.5•:.::; 
23.861 • .?.i.23 

15.5.22.4i39 
o::t .. 506.210 

(504.026".1 

24.284 
15. 284. 63:'.I 
15. T30. i;:,7p, 

1. s::so. 912 
lo<:!. 149. 766 

41. ::6";:' 
961. 932 

.::i:-i::::.:?.67 
~~? -~'H 

( 1. "'=1·'19. 34-'1 .. • 

2-42'4.071 
!:i 1. 87·~1. 6SS 
.;:•5. o;:; 1. 4t":O 

6.67:;;: • .265 
1e."'=I0 1::i.21i:; 

4[:11). 71:'.li' 
.::!8. 508. "¡:' 10 

15.95E •• :::S6 
7. 22-;:·. ::::tn:; 

• .. .2. 191 .. '.:12~:·· 

1 9 ::;: 'l 

AdMit·1i :r··
·f:t- .... ::i .Sn 
c~ntr·.;,l 

9&1.413.S95 
·:i0.'366.28:; 
3.44i'.~;1::: 

1~'.i:~~~:§¿~ 
47. 30 .L. (19 l 
15.17:~:. 17.2 
::;6.00-;->.~~7C: 

6. 1'11)"1 .519 
:;o. 00::1. oso:i 
.::n:;. 94_::;. :346 

::;e. 94:~;. 34E· 
1r...soi~.s10 

.2. 840" !:;95 
9.4?3 .:::;04 
::; • 59'9. 682 
i: •• 5.29.255 

($. 2"14. 968) 
(~¡:3. 251. 624) 

i'.0'36.UO(I 
i3.2"3t..218 
r... 915. ~r:; 1 
3.0~~.U52 
::1.87:: •. ?."?9 

134.::122 
L4:39.J.7'7 

o 
Sí,,06E· 

• .. .::0:::1. 212) 

57. 7'i"4.4;;'.'.""1 
46.092.114 
11.6132.310 
3:::.606. 381 
12.U6..:i.246 
4.554.782 
"i'. 509. 464 

-4l':t.802 
2""1. f,:;.::¡ 

:::v;i~;. 1t.::; 

:·'-'''"'· ~t:1 

01 q1111·n.s1"1>:'>l! 
01:-:i.::~r-.h-.!!f

l 1 :Z-ild·.~:r 

:::11 .. ·::so.6oi:. 
21.656 .. 185 

·:i.6'}..:f • ..:f:.2] 
41. 106 .. 4i:c;: 
2::::. 53;3_ 9:38 
2U .. 3"30.o:i"?5 

8 • .25.Ei.~·13 
"~.:?.O"' .. t;::;~ 

!:;2.q.oi:-.;:; 
4.280.816 
::: • 970. 34!'.:· 

l;>;; _ s·:·e. i:.25 
lSiL i t.::i. !":·82 
.24.K~<:1 .. 0.<:1.:i 

.. ::1.2. ::;.::;e .OK~: 
11.1 :::: • 627'. "'19"? 
7 -~·. t,;:::6 • 34t.;i 
::;n_ 9·-11.149 
-~ 1. 2 ·L·. 26"~ 

I:•. 5•:;.::1. ~2 i 
:::4. f:, ;~c .. n..:t:;; 
7r;_2:-:1í~ • ..:i1.~: 

:;?('. :,::7::,. 781 
1 l.27't: .• 3:26 

3.970.345 75. ."17~ 
o .;::·?. "1::31::o 

8.603.516 4.609.619 16 OS3.7'30 
::i .. .:i9!': .. 964 o t:..:..91:>°;"_.::6:) 

o u ~-s·~.::i.6e~ 
3.997.975 4.3&0.726 i.::i_a:~7.056 

.:.1.251.·~41:i,<1.2s"? .. 73S··· o:J'.7 1~,-:i.1s1·1 
19.168.0"13 r9.755.876)(2S.8·~9.~5?) 

E.60. •;;i-=1.q 
:29. 4·:r::~ .. :::? .::! 

::.: .é:::::;;~ • .36i:i 
2. lOE •• -:-1:::14 
l. 72~'. 434 

2·:e.9.::i1:: 
25.e91.009 

24."'16!' 
lC·. 12 L fl60 
1~;. 7"3$. 119 
1.660 • ..:t;:!3 

l·~.074.69E· 
"lt.:::t.Ei 

1. 6 114. 42'~ 

3(1.6:::1 

15."'182.579 1.166.~61 
7.666.495 "1~7.437 
(523.~53.J(l.3~9.056) 

"?. 6·,:¡ .l • ...:¡ 11 
s:::: - :3':01. -~50 
26. 4•·:•.2 _ 9 H• 

6_ f:09 ."-109 
l'-j. t;. ;•:::-~·O·:. 

4;:'0. l.3ti 
2·:i.0?4.61S 

16.t.·'1G.'::1"10 
;:;:_¡;->J.).·:1';i;:1 

• .::. l?f:,.~'2D 

12" 7:36. 9t.!Vil 
11 .. ?0'.::•."196 

l.O;:i::;.4?::i 
9.047.041 
4."180.595 
::;.203.o::a:. 
1.19"?.55•3 
6.$6~·-182 

907'.62l7 
5.957.545 
·~1.817.23i3) 

·:1.:::117.233;. 
:::25.i:: .. :: 1 

{;2. 47;3. 286.:0 
-;->:37·. 5i·'6 
( )!":~. 596) 

•."466. ~~63) 
(.q;31. 49::u 

.-.:::. 7"39. ·~2::u 

5.217 • .3.ciO 
1.'371. ?SIS 
1 • ..:io1.4;::;;:; 

i::;7. 1.q4 
1-.264 • ..?94 

( 10. i:...:i•;:p 
565.905 

( 1. U69. "?6'3} 

69.2. ~;i:;4 
9·~::;. 110 
( 1S. 10 t:i 

"i".49 
7,9f· 
4.!;.6 
4,45 
.:::i. s.-~ 
4, 7~·j 
4.03 

1'3 ~ 91::: 
16. (1:3 
20.74 
-2, :a-:. 

·-n.:::? 
i:.:"I"? 

-o~ 9(i 
-::;,(H 
6,62 

-11.. 413 

-20,09 

=~:~] 
VI. FINAtlCIAMIENTI) E>-:TRAORDINARIO POR EMERGENCIA :i.10.>.3>'-2 lJ 8. 103. "36.:: 10.356.S73 

VII. FHIANCIAMIEtffO POR REMANENTES DE EJEP.CICICIS 
ANTERIORES 

l.'I I I. FI NANCI AMI EtffO POR CONTRI EIUCIONES DE LA 
ADMINISTRACION NACIONAL 

H:. EROGRCI ONES FI GIJRAfI VAS 

NECESIDAD DE FI MANCI AMI EtffO 
CV+IH-111-IV-VI-VII-VIII) 

>-:I • FI MANCI AMI EtffO NETO ( l+ 2:• 
1- Uso N•to d•l Cr~dito 

_.) Int•rn..::• 
• Uso d•l Ct-idito 
• Fh .. ori:i %-i11::i Ól"'l d• D••..1d-11,..

b.:• Et-:t•rno 
ll:t:o d•l Cr•di +::o 

2) lis~ ~=t~4:~: .. 1~~l"'IR~:1~~~~=• 
.a) Ad•l .ant<•S Otorg•d<os •. Prov•E-don"~ ·~ 

C·~t'1tr-•ti :t:t.ai:e: •ti Ej•r-0::1 •::i •'.):S Ant•r1 or-ll':!'. 
bl Ad•lantos Otorg~dO$ • Prou••dor+$ y 

Contr .. ti :rt .. :a: 

:-:r I • RE5UL TADO DEL E.JEIKI CI O 

o 681.135 302.636 903.~73 

535.7?2 18.077.213 27.396.926 46.009.~11 

(1 

4-==19.::161 

7.007.557 

5 . .:¡4_.qoi:. 
5...:¡4.406 

i:21"?."145"1 
21.Ml 

236. ~gi:. 
761.851 

1. 432. 44~. 
670.5·~'4 

o 

o 

457.4b4 46.009.911 

r72~.065) 72.957.834 

2 .Cl"il. •:i.:¡3 
:~~. 128. 039 

228.730 
243.561 

l"I. :33 ¡ 
1.899.309 
:?.•. 702.·:i12 
1.$03.&03 

{96. 096.:• 

33.t.O•:i.567 
:14. 15:;. S2"1 
s. 101. ?:::..:i 

59 ~ 25:;.:~. 32'3 
54.150.591 
¿9. 0'5:::. ~'SIO 
SS. 53::i. 19;2 

:;;•g :~~~~:: ~~~·-, 

57';1. ?9G 

O 607.010 280 • .E:Sl 8'37.891 

535.772 18.861.571 27.438 .. 07! 46.8:lS.42n 

66.48~:.191 (l.591.823)'1 .. 575.336.1 63.~15.032 (9.642.802) -13,22 

~;3_94;;;:_661 

:::;::. "176. 119 
6. 00.G!. 519 

75. 5~6. ::Ht.. 
69. 541. U.27 
.27-471.600 
s·=i. 5~;¡~. ·.:i24 
:::2. oe 1. ::;2"1 

456. :;42 

4E.6. ~.4~ 

o 

~; 12:.57::: 
5 l'.:i.5('i3 

,··242. ns::::. 
.B.4:2": 

.265.·=l76 
755.6::;1 

1.50~·.11:: 
746 • .:.1:::12 

o 
o 
o 

1.'3'35.·155 
.~. 0'3:::. t:.:::i~. 

(46::;) 
lt:·~ 00"-1 
l6.·f?2 

2 .oq.::¡_::;1::: 
4.0'32i~S15 

l.·~:~~:~'.~(. 

2.R42.127 
1.928.018 

f.60.264 
lt..,:3~:.1"1'3 
15 .. 6";:'3.184 
1.26"?.1'~·""1 
E·.615.::160 
5. :::·=17. 606 

91"-1.109 

"'167.'371 

r----------------------------------..------------------~--------~,·----~ 
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1 

ADliINISTRAClüN CENTRAL 
COHPOSICION ECONOHICA DE LAS EROGACIONES 

\En Miles de A de 1989) 

CONCEPTO 

EROGACIONES CüRRIEtUES 

- Operacion 

- Personal 
- Bienes y servicias no F'Ersonales 

- Intereses de decJdas 

- Intereses Internos 
- Intereses Litemos 

- Transferencias 

- Para Financiar Erogaciones Corrientes 

- Apórtes a Empresas Pubi icas 
- Aporte;; a Frévincias, Territorio 

Nacional y Municipalidades 
- Aportes para Pasividades 
- Aportes a ia Enseian:a Pnvaoa 
- Otros Aportes 

- Para Fii;ar:ciar Erogaciones de Capital 

- Aportes a Empresas Pub! icas 
- Aportes a Provincias,Territorio 

Nacional y Municipalidades 
- Otros Aportes 

- Economias a real!z¿ir 

EROGACIONES DE CAP !TAL 

- ln·1ers10n F:eai 

- Bienes de Ca pi tal 
- Construcciones 

- lnvers10n en Bienes Pree1;i'Otentes 

- Aportes de Capital y Prestamos. 
' Empresas Publicas 

- Prestailo: a Provincias,Territorio 
Nacional ¡Municipalidades 

- Otrcs Aportes de Cap1tai 
y Prestamos 

- Econom1as a reaiizar 

EROGACIONES F l GURAT 1 \'AS 

- C~ntribuciones a Cuentas Espe
ciales 

- Contri bue í OiH~~ a Orqa.n i swos 
De=centralizados -

T O T A L 

1988 

Importe 

60.389.567 

46.001. 724 
14.387 .843 

30.181.916 

5 .090. 449 
2~1. (l'j 1. 46 7 

42.529.641 

16.243.214 

6.2:13.48:1 
8.796.142 
3.630.278 
6. 793. 934 

812.588 

179.255 

372. 066 
261.267 

(4.904.623) 

9.190.079 

3.043.244 
2.564.51{; 

134 .822 

1.411.211 

2.274.244 

38.544.890 

17:1.931.47(¡ 

1989 

!~porte 

34,33 62.974.263 

26,15 47.8(11.(!91 
8~18 !5.173.i72 

2,89 b.004.519 
i4,26 30.(H)3.0:8 

24~17 38.943.346 

9,23 16.328.253 

3' 5:1 2. 529. 736 
5/H) 'i.471.3(!4 
2/16 3.594.682 
3;86 6.180.797 

(l,4ó 838.:,74 

0,10 179.257 

(1~21 310.859 
•\1:. 348.458 

-2,79 fS.249.968) 

3,19 6.915.43i 

1.73 3.042.052 
L4b 3.873.379 

134.822 

2,0Y 1.489.177 

0,80 1.432.111 

0,00 o 
i,29 57.(!66 

-0,14 {303.212) 

21,91 38.432.694 

100,00 i79.344.131 

- 3181 -

CUADRO NF:O 6 

DIFEF:rnGIA 

];,porte 

26,65 1.799.367 
B,46 785.329 

20~(!8 ~1.825.662 

3435 914.07(! 
16,73 4.911.~82 

21.71 (3.586.295) 

0,47 25.986 

(!' 10 2 

0~17 (6i.207i 
(l,19 87.19( 

4,59 (953.861! 

1, 70 !i .1 ~·2 i 
2,b i. 308.869 

0,08 

0,80 20.900 

o,oo 
0,03 (2.217.178) 

-0,17 6:·.260 

21,43 (112.196) 

6,18 (203.330! 

100,0(! 3.412.661 

3 ~49 

4' 28 

-8,43 

-8,66 

o, 52 

-59' ~1:1 
7 ,68 

-•\98 
_q ~02 

0,00 

7 ,04 

23,32 

-(1/14 
5Lo4 

o ,oo 

1, 48 

(l,00 

-97,49 

-0,29 

1, 94 



RECURSOS DE LA ADHINISTRACION CENTRAL 
-En Miles de A de. 1989-

CUADHO NRO 7 • • ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CONCEPTO 

RECURSOS CORRIDHES 

- Tributarios 

- Coparticipados 

.Impuesto a las ganancias 

.Impuesto al Capital de las E1presas 

. Impuesto al Valor Agregado 

.Impuestos Internos Unificados 

.lfflpuesto a las Operaciones con Divisas 

.Regularizacion Impositiva 

.Otros Impuestos 

- No Coparticipados 

.Impuesto de Sellos 

.Derechos de Importación 

.Derechos de Exportación 

.Derechos de Estadi;:.tica 

.Otros !1puestos 

- No Tributarios 

RECURSOS DE CAPITAL 

TOTAL 

1988 

!aporte 

90. 522. 719 

86. 984.189 

~11.661.225 

11.8(!9. 536 

4.297.197 

16.363.3~16 

9.329.246 

760.378 

113. 9(11 

8. 987 .6i1 

35.322.964 

2.608.625 

22. 353. 460 

3. 436. 633 

2.a19.m 

4.104.491 

3.538.530 

1.846.575 

•; 
¡, 

98,0(l 

94,17 

55,93 

12,79 

4,65 
l"7 ;.-¡ 
!!,.!f. 

10' 10 

0,82 

!) '12 

9,73 

38,24 

2,82 

2,82 

24,20 

3, 72 

3~05 

3,83 

2,00 

1989 

!1porte 

94.rn.m 

90. 966. 283 

:.4.m.366 

12.188.191 

5.554.704 

14.610.857 

9.122.903 

1.310.661 

o 
11.362.051) 

36.916.917 

2.908.684 

23.2%. 788 

~·.958.235 

4.693.210 

!) 

3.447 .312 

7 .056.00(1 

DIFERENCIA 

Importe 

93,o:. 3.890.876 4 '30 

89,65 3.982.094 4, :.a 
C7 -;-; 
,J . .) ' ·-~ l 2.488.141 4,82 

12' 01 378.655 3,21 

~'~ 47 1. 257. 507 29,26 

14,40 (1.752.499-i, (10, 71 ! 

8,99 ( 206. 343) (2,21) 

1,29 550.283 "l''í 71 
tLs·-'1 

ü,00 \113.901) ( 10(1 ,oo j 

1L20 2.374.439 '26,42 

36,28 1.493.9~13 4,23 

2,87 300.059 11, 5(! 

'')·") 92 903.328 4 ,04 ¡_¡_' 

:. , 87 2. 521.602 73' 37 

4,63 i.873.m 66,44 

o,oo (4.104.491) ( 100 ,0(!) 

3,40 (91.218) (2,58) 

6, 95 5. 209 .425 282' 1I 

----------------------------------------------------------------
92.369.294 100,00 101.469.595 100,00 9.i00.301 9 ,85 

---- - -- - - - - - - - -------- --- --- ------ - --- ------------------------ - -
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AD~INISTRACION CENTRAL 
ESQUEMA-AHORRO-INVERSION-FINANCIAHIENTO 

!En Hiles de A de 1989) 
CUADRO NRO. 8 

1988 1989 DIFEREtKIA 
c o N e E p T o 

1. RECURSOS CORRIENTES 
- Tributarios 
- No Tributarios 

1 l. EROGACIONES COF:RIENTES 
- üperaoon 

- Personal 
- Bienes y servicios no Personales 

- lnt!re5es de deuoas 
- Intereses Internos 
- Intereses Externos 

- Transferencias 
- Para Financiar Erogaciones 

Corrientes y de Capital 
- Aportes a Empresas Publicas 
- Aportes a Provincias,Territorio 

Nacional y Municipalidades 
- Aportes para Pasividades 
- Aportes a la Ensetanza Privada 
- Otros Aportes 

- Econom1as a realizar 

Il l. AHORRO 1 l - l l I 

l'I. RECURSOS DE Ci\PJTAL 

"!. EROGACIONES DE CAPITAL 
- Inversion Real 

- Bienes de Capital 
- Cons tn1cc iones 

- lnversion en Bienes Preexistentes 

- Jnversion Frnanciera 
- Ap~rtes de Capital y Prestamos 

a t11presas Publicas 
- Presta1os a Provincias,Territorio 

Nacional y MunEipal id.ides 
- Otros Aportes de Capital y Presta1os 

- Economia~ a realizar 

l'l. F !NANC!Al1IENTO EXTRAORDINARIO 
POR EMERGENCIA 

VI l. EROGACIONES FIGURATIVAS 

- A Cuentas Especiales 
- A Organismos Descentralizados 

'JI I l .FINANCIAHIENTO POR CONTRIBUCIO
NES DE LA ADMINISTRACION NACIONAL 

liiporte l1porte 

90.522.719 94.413.595 
86. 984. 189 90. 966. 283 
3.538.530 3.447.312 

12a.19uo1 132.m.219 
60.389.567 b2.974.263 
46.001.724 47.801.091 
14.387 .843 15.173.172 
30.181.916 36.007.578 
S.090.449 6.(H)4.m 

25. 091. 4b7 30. 0(13. 059 
42. 529 .641 38. 943.346 

42.:.29.t.41 
16.422.469 

38.943.346 
16.~i!J7.510 

2.840.59~ • 
9.471.304 
3. 594. 682 
6.529.255 

( 4. 904.623) ( U49. 9681 

( 37 .673. 782) ( 38. 261.624) 

!111porte 

3.890.876 
3.982.094 

(91.218) 

4.478. 718 
2. ~·84 .696 
1. 799. 367 

785. 329 
5.825.662 

914 .070 
4.911.592 

(3.586.295) 

13.784.95ói 
. 675.162 

(3:1.S'ib) 
{525.946i 

587.842 

1.846.57~, 7.0%.000 5.209.42~' 

9.19(1,079 8.236.218 
5.t.07.754 6.91~ .. 431 
3.043.244 3.042.052 
2.~164.~110 3.873.379 

1m.B6ll 
1.307 .ó77 

( 1.1921 
1. 308. 869 

134.822 134.822 (! 

3.685.4~,'.· 1.489.Fi (2.196.278) 

1.411.211 i.432.111 2>Uü0 

(l 

2.274.244 57.(166 (2.217.178! 

(237.952) (303.212) 65.260 

8.103.362 10.856.573 2.753.211 

38.544.89(! 38.432.694 

11.285.371 11.082.032 
27.259.519 27.350.662 

~135. 772 ~13S.772 

(112.196) 

f203.339i 
. 91.143 

IX. NECESIDAD DE FINANCIAHIENTO (iJ+i/!1-IIHV-VI 74.923.042 66.482.191 (8.440.8:.ii 

C. FINANCIAMIENTO NETO 11+2) 

1- Uso Neto del Crédito 
a! interno 
·. Uso del Crédito 
• A~ortización de Deudas 

b) E;: terno 
. Uso del Crédito 
. AMortizac 16n de Deudas 

2) Uso Neto de los Adelantas 
a) Adelantos Otorgados a Proveedores v 

Contratistds en Ejercicios Anteriores 
b) Adelantos Otorgados a Proveedores y 

Contratistas 

31.033.218 33.942.661 2.909.443 

31.483.079 
'. .. 090.449 

58.987 .723 
~.3.897 .274 
26.392.630 
53.397 .83~1 
?7. 005. 20~1 

i 449.8611 

33.476.119 
6.004.'.·19 

75.:<46.346 
6U41.827 
27 .471.600 
~19. 552. 924 
32.081.324 

46ó.S42 

466.'.>42 

1. 993. 04(! 
914,(17(1 

16. 558. 623 
15. 644.553 
1.(178,'il(I 
6.15'. .. 089 
5.076.i19 

916.403 

46ó.S42 

1449.861! 

4,30 
4,58 

-2,~·8 

3,49 
4;20 
3,91 
s;46 

19' 30 
17,96 
19' 57 
-8,43 

-8,43 
!) '52 

7 ,(!4 

1, 56 

282,11 

-10,38 
~,.,.. "!''i 
L·.\~·)L 

-(i ,04 
~1! ~ 04 

1,48 

(l,(i(l 

-97' 49 

33,98 

-0,29 

-1 ~Bü 
o ~33 

(i,(H) 

-11,27 

100,0ü 

-100 ,(l(l 

- --- - -...,.-- . - - --- - --- ----- -- --- ---- ------------ - - ------ - - - ---- -- -- - ----- - -- ----- ------------ --------
XI!. RESLILJADO. fEL EJERCICIO '43.889 .024 i rn. s3·1. rn•J ( 11.3:.0.294 i -25 ,86 
--- ---..¡-----.:.---<+--------------------------------------------------------------------------------
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. ,, 

TRANSFERENCIAS Y INVERSION FINANCIERA DE LA AD"INISTRACION CENTRAL 
A E"PRESAS PUBLICAS Y ENTES BINACIONALES (t) 

(En Hiles de A de 1989) 

Ejercicio Ejercicio 
e o N e E p T o 

1988 1989 

- Aerolineas Argentinas 1.252.824 b,89 1.378.000 

- Agua y Energia Electrica 4.263.020 23,44 4.184.000 

- E1presa Lineas Hariti1as Argentinas 145.218 0,80 173.000 

- E1presa Nacional de Teleco1unicaciones b93.b37 3,81 1.591.000 

- Ferrocarriles Argentinos 3.972.141 21,84 1.544.0(l(l 

- Gas del Estado 2.950.321 lb,22 4.109.000 

- HIDRONOR 262.156 1,44 167.000 

- Obras Sanitarias de la Nacion 242.694 1,33 55.000 

- SEBBA 1. 314. 447 7,23 1.548. SS1 

- YACYRETA 2.217.178 12,19 o 
- Yaci1ientos Carboniferos Fiscales 874.660 4,81 901.000 

CUADRO NRO 9 

DIFERENCIA 

l1porte 

8,8b m.m 9,99 

26,91 (79.020) -1,85 

1,11 27.782 19,13 

10,23 897.363 129,37 

9,93 (2.428.141) -61,13 

26,42 1.158.679 39,27 

1,07 (95.lSb) -3b,30 

0,35 (187.694) -77 ,34 

9,96 234.104 17,81 

o,oo (2.217.178)-100,00 

5,15 (73.bbO) -8,42 
-----------------------------------------------------------

TO T AL 1B.1BB.296 100, 00 1S.5~·0.5S1 100,00 (2.637.745) -14,50 
-----------------------------------------------------------

(t) Incluye unica1ente previsiones de la Jurisdiccion 91 - Obligaciones a cargo del Tesoro 
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II 

INVERSION REAL DEL SECTOR PUBLICO 
!En Millones de A de 1989) 

CO,lCEPTO 
- 1988 

AD~INISTRACION NACiONAL 25.081 

- Ad1inistracion Central 5.608 

- Cuentas Especiales 3.743 

- Organismos Descentralizados 15. 730 

• Comision Nacional de Energía Atomica 6.182 

• Vialidad Nacional 5.7ii 

Resto 3. 776 

EMPRESAS PUBLICAS Y ENTES BINACIONALES 46.368 

- Ad111inistracic•n General de Puertos 141 

- Aerolineas Argentinas 2(13 

- Agua )·· Ewqji._Electrica 2.758 

- Empresa Nacional ~ . .C,Er_:_ID Y :~l.&ijrafos 255 

- E111presa Nacional de Teleco111unicacic•nes 9 .142 

- Ferrocarriles Argentinos 3.227 

- &as del Estado 5.473 

- HIDRONOR S.A. 2.819 

- Lineas Haritimas Argentinas 318 

- Obras Sanitarias de la Nacion 844 

- SEGBA S.A. 2.423 

- Yacimientos Carboniferos Fiscales 482 

- Yacimientos Petroliferos Fiscales !5.367 

- Entidad Binacional Yacyreta 2.795 

- Co•ision Tecnica Mixta de Salto Grande 69 

- Comision Nacional Argentino~Paraguava del 
Rio Parana · rJ ,,,._ 

T O T AL 71.449 
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Ejercicio 

1989 

26.482 

6.915 

3.832 

15.735 

5.641 

6.874 

3.220 

47.268 

171 

156 

3.435 

304 

9.184 

3.746 

2.917 

3.244 

359 

1.978 

4.073 

505 

13.982 

3.0'72 

73 

64 

73.750 

CIJAORO NRO 12 

DIFERENCIA 

1.401 

1.307 

89 

5 

(541} 

1.103 

(556) 

90(1 

3(1 

\47) 

67i 

49 

42 

519 

(2.556) 

425 

41 

1.134 

1.650 

23 

(1.385) 

277 

9 

12 

2.301 

• A 

5,59 

23,31 

2,38 

0,03 

-8,76 

19,10 

-14, 72 

1,94 

2! ,61 

-23,28 

24,54 

19,10 

0,46 

16,07 

-46,70 

15,09 

12,9(1 

134,46 

68,11 

4,69 

-9,02 

9,92 

12.68 

23,27 
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PRESION TRIBUTARIA DEL SECTOR PUBLICO 

En porcentaje del P.B.I. 

---------------------------------------------------------------------------------------------~-

e o N e E p T o Ejercicic· 

1988 1989 
-------------------------------------------------------------------------------------------~~ 

I. ADl1ItUSTRl\CION NACIONAL 

- Ganancias 

- Capitales 

- Impuesto al valor agregado 

- Internos unificados 

- Debitos bancaric•s 

- Sellos y operaciones con divisas 

., Combustibles 

- Derechos de importacion 

- DerechDs de exportacion 

- Otros 1111pu2stos 

- Otros imp. dE as1gnacion especifica 

- FO.NA.VI. 

!!. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 

1,61 

o,sa 

1,34 

0,39 

13,31 

1,61 

(1,73 

1,20 

1 f''l 

' ' 

(l,76 

1,s1 

(J,86 

s,os 

.,,~. ---- -------~ 

o,oo (1,00 

o, 15 2 

-0,30 

. ,.,, 
- -_;:. 

-i),26 -25,4~ 

0,16 11,85 

-0,03 -3,37 

0,69 1s,n 

-----------&-------·-----------------------------------------------------------------------------------------------
T O T A L 17,32 1,07 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- 3190 -

l 
-i 

.~ 
Jl.-

11 
\ 

i l 
1 

j 


	Contenido del mensaje del proyecto de ley de presupuesto de la administración nacional para 1989
	Índice
	Presentación del proyecto
	Capítulo I La política presupuestaria para 1989
	Capitulo II La crisis estructural del sector público: origen, situación actual y perspectivas futuras
	I El sector público hasta 1930
	II El sector público en 1930-1943: Periodo de transición
	III El periodo 1943-1962: Integración del modelo sustitutivo de importaciones con la expansión del gasto público
	VI Breve síntesis comparativa sobre el desempeño global de la economía argentina entre los periodos 1950-70 y 1970-83
	VII El sector público en el periodo 1984-1987. El replanteo hacia una economía abierta y de reducción del gasto público
	VIII El sector público de 1987 comparado con el de 1970
	IX El presupuesto de gastos ocultos: El estado subsidiador a partir de comienzos de la década del setenta
	X El estado contratista a partir de comienzos de la década del setenta
	XI Evolución del empleo público en la argentina. Visión de largo plazo y comparación internacional
	XII Una visión sobre el rol del estado en distintas etapas de la historia y su crisis actual
	Cuadros
	Cuadros anexos

