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CONVOCATORIA DE LA TERCERA CONFERENCIA

Buenos Aires, noviembre 6 de 1948.

Sefior Gobernador :

Tengo el agrado de dirigirme a V. E. a efectos de invitar, por su
intermedio, al senor Ministro de Hacienda de esa Provineia para con-
currir a la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, cuya reunidn
inicial se realizard en esta Capital el dia 22 del corriente mes, la que
tendri por finalidad considerar temas eecondmico-financieros vincula-
dos con la reforma de la Constitucién Nacional,

Salnde a V. E. con mi consideracion mis distinguida.

RaMon A, CERgLIO
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_MINISTROS. Y DELEGADOS. AS‘I_STE_NT_E_S |

Senor Ministro de Haclenda de Ia Nacmn doetor Ramon A
Cereuo

Sefior Mmlstro de Hacienda, Economia y Previsién de la Pro-
vincia de Buenos Aires, doctor Miguel Lopez Francés..

Sefior Interventor Federal en la Provincia de Catamarca, doctor
Enrique L. Carballeda.

Sefior Ministro de Hacienda de la Provincia de Cordoba, doctor
Alfredo M. Egusquiza.

Sefior Ministro de Hacienda, Obras Ptiblicas y Economia de la
Provincia de Corrientes, Capitin Mateo A. Tous.

Seitor Ministro de Hacienda de la Provincia de Entre Rigs, doctor
Guillermo A. Ballesteros.

Senor Ministro de Hacienda, Agricultura, Industrias y Obras Pu'
blicas de la Provincia de Jujuy, don Jorge. V1llafane

Sefior Ministro de Hacienda y Obras Piblicas de la Provincia de
La Rioja, doctor Jorge S. Pellerano.

Sefior Ministro de Finanzas de la Provincia de Mendoza, don Lo-
renzo A, César.

Sefior Ministro de Economia, Finanzas y Obras Pidblicas de la
Provincia de Salta, ingeniero Juan W. Dates.

Senor Ministro de Hacienda de la Provineia de San Juan, doe-
tor Elias T. Amado.

Sefor Ministro de Hacienda, Agricultura y Obras Pablicas de la
Provineia de San Luis, doctor Marcial Rodriguez (hijo).

Sefior Ministro de Finanzas y Obras Publicas de la Provincia de
Santa Fe, doctor Alvaro Gonzilez,

Sefior Ministro de Haclenda, Obras Piablicas ¢ Industrias de la

Provincia de Santiago del Estero, doctor José Oscar Gutiérrez.



Sener Ministro de Hacieﬁda, Obras Publicas e Industrias de la
Provincia de Tucuméin, doctor Alfredo David Maxud.

Sefior Secretario de Hacienda y Administracion de la Municipa-
" lidad de la Ciudad de Buenos Aires, doctor Roberto Tamagno.

. Sefior Subsecretario del Ministerio de Hacienda dé la Nacién,
doctor Carlos V. M. Bogliolo.

Senor Director General de Impuestos y Contribuciones del Minis-
terio de Hacienda de la Naecién, doetor Osvaldo H. Van de Velde.

Serior Director General de Finanzas del Ministerio de Hacienda
de la Nacion, doctor Juan Honorio Bosio.

Sefior Representante del Banco Central de la Reptiblica Argen-
tina, doctor José Muria. o
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INTEGRACION DE LAS COMISIONES

Ministro de Hacienda de (_Jérdob:_a

Ministro de Finanzas y Obras

%

Piblicas de Santa Fe

Ministro de Hacienda de San
Juan :

Seeretario de Hacienda ¥ Admi-
nistracién de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires

Representante del Banco Central
de’ 1a Republica Argentina

Director General de Finanzas del
Ministerio de Haeienda de la
Nacién

Dr.

Dr:

Dr.

Alfredo. M. Egusquiza

Alvaro Gonzalez - -

. 'Hlias T'.- Amado

r. Roberto Taragho

. José Muria

Juan Honorio Bosio

REGIMEN IMPOSITIVO -

Ministro de Haclenda, Economia
v Previsién de Buenos Aires

Ministro de Finanzas de Mendoza

Ministro de Hacienda y Obras
Piblicas de La Rioja

Ministro de BEeconomia, Finanzas
v Obras Publicas de Salta

Ministro de Hacienda, Agricultu-
ra, Industrias y Obras Pabli-
cas de Jujuy

Dr.

Miguel Liopez Franecés

Sr. Lorenzo A. César

Dr.

Jorge S, Pellerano

Ing. Juan W. Dates

Sr. Jorge Villafane
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Ministro de Hacienda, Obras Pu-
blicas e Industrias de Tucumén

Director General de Impuestos 7
Contribuciones del Ministerio
de Hacienda de la Nacién

Director General de la -Direccién
General Impositiva

Dr. Alfredo David Maxud

br. Osvaldo H. V-an de Velde

"Dr. Rodolfe P. S. Garello

ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y PREVISION SOCIAL

Interventor Federal en Cata_marcd

Ministro de Hacienda, Obras Pa-
blicas e Industrias de Santiago
del Estero '

Ministro de Hacienda, Agricultu-
ra y Obras Pablicas de San
Liuis '

Ministro de Hacienda de- E. Rios

Ministro de Hacienda, Obras Pa-
blicas y Economia de Corrientes

" Contador Mayor de la Contadu-
ria General de Ia Nacion

Director del Personal . .
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Dr. Marcial Rodriguez th.)

Dr. Guillermo A.-Ballesteros.
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ENTREVISTA CON EL SENOR PRESIDENTE DE LA- NACiON

I. PALABRAS DEL SENOR MINISTRO DE HACIENDA DE LA
NACION DOCTOR RAMON A CERETJO

~ Con motwo de la reahzaclon de la Tercera Conferencia de Minis-
aqui para escuchar, sefior Presidente, su autorizada palabra que sin
duda alguna ha de significar un aliciente para la labor de cada uno.
Esta de mis decir que los sefiores Ministros concurren a la Con-
ferencia con un amplio espiritu de colaboracién. Lias comisiones estin
traba]ando activamente para proponer soluciones que se estimen bene-
ficiosas, no en particular para cada provincia, sino para todo el pa1s
El seiior Présidente del Consejo ¥eonémico 1'3.(310113.1 ‘hace pocos
minutos tuvo la gentileza de honrarnos con su presencia en la sesmn
extraordinaria de-la Conferencia. En su disertacién se refiri6 a la s1tua-
¢lén econdmica desde los puntos de vista internacional y nacmnal y
al hacer referencia a algunos aspectos que significan un problema cuya
solucién es indispensable, y particularizando con algunas provincias
en materia de produccidn, solicité la colaboracion de los gobiernos
Tocales, lo que no tengo duda ha de conseguirse. N .'
Tengo la absoluta seguridad de que las palabras pmnuncladas por
el sefior Miranda han de ser tenidas en cuenta por los sefiores Mlmstros,
quienes las transmitirin a sus respectivos gobiernos,
 Excelentisimo sefior Presidente: no podria terminar estas brevea
s palabras sin hacerle llegar una vez mas la seﬂurldad de que estas
Conferencias tienen como tnico fin el de colaborar con Sus propuestas
en la mejor forma posible en la obra en que estd Vd. empefiado y que
se resume en el bien de la Patria, tanto para el presente como para_ e]
porvenir.

o

IL EXPOSICION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA NACION.
GENERAL JUAN PERON

- 7

Poco puede agregarse después de lo gque les ha manifestado e
Presidente del Consejo Econdmico Nacional, sefior Miranda, en mate.
ria econdmico-finanejera,

(19



Hemos recibide una cosa totalmente inorganica. En cuanto al
aspeeto econdmico se refiere, era absolutamente inexistente, no sola-
mente inorganico, porque aqui no se gobernaba la economia sino que
se gobernaba mediante aleunas cosas politicas. Tampoco se gobernaba
el aspecto qoelal del pals. 'l‘odo estaba en manos de dir 1<rentes que ha-
el eomienzo, Reclen ahom vamos orlentando nue_stra economia y orga-
nizahdo nuestra riqueza. Ahora, en la reforma constitucional, pensa-
mos dar una estructura organica al gobierno en el aspecto social para
conformar un organismo mas o menos completo que eoordine las tres
ramas de la ‘economia que aqui estahan mis 0 menos abandonadaq
I‘qa es la realidad. '
' "En este momento estamos en la defensa activa de nuéstra econo
mia interna ¥ en una defensa méis activa afin en lo internacional.

El panorama cconémico del pais es promisorio. Eso lo saben ustc-
‘des tan bien como yo. Bastaria decir que llevamos dos ailos de adminis-
traeién v que en el aspecto de hacienda hemos cerrado nuestro presu-
puesto, el primer afio, con superivit, cuando siempre se habia cerrado
‘con déficit. Y con ese dinero realizamos una obra extraordinariamente
grande. Este afio ocurrird mas o menos Jo mismo. No cerraremos con’ un
guperdvit tan grande, tan abultado, pero los trabajos han seguido; sé
ha realizado una obra muy superior a todo lo que se habia hecho'hasﬁﬁ
ahora y también, probablemente, vamos a cerrar bien el ejercicio.

En cuanto a las finanzas, el estado actual de la reactivacion eco-

iomica ha permitido al pais pasar de una economia de miseria a una
de abundancia. Es suficiente ver eémd vive nuestra gente 3 cual es el
concepto que merecemos a los que nos visitaron antes y nos vuelven
4 visitar ahora. Nosotros no nos damos cuenta de la reactivacién econd-
mica extraordinaria que se ha producido en el pais como se dan cuenta
los "observadores imparciales que llegan de afuera.
) En cuanto a la economia, sefiores, la economia argentina, no®
solamente es en este momento floreciente sino que comenzamos a tener
una economia que nunca habiamos tenido, sobre todo que nunca habia-
‘mos manejado. Nuestra -economia habia sido negativa para el pais
porque se manejaba desde afuera. Recibiamos de reflejo lo ‘gque nos
querian dar para vivir,

. Hoy la realidad es otra. Nacionalizadas las fuentes de produceién,
en nuestras manos la orgamizacion de la exportacién v de la importa-
cién, eso nos permite orientar en forma altamente favorable la riqueza
Macional ¥ toda nuestra economia. '

Ahora, nosotros dentro de este rézimen establecido tenemos que
[legar a una organizacién estable gue no tenemos. Todo lo que -estarmos
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haciendd es-méas o .menos improvisado, come hay que improvisar .cnando
's& toma de- primera intencidn un organismo tan inmenso como .es-la
economia del pais; desarrollarla y conducirla y al mismo tlempo orgamf
zarla sobre-la marcha; ' :
-Es una tarea que solamente los que sufrimos los nfolpeta v los eon-
tragolpes nos damos cnenta de ella. Ce -
De esa organizacion falta la organizacion misma, faltan los hombres
para esa organizacién, sin los cuales ella no tiene ningfin valor v los
hombres pierden gran parte del suyo. e o
Esa eg la realidad. Nosotros vivimos en una 51tuac1on de zozobla
porgue todavia no estin canalizadas las cosas para que se establezca
una situacién raeional v permanente. Estamos luchando para solucionar.
todos los problemas que el pals tiene, tratando de asentarlos sobre una
base solida tan pronto tengamos las organizaciones perfectamente esta-
blecidas y los hombres para llevar a esas organizaciones, con la capaei-.
dad y experiencia necesarias. Si algo se necesita en la‘economia es la
experiencia, y si de algo carecemos en ese sentido es precisamente 'de.
experiencia porque.nosotros nunca hemos manejado nuestra-economia.
Y el mismo problema que tenemos con los ferrocarriles; lo tenemos,
con’ otras cosas. ; Coimo vamos a tener hombres experimentados si nues-,
tra economia era manejada desde afuera? ; Cémo vamos a tener ferro-,
viarios eapacitados para dirigir nuestros ferrocarriles, si nuestros ferro-,
carriles eran manejados y dirigidos desde afuera? S R
L.a nacionalizacion de los ferrocarriles, como la nacionalizacion,
de otros servicios pablicos, ha traido para nosotros ese problema. Esta-
mos formando los equipos, probando los bombres. Eg otra de las.tareas
importantes a. realizar. Necesitamos cambiar, traer hombres de todas
partes, ¥ ‘entonces podremos decir que méas o menos tenemos una orga-
nizaciébn estable. Hasta entonees, debemos ‘defenderncs eon lo que
tenemos, y ustedes ven que no nos va tan mal. Podria irnos mejor, pero.
los inconvenientes que pueda tener la falta de organizacién, la suplimos:
nosotros trabajande ¥ estando permanentemente al pie del candén ¥,
luchando en forma personal con todos los problemas. El Ministro de
Hacienda, el Presidente del Banco Central, el Ministro de Agriculfura,
el Secretario de Industria y Comercio, son hombres gque no deseansan;
lo mismo el Presidente del Consejo Econdmico Nacional, sefior Miranda,
qué como yo, se pasa todo el dia aqui luchando con estas ciiestiones:
Ahora, sefiores, una de las cosas que me interesa a mi, es ‘que;
ustedes lleven la seguridad de que el (Gobierno Nacional ha de hacer:
todo 16 posible en beneficio de lag provinecias. Lia prensa nos podri
criticar que estamos suprimiendo el federalismo; al contrario, no ereo
qué haya habido ningin gobierno que, realmente, haya sido mas respe:’
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tii_bsb"que nosotros de las autonomias provineiales. Se hizo mucha alha-
I‘E_ica'al' respecto, pero en realidad, y en ¢l fondo, en lo fundamental,
ninguno la respetdé como nosotros, o

Ahora, si no se pudo haeer mis, si no se pudo hacer un esfuerzo
mayor en beneficio de las provineias, ellas deben comprender que nos-
otros realizamos, también, en el ordén nacional, una obra extraordina-
ria. En materia de obras sanitarias, solamente en la Provincia de
Bueros Aires, para el Gran Buenos Aires, se han invertido seiscientos
millones de pesos, y esas son obras directamente costeadas por el
Gobierno Nacional.

Y cito a Buenos Aires como podria citar a cualquier otra pro-
vineia. Salubridad, obras ptblicas en general, vialidad, y otros ser-
vicios plablicos se costean en forma directa por el Gobierno Nacional.
Los Terrocarriles han estado perdiendo un miilon y medio de pesos
por dia, y e¢so no se pierde solamente en la esfera del Gobierno
Nacional; se pierde en todas partes donde se desarrclla un servielo
publico,

" Hay una cantidad de provincias que estian subvencionadas en
su produccién, subsidiadas en su produceién, en cantidades extra-
ordinariamente grandes para poder mantener el estado social origi-
nade como consecuencia de una irracional explotacién de la rigueza.
So6n problemas que se han creado a las provineias, lo mismo gue al
Gobierno Nacional, pero pueden descontar ustedes que la colabora-
¢idn nuestra para resolverlos se la prestaremos en la mayor exten-
8idn posﬂﬂe sin hacer cuestién de federalismo, que nada tiene que
ver eon la solidaridad gue debe existir entre el Gobierno Nacional y
lis provincias. Realizamos todo el esfuerzo que podemos hacer en
ese- sentido, y ajustamos aqui toda la economia a la posibilidad de
poder concurrir con el mayor aporte para las provincias. Bs claro,
nuestra voluntad es siempre mucho mayor que nuestras posibilidades.
Tampoco podemos ir mas lejos, porgue no hemos aumentado im-
puest;os

‘I, CAMBIO DE OPINIONES

Sefior Ministro de Haclenda de la Nacidn. En ese sentido, los se-
fiores ministros: de Hacienda de las provinecias son los que mejor
pueden hablar-en favor del federalismo, como consecuencia de la
mayor partieipacién y recursos que actualmente reeiben del Gobierno
Federal las provinecias y la Municipalidad de Buenos Aires. Solamen-
te:para el afio que viene se les va a entregar doscientos sesenta mi-
Hones de pesos mas para dos grandes rubros: educacién y previsién
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social.'Entiendo por previsién.soeial, no solamente el refuerzo de las
cajas jubilatorias provinciales, sino tamblen la pensién a la ‘vejez
para toda .persona mayor de sesenta afios que no. dlsponga de recur-
sos 0 de ayuda familiar. En ese aspecto de la prev1510n soclal se da
an gran paso hacia adelante ¥, por otra parte se va a consohdar
esas cajas ,]ubllatorlas provmclales gue siempre se han eneontrado en
situaeiln preecaria porque sus fondos. se utilizaron para fmes que. no
eran, precisamente, Ios que correspondia atender, es decn‘ el ,pagp
de jubilaciones, sino para fines politicos. En lo referente a educacién,
la mayor ayuda federal permitird nivelar los sueldos del magisterio
provincial con los del orden nacional. El Estatuto del Docente podra
ser aplicable con los fondos acordados, no solamente para la Capital
Federal sino para todas las provincias, En la Conferenc_ia,',teng"moﬁ
como mira principal la reduccién de los gastos publicos en la forma
que le sea permitido a cada provineia. Porque si bien entendemos
que es necesario en algunos casos aumentar el nimero de empleados,
consideramos que és preferible tenmer menor nimero. de empleados
y mejor retrlbuldos que una gran eantidad de’ empleados percibiendo
sueldos mezquinos. '

" Sefior Presidente de la Nacwn Eso' es 'desde el punto de vmta
economleo- desde el punto de v;sta de la poht1c1 eI problema es
1nverso Pero ya buscaremos en otros campos la compensacmn de
lo que perdamos en ése. Nnestra gente, en general se gana la v1da
sola, afortunadamente. Es una de las mayores conquistas de nuestro
movimiento, y puesto que los traba;adores pueden . ganarse Ia v1da
solos, podemos servirlos a ellos en otra forma., )

Serior Ministro de Hagcienda de la Nacion. Respecto a las obras
publlcas, que era otro problema que habia preocupado a las provm-
éias, el Consem Economlco Naelonal resolvié ya para aquellas obras
iniciadas, darles los bonos para cumphr]as no asi para la mlmac:on
de las obras nuevas, porgue, como ya exphco el senor eranda eso'
fomenta la mf]aclon .
 Redior Preszdente de la Nacwn Qmsxela saber si las provmcms se
arreglan bien con la plata que tienen. No digo si.tienen bastante.
sino si pueden arreglarse, que no es lo mlsmo De Buenos_Aires no
hay que hablar porque son muy ricos; nos podrlan dar plata a nosotros

Sedior Mfamst'ro de Tucumdn, Debo decir que en Tueumén —y estoy
seguro que lo mlsmo sucede. en las. demas provincias— eom)eemos
bien la situaciéd financiera .del ‘pais, Por ello el Goblerno de Ia
Provinecia ha ordenado a’ las’ repartmlones tecnlcas de Irrlgacmn,'
Obras Publlcas Yy 'Vialidad: que’ se parallce toda 1nlclacmn de. obra
nueva. Esto lo hemos hecho desde hacé un tlempo Solamente esta-‘
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mos llevando a término las obras ya inieiadas que, 16r ricamente,
pedemos interrumpir porque estin ya adjudicadas. _

Sefior Presidente de la Nacidn. Se trata de no seguir 111veetando
en fo_rma indirecta una gran cantidad de dinero que va a segwr
gravitando sobre la inflacién en momentos en que esti todo saturado
en cuanto a obras: hay saturacién de materiales, de maquinarias y
de mano de obra, Es una situacién que nos estd indicande claramente,
v el Consejo de Coordinacién del Plan ha llamado la atencién en tal
sentido, que, nos hemos pasado. oy estamos consumiendo, en cunanto
a materiales, maguinarias y mano de obra, cuatro o cinco veces lo
que eonsumiamos normalmente, lo que nos ha creado graves proble-

mas. De manera que hay que parar un poeco, porque nos hemos ido

demasiado adelante. Vamos a hacer un pequeiio compés de espera
—lo ¢ual no quiere decir que vamos a parar por ecompleto—; vamos
a reacondicionar el sistema, traercmos mAagquinas, fomentaremos la
inm_igrz_x(ii{’)n'y entonces podremos seguir adelante.

Sefior Ministro de Tucumdn. Permitame, setor Presidente. Aparte

de lo que Vd. menciond, hay otro factor que Vd. conoee muy bien:

estaba todo abandonado, tanto en el orden nacional como en el pro-
vineial. Qeurre que los gobiernos nos hemos encontrado eon que no
habia nada hecho. En particular en Tueumin nos vimos ante la
sitnacién de que no habia ecaminos, obras de riego, obras sanitarias.
La gente de las poblaciones rurales se moria por falta de atencién
médica., Ahora estamos tratando de mejorar esa situacién llevando
unidades sanitarias a las poblaciones para que cuenten por lo menos
cor enfermeros, parteras, etc, En materia de caminos, saliendo de
las rutas troneales, no se puede andar ni en vehiculos de traceidn

a sangre. El panorama es lamentable. Tucumén ha sido una Provin-

cia manejada siempre por hombres a quienes poco les interesaba la
situacién del pueblo ¥ que ademfs sabian que eualquler mejora que
se introdujera en la provincia recaeria sobre su propio peeulio. Un go-
bierno eon responsabilidad de su funcién no podia eruzarse de brazos
ante esta situacion y tenia que actuar como lo ha hecho. Pero ante
las nuevas condiciones financieras, ha side necesario detenerse,

Sefior Prestdente de la Nacién, Si, sefior; hay que emparejar las
cargas y cuando esté eso listo se va a seguir nuevamente, con gran
impulso, porque vamos a ofrecer mayores posibilidades,

Sefior Presidente del Consejo Econémico Nacional. Con las obras
¥a iniciadas se tiene trabajo para dos afios.

Senor Presidente de la Nacidn. Aungue no podamos hacer todo
lo que se ha provectado; aunque hagamos una parte siquiera, ser.

suficiente.
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Seiior Ministro de Tucwmdn. En nuestra provincia, el gobiernd
del doctor Campero, considerado eomo el mejor de los anteriores,
destiné més o nmenos seis millones de pesos para obras durante todo
su ejercicio, mientras nosotros hemos invertido en dos ahos treinta
millones en obras gne ya estin en marcha. Se han hecho las prin-
cipales obras; aunque no hiciéramos méas, Tucumin podria estar
satisfecha.

Sefior Presidente de la Nacién. Yo conozco también la obra que sé
esta haciendo en la Provincia de Buenos Aires, que es algo extraordi-
naria. Naturalmente, son muy ricos.

Sefior Ministro de Buenos Awres. Con eso de que Buenos Aires e§
provinecia rica, se le exigen siempre sacrificios, Protesto por tal cali-
ficacién... Hs indisecutible que el gobierno esti comprometido con
las poblaciones en esas realizaciones, porque desde hace freinta afios
no se habia heecho nada. Lias prineipales ciudades de la Provincia care-
cian de servicios sanitarios. Bahia Blanca, por ejemplo, ha sclucionado
los problemas que tenia desde principios de siglo.

Sefior Ministro de Tucumdn. En justicia corresponde reconocer
a la Nacién por lo que ha hecho con los diques de Cadillal y Escaba.
Su realizaeidén siempre hahia servido como promesa para los politicos
en periodos de eleecidn, pero nunca se hizo més que eolocar la piedra

fundamental. Actualmente, bajo el Gobierno del General Perdnm, se

estd terminando la construccidon del dique de Escaba que se inaugu-
rard el ano préximo con un costo de veinte millones de pesos, més
0 Menos. Seria nuestro deseo que el sefior Presidente concurriera a su
promma inauguracién.

Sefior Ministre de Buenos Aires. Yo es’mve en La Rioja v vi un
digue al cual lo Ginico que le falta es el rio.

Sedior Mimistro de La Rioja. Ya que se habla de La Rioja, quisiera
recordar que existe un espléndido dique de 25 metros de largo. Hace
cinco afios habia 25 metros de agua, ahora hay 23 metros de barro;
cinco afios atris existian ramificaciones extraordinarias, con regadio
directo para diferentes quintas, pasaba el agua por la eindad y sc
perdia en algunos campos. Es de hacer notar la absoluta falta de
represas, En La Rioja, cuando llueve 30 mm., el agua arrasa con
todo un harrio. A los 20 dias o al mes de llegar la Intervencién se
produjo un hecho doloroso: a raiz de una lluvia de 35 mm. fueron
arrasados 105 ranchos, Se puede observar en La Rioja el lecho seco
de un rio y al dia siguiente se puede ver una correntada, que uno
no se explica. Hay otro dique extraordinario, el Anzulén, que hace
un recorrido de 108 kilémetros para suministrar agua a Cérdoba;
pasa por 17 represas riojanas, que no vefan el agua nunca. Bn estos
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momentos, a propésito de este dique existe una dlscusmn entre la
Nacién y la Provincia porque nos piden expheaclones sobre Jas causas
por las euales hemos cortado el agua para Cérdoba. La razén es
sencilla; toda el.agua del dique iba al eampo de un ciudadano que
tiene 1.050 hectireas justamente en el limite entre La Rioja y Cér-
doba y ademas tiene instalados cuatro molinos. La Direccién Naeio-
nal del Agua y de la Energia nos envié dos técnicos a raiz de una
denuneia hecha por el sefior Manubens Calvet, de Cérdoba, que habia
gozado de esa ventaja de recibir el agua de La Rioja. Este sefior
vino agui a presentar su protesta por habérsele cortado el agua.
Nosotros tenemos en La Rioja varias poblaciones que sufren sed.
La construceién de un dique de 20 metros ha permitido obtener un
rendimiento de 250 litros por segundo y poder satisfacer esa necesi-
dad de agua experimentada por aquellas poblaciones.

El concepto que se tiene en La Rioja con respecto a la ayuda
federal es-claro: puedo asegurar al sefior Presidente que estamos
perfectamente conformes. En mi discurso de ayer dije que en 1948,
por la distribucién de la coparticipacién federal, le habia correspon-
dido a La Rioja 1.700.000 pesos, ¥ que en 1948 esa coparticipacion
habia ascendido a 10.000.000. Con esta suma, tenemos suficiente para
La Rioja y la provincid se defiende bien. Lo tunico que hace falta es
realizar algo. Por mis insignificante que sea lo que s¢ haga, siempre
es mucho porque no hay nada. En ese sentido estamos pr'ofundamente_'
agradecidos.

. Sefior Presidente de la Nacién. Queda demostrado una-vez mis
que el Gohierno sigue una politica de federahsmo practico y no
tedrico.

it



REUNION INAUGURAL .

SUMARTO: I. Discurse del sefior Ministro de Hacienda de la Naeién. — IL Plan
' de labor de la Conferencia.

- ° 1. DISCURSO DEL SENOR MINISTRO DE HACIENDA
: DE LA NACION

—8iendo las 17,40 horas del dia 22 de noviembre, se
inicia 1a reunién inaugural con el siguniente discurso del
sefior Ministro de Hacienda de la Nacién, doctor Ramén -
A. Cereijo:

Sefiores:

Una vez mas, el Gobierno Federal y las Provineias, en un fra-
terno acto de -refirmaeidén federalista, se reflnen en esta ecindad
Capital para tratar euestiones fundamentales que interesan en idén-
tico grado-a la Nacién y a las Provineias,

. Bstas reuniones que hemos iniciado hace tres anos muy distan-
tes de las que en forma aniloga se realizaban con objeto de ceneluir
nuestras luchas eciviles, procuran,. mediante la aceidn mancomunada
de Nacién y Provincias, promover el bienestar general, merced a la
solucién de problemas econdémico-financieros ¢omunes. La prueba de
que esa practica que hemos infroducido llena las finalidades espera-
das, surge del resultado de las dos conferencias realizadas hasta el
presente, En esta tercera conferencia, un nuevo asunto constituira
el tema central de las deliberaciones: la reforma constitucional.

:  No escapa al eonocimiento de los presentes que el pais entero
vive en estos momentos un estado de reformismo constitucional. La
reforma de nuestra Carta Magna, considerada impreseindible para
adecaar el estatuto juridico de la nacionalidad a las necesidades
actualés, reclamada desde que los acontecimientos hicieron sentir
la necesidad de-modificar los viejos moldes legales, no habia dejado de
ser mds que una remota aspiracién, puesto que intereses ajenos se
oponian, sistematicamente, a los deseos de la voluntad popular y a
lag exigencias de la Nacidn. ‘ .

‘Pero, en esta oportunidad, 1a refor'ma' constitucional seri un

hecho, ya que ha sido sancionada la Ley que la autoriza y el pueblo,
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formada ya su conciencia reformista, sabe gue sus anhelos se veran
realizados a breve plazo.

Esa inquietnd popular que aleanza a todas las esferas del pais
no podia ser ajena a quienes, como integrantes de esta Conferencia,
tienen a su cargo la honrosa misién de enecarar los problemas de la
patria y velar por la defensa de sus altos intereses.

.Cuando . ain estaba céilido el recuerdo de la marcha triunfal de
las tropas de Urquiza, en pleno fervor de la victoria, Ja Asamblea
Constituyente daba al pais la Carta del 53 que ain.nos rige.

;Cual era la realidad nacional en el periodo inmediato anterior
a la sanecién de nuestra Constitucion? Para aclararlo deberiamos re-
montarnos a la formacion de nuestra nacionalidad, aun en el mismo
periodo hispanico. No obstante, nos concretaremos a destacar que,
en lo politico, existia un arraizado sentimiento que no significaba
separatismo, como lo prueba el hecho de que en los paetos interpro-
vineiales (1811, 1820, 1827, 1829 y 1831) las provincias no figuran
como estados independientes que consienten en formar una confede-
racion, sino que, por el conharm se consudemn partes integrantes
de una sola nacién,

Este gentimiento, tan arraigiado, fué el que hlzo fracasar todos
los intentos de organizacidn unitaria, como los reglamentos provisio-
nales de 1811, 1815 v 1817 y las Constiticiones de 1819 y 1826.

Desde ]ns albores de Ia organizaeidn existieron dos partidos, o

mas bien, dos doctrinas: la unitaria y la federal:

COmo muy bien acota Estrada, “los hombres del partido federal
eran los que veian clare el porvenir, Lia historia no les ha hechd
todavia justicia porque no ha legado atin la hora de la suma mm-
parcialidad”, '

“Después de largos unos de sacrificios, fecuridos en padecimien-
tos, desengaflos y aspiraciones frustradas, su doctrina llegd a triun-
far, asegurando ia coneordia y el incremento progresivo de la Nacion”.

En lo social, se destaca dentro del elemento étnico-social, un
tipo con caracteres bien definidos, que forma la mayor parte de la
masa laboriosa de aquella época: el gaucho,

En la ctudad, el artesano configuraba la clase trabajadora; here-
dero del artesanado del periodo hispanico, habia proliferado Gltima-
mente, como consecucncia del desarrollo adguirido por ciertas in-
dustrias,

- Estos dos elementos compoman la masa, formahan la  mayor
parte del pueblo, al cual, en definitiva, debié haberse consultado
para dictar una Constituciéon que reconoce en €l a] deposuar:o de la
soberania popular.
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Por dltimo, cabe destacar la sitnacion econdmica; e] ganado,
sumamente extendido por las pampas argentinas, formaba el primer
renglén pecnario ¥ el centro del sistema .econémico, De &l se apro-
vechaba el cuero ¥ el sebo y, después, eon la instalacién de saladeros,
la carne.

El artesanado espaiiol que cobrara notable desarrollo en las pro-
vineias del norte, fué adquiriendo un mayor desenvolvimiento en el
periodo inmediato anterior a la sancién de la Constitucién Nacional,
como consecuencia de las medidas de defensa de la producecién adop-
tadas por el (Gobierno de Buenos Aires, en especial, la ley de aduanas
de 1835.

Esta, en brevisima sintesis, era la situacién en que se encon-

traba el pais al reunirse el Congreso de 1853,
"~ La Constitncidn coneretd, entonces, las doectrinas gue sostenian,
en lo filoséfico y en lo econdémico, los hombres que durante el perio-
do anterior se nutricron de las corrientes intelectuales en boga en
Europa, especialmente en Francia.

El federalismo fué aceptado, ¥y no hubiera podido ser de otro modo,
ya que él fué la base para lograr la unidad nacional.

Por entonces, como se ha apuntado mds arriba, la clase obrera
la constituian especialmente los trabajadores del campo, o sea los
gauchos, aquellos mismos que lucharon por la emancipacién y que,
con Giiemes, contribuyeron cn el norte, a consolidar nuestra inde-
pendencia. Lios gauchos, a través de continuas luchas internas, con-
solidaron la unidad nacional oponiéndose constante y tenazmente a
todo ensayo de organizacién unitaria que significara el desconoci-
miento de Ia autonomia de las provincias, tan arraigada en el espiritu
del pueblo.

Kl régimen social de la Constitueién Naeional, inspirado en la
Declaracién de los Derechos: del Hombre, sélo contemplé la libertad
de trabajar y la libre eontratacién del trabajo.

En lo ceondmico, la libre navegaeidén de los rios interiores abre
la ancha cuenca del Plata a todas las banderas del mundo hasta el
corazén mismo del pais, legalizando asi en el texto- constitucional,
ane de los mas duros contrastes sufridos por nuestra soberania.

La pequefia industria floreciente en el periodo hispanico en las
‘provincias del norte, que fuera acrecentada, consolidada y extendida
al litoral por una politica proteccionista, gufre un rudo contraste con
la politica librecambista, sustentada por casi todos los constituyentes.
Al respecto, Sarmiento sostenia que “la grandeza del Estado esté
en la pampa pastora, en las producciones tropicales del norte y en el
gran sistema de los rios navegables euya aorta es el Plata, Por otra
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parte, los espafioles no somos ni industriales ni navegantes, y la Euro-
pa hos proveerad por largos siglos. 'de sus:artefactos en cambio de
nuestras materias primas”, = '

Este espiritu librecambista se traduce en una serie de disposi-
ciones de nuestra Constitucién, que permiten, paralelamente, la in-
troduecién de capitales extranjeros, de ferrocarriles, industrias, ete.,
a través de recompensas y privilegios de estimulo.

A la sombra de tan liberales disposiciones, desaparece la indus-
tria autdctona y proliferan en el pais los intereses extranjeros. La
independencia politica se ha obtenido. El pais ha consolidado la uni-
dad nacional, pero la independencia econémica se ha perdido. Econé-
micamente, el pais se refrotrae al estado eolonial, por la constante
e ininterrumpida entrega que de su patrimonio hacen al extranjero
gobiernos posteriores a 1853, amparandose en el texto eonstitucional.

En nuestro pais existen antecedentes de reformas constiticio-
nales.

La primera se hizo en 1860, como consecuencia de Ia ineorpora-
cién de Buenos Aires, pues cabe recordar que-la Constitucién de 1853
fué sancionada en Santa Fe sin el concurso de aquella provineia,
que se encontraba geparada de la Confederacion.

Buenos Aires se inecorpora después del triunfo de las armas de
la Confederacidn, en oportunidad de suscribirse. el Pacto de San José
de Flores, provocando asi las reformas de 1860, con lo cual quedd
sellada la unidad nacional, hasta entonces incompleta.

La segunda reforma constitucional data de 1866; oportunidad
en que se traté la modificacidon del texto de los articulos 4 y 67, en
la parte referente a los derechos de exportacién e importacién, que-
dando establecido, en definitiva; que los mismos constituyen recursos
del tesoro nacional, - L ,

Finalmente, la Convencién Nacional Reformadora de 1898, san-
cioné la reforma de los articulos 37 y 87, modificando la proporecién
electoral correspondicnte a cada diputado y el miimero de Ministros
del: Poder Ejecutivo.

Estanislao 5. Zeballos sostenia en 1881 gue “es una regla uni-
versal, en armonis con los progresos politicos, que después de las
grandes eveluciones por que .pasan las sociedades y después de la
realizacion de grandes acontecimientos eomo los que han tenido lugar
en nuestro pais durante los {iltimos alios, las Constituciones escritas
en épocag cuyas aspiraciones y necesidades eran diversas, sufran modi-
ficaciones, adaptandoelas a las exigencias de lag nuevas situaciones’’.

Estas palabras fueron pronuneciadas por el eminente publicista
a s6lo 28 afios de sancionada la Cemstitucién, y si tuvieron gran valor
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en aquel momento —cuando el mundo y el pais no habian experimen-
tado las profundas tranéformaciones econdmicas y sociales que luego-
los aleanzé—, pqué importaneia no habrian de revestir ahora, a 95
afios de su vigencia?

En ese lapso, todos los paises del mundo, y con ellos el nuestro,
han sufrido una évolueidn“integral en su estructura—_ecoriémica, ‘poli-
tica y social, y aun fisica eén-algunos casos.

Dos guerras mundiales, a cual mds eruenta y prolongada, termi-
naron por introducir las grandes transformaciones del presente. Kl
mundo ha asistido en el orden politico a la formacion, transforma-
cién y fin de diversos estados soberanos; en ciertos paises surgieron
regimenes extremos de derecha e izquierda que reemplazaron a mo-
narquias absolutas o constitucionales,

Los grandes ciclos econdémicos, con sus periodos de aunge y de-
presién que en forma inexorable han afectado al mundo, trajeron
aparejados en el orden econdmico cambios fundamentales, influen-
eiando con ellos el campo social; éstos y otros acontecimientos no
menos ponderables, como la evolueién industrial, han dado a la vida
de los pueblos un sentido distinto.

El sentido econdémieo se ve transformado cediendo lugar al so-
cial y el hombre que trabaja juega un rol cada dia mas importante.
A sus necesidades y problemas se les buscé soluciones deseconocidas
en otros tiempos y a ellos y sus familias se les reconoce, en la actua—
lidad, el derecho a una vida mas honorable y digna. »

De ahi que las leyes que rigen los destinos de la humamdad
no hayan podido permanecer estaticas, debiendo adaptarse, en la ma-
yor parte de los paises, a la realidad social que vivimos. -

Los constituyentes del 53 trataron de wvolcar en el texto- de la
ley de las leyes las aspiraciones de una époeca, aunque no pudieron
substraerse totalmente a las influencias de una eorriente ideolAgica
de raigambre forinea. Si a ello le asociamos la sitnacién econémico-
social imperante en el pais, légicamente -no. podemos pretender que
fueran profetas para prever, con claridad meridiana, Jas necesidades
que tendria el pueblo de la patria, luego de superar las profundas
transformaciones que le esperaban al eabo de tan largo periodo.

.Pero sean cuales fueren los prinecipios que inspiraron la accidn
de aquellos hombres, vaya nuestro reconocimiento por la labor cum-
plida, que constituyé el estatuto juridico de nuestra nacionalidad y
bajo euya orientacién el pa1s ha seguido la marcha ascendente fque
todos apreciamos. : : .

Nuestros Codigos no. pudleron desprenderse del earicter indivi:
dualista de la Constitueidén; de ahi que no respondan a las exigencias

31



de la época actual. Tal el caso de'la libertad de contratar, que resulta
un principio injusto, cuando una de las partes estd supeditada eco-
idmicamente a la_ otra. ' .

81 texto constituecional, en esta materia y a medida que las exi-
geneias lo requerian, debid ser complementado por disposiciones le-
gales que, sin alterar la esencia misma de nmestra Carta Magna, ve-
nian a llenar las necesidades reclamadas.

La ley del voto seereto significd, en el aspecto politico, 1a refir-
macion de la esencia del régimen representative, al permitir a las
masgas populares llegar por primera vez al Gobierno, en la persona
del Presidente Yrigoyen,

No recordaré le que acontecid después, porque es del conocimien-
to de todos; solamente me limitaré a decir que para restablecer esa
representacién popular tuvo que realizarse la Revolucidn y fué me-
nester que, en un memorable 24 de febrero, las fuerzas armadas garan-
tizaran la libertad del sufragio.

Los males que soportd el pais en ese terrenc, estimo que no son
consecuencia del espiritu ni de la letra de la Constitucién, pues esca-
paba a sus disposiciones evitarlos. Lo lamentable es que ella era conti-
nuamente invoeada por los interesados en cohonestar sus proplos actos.

En el campo econdmico los ejemplos no son menos signifieativos.

Alegando encuadrarse en los preceptos constitucionales, con fines
inconfesables, fueron al extranjero los frutos y el manejo de los ser-
vicios pitblicos, de la explotacion de nuestras riquezas ¥ de la mayor
parte de las actividades industriales v comerciales.
. Para eompletar el cnadro, los empréstitos que tomaban la Na-
eién, Provincias y Municipalidades eran concertados en el exterior
v en moneda extranjera. Los pseudo intérpretes de la Constitucién
se prestaban a esa“constante entrega dé nuestro patrimonio, aduci-eu-
do ineapacidad nacional.

En el aspecto social, el panorama no era mas favorable. El pais
carecié durante mucho tiempo de una legislacion del trabajo adecua-
da. Las leyes obreras sancionadas, que en su mayor parie surgieron
exigidas por las circunstancias, no eonfiguraron un régimen organieo
en la materia.

Por ello, hasta que surgié €l Gobierno de la Revoluecifn. el pais
se encontraba en deuda con los hombres de trabajo, quienes, con su
esfuerzo y sacrificio, contribuyeron a engrandecerlo, a pesar de ha-
llarse sumidos en el mas profundo desamparo, frente a la situacién
privilegiada que, en la materia, disfrutaban los hombres de otros
paises econdémica y potencialmente considerados mas pequefios ¥
débiles.
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Las razones expuestas demuestran claramente que la Constitu- .
c¢ion Argentina, una de las més antiguas del mundo, ha subsistido, -
sin modificarse, a pesar del tiempo transeurrido y no responde, en
muchos aspeetos, a las necesidades actuales.

Los pueblos, en su evolueién, avanzan incesantemente, tornando
insuficientes las instituciones que en su hora llenaron eficazmente
los fines para los cuales fueron creadas, pero que deben luego adap-
tarse a las nuevas modalidades imperantes. Tal es el caso de nuestra
Constitucién, “Bsa Constitucién -~ha dicho el General Perén—, buena
para- cuando la Repibliea Argentina era un pequeiio pueblo de pas-
tores, sin adaptarla, no puede ser igual para una Nacién de 16 millo-
nes de habitantes, llegando ya a los mayores adelantos de la indus-
teria moderna, con todos los problemas econdmicos y sociales que
tal nueva situacidn presupone’.

La Constitueién sancionada en 1853, salve algunos prineipios
muy generales referentes a “libertad de trabajar y ejerecer toda in-
dustria lieita” y de “navegar v comerciar’”, no contiene disposicio-
nes en materia de politica social, —

Ello, aunque resulte hoy inadmisible, en cierta. forma se justifica,
por el hecho de que en la época de su sancién no era aguel un aspecto
contemplado en la mayor parte de los paises. El nuestro terminaba
de superar uno de Jos periodos mas azarosos de su historia; entonces
¥ aun hasta muchos afios después, el pais era por excelencia agrope-
cuario v las industrias carecian de significacién., Si a ello unimos
que las doctrinas liberales se hallaban en pleno auge, observamos
cniles fueron los factores que no permitieron Imcorporar oportuna-
mente en . -nuestra legislacién disposiciones de esa naturaleza.

Estas circunstancias, sin embargo, no han impedido que el Go-.
bierno surgido con la Revolueidn pudiera eumplir sus provectos en
materia de pelitica social.

La doctrina gue inspira el movimiento revolucionario permitid
que a las masas popnlares, durante mucho tiempo olvidadas, enga-
fiadas y subestimadas, les fueran reconocidas sus justas aspiraciones.
Esta doctrina, gue cuenta con la-adhesion popular, debe ser incor-
porada a 1a--Constituci6n Nacional a efectos de queé.sus principios
permitan a la posteridad gozar de los beneficios a que tiene derecho.

La reforma constitucional, en la cual debe privar un eriterio
econdmico-social, habri de contemplar esa situacién, dejando de lado-
al sistema liberal que caracteriza a la Constitucién del 53, para trans-
formar a nuestra Carta Magna en un eonjunto de. disposiciones
arménicas y modernas, inspiradas en una sana politica social que-sea .
a la vez justo orgullo de los argentines, y sirva de ejemplo.-a-otros,
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paises del mundo, para que pueddn éstos conceder a sus habitantes
beneficios iguales a-los que gozan, merced a la obra del General Pe-
rén, todos los trabajadores de nuestra tierra. :

A los beneficios obtenidos econ la Revolucién se ha agregade
altimamente la proclamacién ‘de los Derechos de la Ancianidad, cuya
1mportanc1a v trascendencia repercute méas alld de las fronteraw.
argentinas, para gravitar én el orden internacional. ’

Nuestro pueblo puede sentirge orgulioso de la legislacién social -
que lo anipara, ya que; en nuestra patria, desde que nace un nifio
hasta que, como anciano, se extingue su vida, después de haber ren-
dido un 'tributo a la soéiedad con su trabajo, todos los riesgos a que’
se halla-expuesto’ estin cubiertds merced a las instituciones creadas”
por las felices iniciativas del Gereral Perén. ‘

Lia accidn del Gobierno en los tltimos afios bhd podi‘db subsanar
casi integramente las nefastas consecuencias de la politica seguida
en el campo social por 10'3 gobiernos de la oligarquia que”le prece-’
dleron, y, para felicidad de los desamparades a los cuales por una .
u otra eircunstaneia no les alcanza en forma adecuada aquélla, se
hace presente para alivio de Sus debéres y pesares la Flundacién Ayuda
Social Maria Eva Duarte de Perén; dirigida en forma incansable y con
auténtica carld‘ld eristiana por Ia senom esposa del Presidente de Ta
Nacmn - ' :

" Pero toda esta obra no seria’ duradera si no se vDICase-en la .
nieva ‘Constitucién; y en tal -sentido comparto lo afirmado por el
sefior” Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Coronel Merean--
té, al decir que “ostas nuevag realidades juridicas, estos nuevos
derechos conquistados y afirmados como incontrovertibles, seran los:
informadores de la renovacién constitucional, apoyada en las Bases
de Perén y surgida como una consecuencia de esa nueva -batalla de
Caseros de la historia argentina, contra la tirania de los interesés
partmulares que es el 17 de octubre de 1945,

_'Dn materia de politica social, ¢s dable obsérvar que, con- pocas’
excepcmnes lag’ Constituciones provinciales, especialmente las menos’
modernas,” carecen de capltulos sobre el tema limitandose, al igual-
que la Constltuclon a asegurar la libertad de trabaw y la eontraJ
tacion del mismo, =~ - : S

Cabe agregar que, dado que es facultad de las provinecias dictar
los- ebdigos de procedimientos ¥ las leyes de forma, la ]ef’lS]aClOD“
social del pais se habia-convertido ‘en un verdadero mosaico de’ d]Sk
posiciones, en cuanto a sus alcinces y forma de aplidieién; mis afn,”
muchas- leyeq Sociales, ‘especialimente las dletada's antes de la Revolu—
cién del 4.de jumio, tenian ‘carfecter puramenfe lheal, r.1g1end0 -en*
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ia- Capital ¥y Tel‘I‘ItOI‘IOS Nacionales, como meras leyes de policia
del trabajo. : . ' I )
‘ "Lia Constitueién Naeional reserva a los poderés locales tal- facul-
tad’ y por ello se ha podido observar, antes de la creacién de la Secre--
taria de Trabajo y Previsién, un desorden de tal naturaleza que, en
algunos casos, ha llégado a la existencia de leyes de una misma ma-
téria ‘econtradictorias entre diversas jurisdicciones.

La Constitucién’Nacional requiere, en materia financiera, diver--
sas - enmiendas que son necesarias para ajustarla a las exigencias de
la evolucién operada en el campo social, modificaciones que, ‘en defi-
nitiva, no harian mas que consagrar en la ley de las leyes lo que ya
existe por via de las disposiciones legales especificas.

En nuestros antecedentes parlamentarios existen eerca de cua-
renta proyectos de reformas de la- Constitucién Nacional, pero muy
pocos de ellos tratan de asuntos econdmico-financieros.

Fl instrumento juridico que fija la estructura politica, social y-
ecouomlca de la Nacién, debe, necesariamente, establecer las bases
fundamentales para proveer los recursos indispensables a su exis-
tencia.

Sentado el régimen de la propledad privada dc la riqueza, sblo
mediante la detraceién, por el Estado, de una parte de los bienes
particulares, podrin ser procurados los medlos -econdmicos que ase-
guren la vida de la Nacién. |

El derccho a efectuar esa detraceidén, aunque indiscutible por
ser inherente a la existencia del Estado como tal, debe estar expre-
samente conswrado en la Constitueidn, ng tanto porque pudiera luego
ser negado, sino por la necesidad de fijar los principios a que ha de
ajustarse el ejercicio de ese derecho por parte del Gobierno Federal,
tanto con respecto a los individuos hacia los euales ha.de ejercitarse,
como eon relacién a los Eitados Provineciales que igualmente necesi-
tan récursos para el cumplimiento de sus fines.™

~ Esos principios, que deben ser una armoénica sintesis de ‘las mas
modernas concepeiones financieras adaptadas a la pujante realidad
argentina, han de responder y deberan ‘traducir los postulados- de
justicia social que son —en esencia— el motor que 1mpulsa el pro-
pésito de reforma de la Constitucién Nacional,
. Frente a los individuos, deberan esos prmclplos 0rzentar -hacia
un 00ncepto social de ld equidad.

Bl esfuérzo exigido a eada uno serd equitat’ivo ‘sl atiende, mas
que a su COIIdIClOIl .de unidad constltutlva dé la comumdad a suw
calidad de poseedor de una parte de las” nque?as cuva ohtencién es
la obra de todbs. No bastara, ‘adem4as, qué contemple el “ciantum’

35"



de las riquezas que posee, sino que deberd tener también en vista la
naturaleza de las mismas y el grado en que esas riguezas y la forma
de obtenerlas contribuyan al bienestar general. La detraceidén que el
Estado efectfie de los bienes privados deberd ser proporeionada a la
capaeidad contributiva, al grado de asimilacién de la carga fiscal
de cada individuo. En una palabra, debe exigir al que tiene més en
beneficio del que tiene menos, contemplando, a la vez, Ja forma cdmo
lo tiene y el esfuerzo que empefid en counseguirlo.

Ese concepto de la equidad, que ha inspirado a las actuales auto-
ridades nacionales las reformas introducidas en el régimen imposi-
tivo, debe proyectarse mis alla de la mutabilidad de las leyes positi-
vas para adquirir la firmeza que s0lo la Carta Fundamental puede
darle. '

Lia estructura politica de nuestra Repiblica obliga también a
considerar los problemas que derivan de la coexistencia de entida-
des definidas: la Nacién y las Provincias. Las condiciones histdri-
cas del pais; previas a la organizacién nacional impusieron la eon-
sagracién de esas entidades, estructurandose la primera a base de
la delegacién de atributos hecha por las provincias, delegacién que,
como es obvio, sirvié de base a la organizacién del sistema rentistico
argentino, .

- Las circunstancias actuales son bien distintas: la Naecién ha con-
solidado en los hechos su existencia; el ente juridico tiene relieves
propios, casi tangibles, que le dan derechos también propios, que le
sonr inherentes y que no pueden ser desconocidos.

Entiendo que las normas que se incorporen a la Constitucion
deberan consagrar, en este aspecto, la potestad de la Nacién para
imponer contribuciones en todo el territorio del pais, cualquiera sea
su naturaleza y sin condicionarla a limitaciones en el fiempo o a
circuonstancias de execepeién. Pero, paralelamente, esas normas cons-
titucionales han de asegurar a las provineias los recursos que las
mismas necesiten para su desenvolvimiento, sea reservindoles deter-
minados eampos de la imposicién, sea acordandoles una racional y
equitativa participacién en las contribuciones gue la Nacién imponga,
o bien por amhos medios simultaneamente.

Se habran eliminado asi, de segnirse los principios de esa sana
doetrina, las deficiencias del régimen rentistico organizado por la
actual Constitueidn, que demanda desde hace tiempo fundamentales
enmjendas, tanto por la obseuridad de sus textos, como por la mece-
sidad de adecuarlos a las exigencias de la vida contemporanea.

Lia Constitucién vigente instituye como facultad exelusiva del
(Fobierno Federal la de imponer los derechos de aduana y las tasas

al
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de correos. Lias demas, tanto las de cardcter permanente como las que
por via de excepeidn y limitadas en el tiempo puede ejercer, las
comparte eon las provineias,

Una primera dificultad —fuente aiin no agotada de la discusion
doctrinaria— ha sido y es la de preeisar, por un lado, la 6rbita de
los tributos que como recursos ordinarios puede imponer la Nacién
v, por otro, la de aquellos que sélo con earacter transitorio o extra-
ordinario puede establecer. Ello se debe a que, ademids de no haber
fijado la Carta Magna la delimitacién de cada uno de esos reeursos,
el distingo establecido por la doectrina interpretativa de las clausulas
constitucionales, entre impuestos directos e indirectos, carece de la.
precisién y claridad indispensables para asegurar una base firme de
separacion. ) )

En segundo lugar, aun admitiendo que la Constitucién ha queri-
do reservar para las provinecias las contribuciones directas, es eviden-
te que el pensamiento de los constitucionalistas tuvo en vista los tri-
butos de ese carieter conocidos entonces en nuestro pais, pero no
podian estar en su mente los importantes gravimenes que sélo poste-
riormente fueron abriéndose camino en el campo de la doétrina y de
la legislacién universal y que por sus caracteristicas peculiares no
pueden ser materia de tributacién por quinee autoridades fiscales
distintas.

Las deficiencias sefialadas en sus rasgos fundamentales han deter-
minado que el régimen rentistico de nuestro pais pueda ser calificado,
si no de anirquico, por lo menos de inorginico y desordenado.

La doble imposicién, consecuencia de Ia legislacion concurrente
de la Nacién y de las provincias, es causa de muchas y graves pertur-
haciones de eardcter econdmico en el desarrollo del comercio y de las
industrias, multiplicando también extraordinariamente los gastos de
percepeién y vigilancia de un mismo impuesto. _

Si bien el problema ha podide obviarse parcialmente mediante
el sistema de convenios o acuerdos de distribueién, cnya constitu-
cionalidad ha sido en algunos casos discutida, ello estd muy lejos
de constituir una solucidn de carieter permanente, y la superposicion
tributaria sigue siendo un- peligro latente para el desarrollo de la
economia y una preocupacién dominante del Gobierno, que induda-
blemente han de compartir y tratar de resolver los constituyentes
al encarar la reforma, _

E! Gobierno Nacional ha dado pruebas de su preocupacién por
asegurar a las provincias la consolidacién de 'su economia, que es
substancialmente la base de su autonomia politica. Obra del actual
(Gobierno son estas Conferencias, en las que debatimos los problemas
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fundamentales de cada Estado; en las que pulsamos-las anténticas
.inchietudes de sus gobernantes, y entre_cuyas efectivas realizaciones
cabe sefialar, ademés de otras, a titulo ilustrativo, la equitativa dis-
tribucién del, producide de los impuestos a los réditos, a los benefi-
cios extraordinarios, a las ganancias eventuales y a las ventas.

. - Una prueba més de la preocupacién del actual Gobierno para dar
a las provincias los medios que les permitan resolver sus problemas
financieros y.realizar en su territorio la obra de transformacién en
gue estd empeiiada la Nacidon entera, la tenemos en las leyes 13.343,
que fijo el estatato del docente, y 13.478, que cred el fondo estabili-
zador de previsién social, para mejorar la sitvacion de los jubilados
y.pengionadas y establecit, ademés, la pensién a la vejez, con lo cual
han quedado convertidos en realidad principios de la nueva politica
social antes enunciados. Al sancionar ambas leyes, el gobierno nacio-
nal no olvidé que los problemas que con ellas se buscaba soluctonar,
también existian en las provinecias y en la Municipalidad de la Ciu-
dad,de Buenos Aires, y dispuso que del producido del gravamen
respectivo se les diera la participacién del 21 % determinada por
la Ley N° 12.956, para que la aplicaran a los mismps fines. .

Esta medida significard para dichos entes un mayor mtrleqo de
mas de 260 millones de pesos anuales.y &i a ello agregamos que desde
la iniciacion de estas Conferencias las provineias y la Municipalidad
de la. Ciudad de Buenos Aires han recibido casi 320 millones de pesos
mas por, afio en coneepto de distribucién de impuestos nacionales,
debido en gran parte a la modificacidn de los indices respeetivos,
tenemos un aumento total de 550 millones de pesos anuales, demos-
tracién acabada del amplio sentido de solidaridad federalista quc
anima ¢ inspira al Gobierno Nacional y que representa para aquéllas
una participacién aproximadamente siete veces mayor a la que perci-
bian antes de reﬂlzarse la Primera Conferencna de ’\’[m]stros de Ha-
cienda, -

- Aquella preocupaclon se mantiene firme como nunca. La reforma
constitucional, en, ésta como en las demas materias, tendri un. solo
norte: el bien presente y futuro del pais. : :

~ -Dar forma a las bases de un sistema rentistico que garantme a 1a
Nacién y a las provincias los medios Indispemsables para el cumpli-
miento de sus elevados fines, que evite todo problema jurisdiccional
o de poderes, ¥ que asegure, a la vez, el arménico y natural desenvol-
vimiento de:la economis argentina, es una de las requisitorias de la
hora actual. Si lo logramos, habremos hecho obra constructiva, habre-
mos contribuido con nuestro modesto esfuerzo a la eqtructuracmn
de la nueva Argentma libre, soberana y justa.



- Bn lo que respecta. al crédito piiblicoy toeu-a psta Conferencia
abocarse al -estudio de dos problemas que considero de palpitante
actualidad ¥y que coordinan entre sit. Me vefiero al plan de Inver-
stones para-el afo proximo.a cubrir .con .el producido de titulos ¥
a las medidas de orden financiero «ue seria conveniente apliear, ten-
dientes a eombatir el proceso mﬂamom‘:m que afecta a la economia
maclonal. :

La necesidad de 1eguld1 el -met.‘cadn_-de (:a_p.i_t'-a'lc:s—}' _coordinar
1a colocacidn de empréstitos entre las entidades representativas, del
Bstado . —Nacion, provincias ¥ municipalidades—, gque concurren .a
da‘plaza en procura de los recursos indispensables para alrontar los
Gompromisos derivados de la ejecucién de los planes de. gobierno,
.estd fuera de toda discusitn en los momentos actuales. El volumen
de las necesidades de emision debe adaptarse a- la capacidad real de
absorcién. de la plaza a fin de evitar las perfurbaciones gne origind
en el pasado el exceso de ‘papeles de créditos.

La Segunda Conferencia traté el tema con preferente atencitm
¥ de sus deliberaciones surgld la neceesidad de formular una reco-
anendacion en el sentido de que las provinetas y munieipalidades pre-
senten en la reunién anual de Ministros de Hacienda el plan de in-
versionen que estimen-conveniente financiar mediante el uso del erédito.

Esta tercera reunién brinda la: oportunidad de analizar los re-
«uerimientos de las provincias y mumicipalidades para el afio proéxi-
o, lo que permitiri someter un valioso elemento de-juieilo. a consi-
deracifn.de los-organismos téenicos nacionales gue se encuentran en
¢stos momentos dedicados al estudio del plan a desarrollar teniendo
en cuenta la capacidad de absorcidén de la plaza, las necesidades de
financiacidon de todos los emisores pliblicos y los medies que se con-
sidere prudente adoptar para cubrirlas.. .,

Al respecto cabe recordar que ¢omo. un antlclpo del . miorme
partienlar del problema que expondrin en las reuniones de la Con-
ferencia.cada uno de los ministros presentes, el Ministerio a mi cargo
destacd recientémente en las distintas Provincias, v a pedido_de algu-
nas-de ellas, délegados de la Contaduria General de la Nacién con
el .objeto’ de estudiar sobre el terreno’el estado actual de la-ejecueion
«le los planes de obras publicas locales y las necesidades financieras
w atender en lo gue resta del corriente aflo ¥y durante el prdximo.

La misién de referencia -ha sido-cumplida con éxito en un plazo
limitado de pocos dias, gracias a la eficiente colaboracién prestada
por las autoridades provinciales, que me_complazeo en destaecar publi-
camente. Ha sido posible reunir la documentacién indispensable para
apreciar en toda su magnitud el esfuerzo que realizan las provincias

39



1

y municipalidades en el deseo de llevar a la prictica sus platlies de
obras gque contribuiran a consolidar ahn mas la floreciente economia
nacional.

El Poder Ejecutivo de la Nacién tiene el firme propdsito de aten-
der con toda solicitud los requerimientos que formulen en cste senti-
do las provincias. y municipalidades y -por mi intermedio pone a la
entera disposicién de los sefiores Ministros los valiosos elementos de
asesoramiento ¢ Informacidn con que cuenta, como asimismo su expe-
riencia y €l mayor conocimiento del mercado de valores. A este

“respecto, me -es grato anunciar que el Consejo Econdmico Nacional,

a solicitud del Ministro -que habla, se reuniria el préximo miéreoles,
después del habitual acuerdo de ministros, para considerar especial-
mente las necesidades formuladas por las provineias para lo que. res-
ta del corriente afio y el venidero. _

Pasaré -a ocuparme del segundo de los problemas enunciados
precedentemente bajo la denominacion de “medidas de caracter fiseal
tendientes -a combatir la inflacién”, No.me detendré a formular nna
exposicién doctrinaria de las caunsas que influyeron en el dedarrollo
de la inflacién y sus consecuencias por tratarse de temas sumamente
difundidos y de conocimiento de los seiiores Ministros aqui presen-
tes. Solamente deseo recordar que el Goblerno Nacional se propone
llevar a la préetica un plan ecuvo objetivo primordial seri el de con-
tener y combatir los efectos del proceso inflacionista que ‘es dable
observar en nuestro ambiente. A eso tiende Ia aprobacidn de las me-
didas aconsejadas recientemente por c¢l Consejo Econémico Naeio-
nal, organismo que preside el senor Miguel Miranda, y que, como
se sabe, tiene a su cargo la coordinacidon y control de la ejecucién
de las leyes-y normas que gravitan-sobre la economia y finanzas de
la Nacién. Pero para que tales medidas sean en la practica realmente
efectivas, se requiere necesariamente la colaboracidn de las provin-
clas y municipalidades. A la Conferencia le corresponde, pues, exa-
minar-la forma de adaptar tales medios a la realidad econdémica local
¥ coordinarlos entre si a fin de evitar que los efeetos favorables pro-
ducidos por algunas medidas sean neutralizados por otras,

Dentro del plan anti-inflacionista- se destacan las medidas de ca-
rdeter fiscal que juegan un papel preponderante, siendo uno de los
aspeetos fundamentales la contencidn en los gastos pablices. Y se
dice preponderante porque la-limitacién de los gastos piblicos favo-
rece la aplicacidon de otras-medidas proyectadas que son de distintos
ordenes: monetario ¥ econdémico.

La disminuecién de los gastos publicos tiende a eliminar los défi-
cit de presupuesto para acercarse al equilibrio entre los gastos totales
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y los recursos provenientes de impuestos y prescindir total o casi
totalmente del uso del crédito. Se persigue el propésito de dejar libre
el mereado financiero para facilitar la absoreién del exceso de medios
de pago en poder del publico, mediante la emisién de empréstites.

La deuda plblica, o mejor dicho la emisién de titulos de la deu-
‘da piiblica, tiene dos funciones principales de orden fiscal y moneta-
rio. Desde el punto de vista fisecal el objeto de la emisién de emprés-
titos es proveer al Estado de los recursos indispensables para finan-
ciar los planes de gobierno que por su naturaleza y volumen no
pueden ser euhiertos con las rentas provenientes de impuestos, En el
orden monetario, la deuda piblica ejerce influencia sobre la distri-
bucién del ingreso macional ¥ sirve como instrumento regulador de
la moneda, constituyendo un-elemento de eficacia indiscutible al
absorber medios de pago en poder de la poblacién.

Logrado el equilibrio del presupuesto y reducido a cifras mini-
mas el plan de gastos a eubrir con el producide de titulos, es posible
llevar a la practica operaciones financieras que permitan combinar
las dos funciones de la deuda pablieca que acabo de mencionar. El es~
fuerzo de las entidades emisoras consiste, en consecuencia, en reducir
el plan de necesidades a cubrir con el uso del erédito a cifras sensi-
hlemente inferiores a la eapacidad de absorcién de la plaza.

Dentro de este orden de ideas el Poder Ejecutivo de la Nacion
ha disminuido en una cifra importante el monto de los ecompromisos
a finaneiar con el erédito piblico en el presupuesto general de gastos
para 1949, sancionado en el 1iltimo periodo legislativo, ¥ recomienda
a los gobiernos provinciales ¥y municipales que actiien en lo posible
dentro de las mismas directivas. ’

Retomando el tema fundamental de esta Conferencia, puede afir-
marse que el momento histérico que estd viviendo el pais no puede
ser mas oportuno para encarar la reforma constitucional largamente
anhelada. En el aspecto politico, se ha hecho por fin efectiva la forma
representativa de Goblerno, que si bien fuera proclamada en la Carta
del 53, en la practica no era mis que una expresién de deseos.

Esa realidad argentina no puede ser ignorada ni negada, ya que
ello supondria pretender desconocer lo que es evidente. Y es esa rea-
lidad, precisamente, Ia que impone la reforma, a fin de que el anti-
ouo estatuto juridico de nuestro pueblo —cumplida ya su mision
histérica y venerado como un simbolo— vea modernizadas sus clausu-
las con - disposiciones que se ajusten adecuadamente a la época que
vivimos, llenen satisfactoriamente las necéesidades del pais ¥y respon-
dan a la politica de.independéncia econémica, soberania politica y
justicia soeial que inspiran Ia labor de nuestros gobernantes.
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- Es natural que.la reformna constituclonal tenga sus opositores.

Pero ;qué iniciativa, qué medida, por buena o por perfecta que ella
Auera,-no ha.sufride siempre oposnclones en nuestro pais y en todos
los paises de la tierra®. . )
. . Los que se oponen a’ la refmma 50m, auuque pdlef(’,d. de‘EldUJICO.
.].os.enemago_s-de_ la Const;tt_xcmn. aquellos que no la aplicaron, gue la
Jburlaron en todas sus formas -y: por todos los medins a su aleance.,
Y. es merced a ese olvido o-burla-de-los principios eonstitucionales,
.que_se perpetuaron en posiciones. que, de haber utilizado medios le-
gales ¥ eorrectos les hubigsen estado vedadas.

. El,.pais atrdwe:a merced a la accién del Goblerno del Genera]
1?31.911, uno de los periodos, méas significativos de su historia. No exa-
geraria al afirmar que, en el aspecto.econémico-social, ha iniciado
una nueva era que denominaria.de ‘‘Recuperacién Nacional y de Inde-
pendencia- Beondmica’. Hste proceso, que tenemos la satisfaccion de

vivir.aetualmente, ha significado Ja reintegracién. al patrimonio .na-

.cional de eonsiderables servicios pfiblicos que se encontraban en ma-
nos, foraneas; se ha concretado en.la reactivacién. econdmica con la
adopcién de diversas medidas que culmindn en las previsiones gigan-
tescas del plan -de gobierno, v esos hechos, parte de ellos ya ejecu-
tados, se han; consagrado en una deeclaracidon de principios como es el
Acta:de la Independencia Econémica. .

. Nuestra Constitucién establece, como atribucién del Congreso
de la Naeibn, el establecimiento de un Banco Nacional con facultad
para; emltlr b]lletes . : - '

Esa facultad emlsmmsta compmtaba un acto de soberanla que,

por su extraordinaria trascendencia, debia constituir —siguiendo el
criterig- adoptado por la mayorfa de los paises— un acto privative
del Bstado gue no podria ni deberia renumciar al ejercicio de tan
significativa fuzcion, so pena de entregarla a manos ajenas que ha-
rian prevalecer intereses extrafios a los supremos de la Nacién.
. Ese principio fué sostenido durante.un largo periodo de nuestra
vida institueional. La -Caja de Conversidn —admitiendo. los errores
que pudo haber;tenido por carecer de.facultades legales para adap-
tarse. a las- circunstancias— cumpli esa misién de emitir billetes,
como 1nstitucién oficial, en nombre del Estado.

‘Pero, en-1935, en oportumdad de sancionarse las leves de bancos
,_\:__ mor_l_eda,_sostemendose.como argumento que Ja Caja de Conversién
no--estaba capacitada para responder a las exigencias del momento,
se crea ¢l Banco:Central de la Republica Argentina y, sin tener en
euent_ajjlfis disposiciones’ constitucionales, ni la .tradicién argentina,

mi la lesién a nuestra soberania que tal hecho significaba. se le enco-
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mendd a esta entidad “sui generis’, entre otras funeciones, la emisién
de moneda. . ' '

_ Pero el mal mo, terminaba alli. El nuevo or framsmo creado no
habna de ser. solamente emisor sino que, por 1o contramo, habia de
constltmrse en el Agente Fmauclero del Goblerno ejerceria la super-
visién del sistema bancario —aun los bancos oficlales debmn estar
sometidos a su contralor— manejaria nmediante su pohmca. de cambios
v de importaciéon toda la politica comercial argentina, y, ademis,
tendria a su cargo un. sinnumero de funclones que Tunicamente un
orgamsmo netamente estatal podria estar . capdutado para efcctuar,
pero que, en nuestro caso, serian desempefiadas por una entidad
donde predominaban los intereses forineos. Ese era.el estado de
cosas al producirse la Revolucion del 4 de Junio.

~ .Ante tal situacion, el 100'10 de la independencia econémica sus-
tentada por el goblerno revnluc:onarlo suponla la recuperacién de
nuestro patrimonio que se encoutrara en manos extrafas. En el caso
del Banco Central, aparte del dspecto econdmico, existia el at;pecto
pohtlco estaba en juego la soberania del pais.

El decreto del 25 de marzo de 1946, ratificado por la ley N° 12 962
al nacionalizar el Banco Central, vino a corregir la anomalfa hasta
entonces existente, dignifieé a la economia argentina v 'marr:(’; el
prlmer jalén de la recuperacién nacional. o

Lia reorganizacidén del régimen baneario —etapa complementarla
de la nacionalizacién del Baneo Central— permitié estructurar un
nueve sistema bancario oficial, basado en la especializacién de las
funciones con el objeto de hacer viables los prineipios de Teactivagién
econdmica, scberania politica y justicia social que inspiran la obra
del gobierno mediante la aecion mteﬂfral ¥ eoordinacién de Jos ban-
¢os que lo componen. : ' o :

La experiencia recogida en materia de emisién de empréstitos,
aconseja limitar en’la Constitucion las facultades de las provincias
en lo referente a la emision de oblizaciones en el exterior ¥ considerar
la regulacién del mereado financiero y la eoordmacmn de emisiones
publicas, | - S S -

Con respecto al prlmer punto, no ereo nece,sarior a-bundar en
eonsideraciones puesto que.ctiando se confrata empréstitos en el
exterior, el Estado aparece actuando en el orden internacional, y .asi
como en las relaciones politicas la Constitucién ha reservado. al Go-
bitrrio Nacional su direceidén, parcce légico que también la tenga en
las de caricter econdmico-financiero. .

Por lo demas, esta enmienda no seria una noveddd en el derecho
publico, ¥a que otros paises de igual estructura que el nuestro, han
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reservado expresamenie al Goblerno Federal Ia facultad de contraer
empréstitos externos.

‘ La cuestién vineulada con el ordenamiento de la plaza, surge
de la necesidad de consolidar ¢l prestigio que ha adquirido el mercado

‘en la actualidad, sdlo comparable con el de los grandes centros finan-

cieros mundiales. Con legitimo orgullo pedemos afirmar que el pais
ha logrado su independencia eecondmica ¥ cuenta con un mereado
interno de gravitacién propia.

Esta transformacién de la plaza producida en el término de pocos
arios ha sido en gran parte una consecuencia de la intervencién regu-
Jadora del Gobierno Naclonal y muy especialmente de la colocacidn
coordinada de todas las emisiones pitblicas que ha sido posible llevar
a la prictica merced al entendimiento y eooperacidn veluntaria que ha
existido en todo momento entre las entidades emisoras del Estado:
la Nacién, las Provinecias y los Mnnicipios.

Finalmente, deseo expresar que el hecho de limitar en la Consti-
tucion la faeultad de las provincias y municipalidades en cunanto a
la emisidn de empréstitos externos ¥ considerar la coordinacion de
emisiones, no significa en modo alguno cercenar la autonomia de las
provineias, puesto que tiende a consolidar el erédito de la Naeidn
¥ coordinar la aecidn provincial con la nacional en el mercado in-
terno e internacional, lo rque no puede ser sino beneficioso para todos
los intereses en juego,

En el aspecto social, las conguistas logradas alcanzan niveles
dificiles de superar. La proteceién de los trabajadores y la asistencia
social han dejado de ser una anhelada aspiraeién para concretarse en
una realidad palpable.

Estas breves consideraciones acerca de la sitnaciéon actual del
pais demuestran claramente la necesidad de inchiir todos los bene-
fictos alcanzados en la Carta Magna de los argentinos, gque fué sancio-
nada en circunstancias muy distintas a las que hoy prevalecen en
nuestro medio.

Eran otros los problemas y, por ende, otras habrian de ser las
formas de encararlos.

El extraordinario désarrollo adquiride por el pais y la transfor-
macion de su estruetura econdmica, no encontrd disposiciones ade-
cuadas en las antiguas prescripeiones del 53. Lia correlacién entre la
realidad y el texto constitucional fué haciéndose cada vez méas diffeil;
de ahi que el Congreso debiera suplir en parte el fracaso de las
reformas econstitucionales proyectadas, sancionanda leyes que ven-
drian a Jlenar Jos claros de la Constitueion,
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“Lia estabilidad —ha dicho el General Perdn— es condicion fun-
damental de toda Constitucion, pero ella no ha de ser tal que sufra en
su perfectibilidad, que esti en razdén directa a su evolucién. La Cons-
titucibn no puede ser artieulo de museo gque cuanto mayor sea su
antigiiedad, mayor es su mérito, y no podemos aceptar sin desmedro,
que en la época de la navegacion estratosférica, que nos permite
trasladarnos a Europa en un dia, nosotros usemos una Constitucién
creada en la época de la carreta, cuando para ir a Mendoza debiamos
soportar un mes de viaje”.

La reforma de la Constitucién es una necesidad impuesta por los
acontecimientos ¥ constituye una justa aspiracién de renovacién
tendiente a que nuestra Carta Magna guarde una relacién acorde con
la marcha progresista seguida por el pais cuyas riguezas materiales
v espirituales no solamente constituyen la felicidad de los habitantes
de esta tierra sino que, con un amplio ¥ generoso sentimiento humani-
tario y cristiano, ayudan a reparar las vicisitudes de todos los hom-
bres del mundo.

Lios aleances de la reforma habran de coinecidir con los postulados
de la doctrina del movimiento iniciado el 4 de junio de 1943, y que
clasificados en el aspecto politico, econdmico y social podrian sinte-
tizarse en los siguientes conceptos:

Refirmacién del régimen republicano, representativo y federal;
independencia econémica tendiente a proeurar el bienestar y la pros-
peridad del pueblo, y establecer un régimen social justo y humano.

Para que los fines econdémico-sociales gue se persiguen con la
reforma logren los resultados esperados, serd menester, presumible-
mente, que las constituciones provinciales, en algunos casos, sean
reformadas, inspirindose en principios similares a los gque orienten
la nueva Constitucién Nacional.

Los conceptos anteriores no significan una oposicién a la admi-
sion de disposiciones especificas tendientes a satisfacer necesidades
locales, circunstancia muy logica y atendible en un pais como el
nueétro, que por su vasto territorio y sus variados recursos naturales,
plantea problemas diferenciales. Liejos de pretender normas rigidas
a las cuales habrian de sujetarse los Estados, y cuya aplicacibn, si
bien podria resultar beneficiosa para algunos de ellos, no lo seria
para los restantes, ereo que procede la existencia de esas disposiciones
de interés Jocal, tendientes al mejor aprovechamiento de sus recursos,
siempre que faciliten el fortalecimiento de sus economias regionales.

Lias consideraciones formuladas precedentemente para las pro-
vineias deberian hacerse extensivas a los territorios nacionales, a fin
de que a dichos territorios, gue constitiiyen una negacién del régimen
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federal y que fueran olvidados por todos los gobiérnoes, puedan alcan-
za'rles' los béneficios que hasta el presente sélo estin reservados a-
los habitantes de las provincias y de la Capital Federal. ‘

La suma de todos esos esfuerzos provmcmles y territoriales con--
currentes, unidos eén un haz comdn con el dela Nacién, aparte de ser’
una concreta refxrmacmn de federalismo, tavorecera el progreso ge-
neral del pafs. -

Satisfechas de ese modo las exigencias locales debera existir una
eficaz eoordinaeién entre la Constitueién Nacional y las Constituciones
provinciales en todas aquellas cuestiones en que prive el interés na-
cional a fin de gue, respetados los principios del federalismo, la Carta’
Magna de los argentinos constituya en el texto y en la prdctxca el
verdadero sfmbolo de la nacionalidad que todos esperamos, - :

Al dejar inaugurada esta Tercera Conferencia de Ministros ‘de
Hacionda, sé que no necesito invocar el patriotismo de sus compo-
nentes, ya que las Yeuniones de los dos afios unteriores fueron elocuente
expreswn de los méas puros sentimientos de amor a la Patria,

Nada s, : :

' 11‘.' PLAN DE LABOR DE LA CONFERENCIA
Seiior Ministro de Hacienda de ld Nacién. La Conferencia ha de
resolver como primer punto euindo sigue sus dehberacmnes

- Séror Memstro de ‘Buenos Aﬂ'ee Como ha sido- costumbre que los
representantes de las provinmeias expongan en el seno de la Confe-
rencia su- op]nmu ¥0 voy a solicitar que pasemos a cuarto intermedio’
hasta mafiand ‘4 las-16, a fin de fue lnc sefiores Ministros puedan’
preparar sus respectivas exposiciones. '

Sefior Ministro de Hacienda de la }\acmn En consideracion la
moe16n del sefor Ministro de Buenos Aires. -

- Sefior Ministro de Jujuy. Me permitiria pedir al seflor Ministro
por Buenos Aires que aceptara una ligera modificacién, dado el dis-
tinto aspecto que tuvieron las conferencias anteriores. A mi me parece
que podriah-'nOmbrﬁarse' dos o tres comisiones, las cuales podrian expe-
dirse mafiana o pasado maiiana, por ejemplo, en las sugestiones tan
interésantes y que con toda elocuencia acaba de expresar el sefior
Ministro de Haecienda de la Nacién. Asi, podria nombrarse una co-
misién presidida por el doetor Cereijo en la que tomasen parte el
sefior Ministro de Hacienda de Buenos Aires, un representante del
litoral, otro del centro, -otro de las provincias andinas -y otro del
norte, para que encaren esas sugestiones y hdgan una declaracién
dentro de los principios que.acaba de enuneciar el doctor Cereijo.
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Podrian nombrarse ademas otrds’ comisiones mas -pequefias: uha, para :

eonocer de los trabajos ya miclados y de las necesiddades que tlenen i
las provineias, a satisfacer hasta fin ‘de afio. La tercera eomigitn
seria para el estudio de las medidas destinadas a combatir la -
inflacién. Yo temo que si lev antamos- ahora la sesidn, hablen - ma-
fiana los catorece o quince lepr_esentantes agqui presentes y nos vamos
a diluir en uma serie de consideraciones. Todos tenemos una idea
fundamental que nos vincula y nos solidariza, que es el ideal pero-;
nista, en lo cunal estamos -todos de’ acuerdo. KEntiendo que 1a primera.
eomisién 4 gue me he referido, que estaria integrada por represen-
tantes de las Tegiones écondmicas del pais, podria expedirse en un-
dia, mafiana mismo. De modo que yo propongo que se nombre una -
comisién en el sentido que dejo ‘indicado y las otras dos para encarar
los temas de mehor importancia,

- Sénor Ministro de Hac*aqﬂda de la Nacidh.‘Como ‘es na moeién‘“‘
de orden la que ha propuesto el sefior Ministro de Buenos Airei;'"‘en"
el sentido de que la Conferencia pase a cuarto intermedio hasta ‘ma--
Aiana a las 16, st el sefior Ministro no retira su miocién corresponde-
ria votarla.

Se'nor Ministro de’ Buenos Aires. Yo considero’ que las’ moclones
no son contradictorias ¥ que, por el contrario, se complementan Gre1
que, como -en las conferencias anterlores -habia quedado reservado '
al sefior Ministro de Hacienda de la Nacién ~isi‘ld memoria no me s’
infiel— la tarea de constituir las comisiones, lo que se definiria na-
turalmente en consulta amistosa con los sefioré§ Ministros de las
provineias. Al proponer que pasemos a cunarto intermedio, entendi
simplemente aceptar esa practica, a efectos de que los sefiores Minis-
tros puedan exponer, los gue asi lo deseen, su pensamiento, Yo
acepto complacide que se autorice al sefior Ministro de Hacienda de
Ja Nacién para que constituya las comisiones teunicndo en cuenta
la sugestiébn gue acaba de hacer el sefior Ministro de Jujuy.

Seiior Minmistro de Jujuy. En la forma que yo he propueste creo
gque ganariamos mas tiempo, porque, por ejemplo, me parece gue los
tres Ministros del norte diriamos lo mismo.

Sefior Mimistro de Salta. Yo ereo que no, seitor Ministro.

Sefior Ministro de Hacienda de la Nacién. En primer lugar, hay
nna moeién de pasar a cuarto intermedio hasta mafana a las 16. St
hay asentimiento general, ]Ja aprobamos. Luego, el tema a tratar
mafiana, a las 16, se divide en dos partes: una, que sugiere el seitor
Ministro de Buenos Aires, que estima que debe procederse como en
los afios anteriores, de modo que los sefiores Ministros puedan exponer
su pensamiento con respecto a los temas de la Conferencia; otra, la
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que ha propuesto el sefior Ministro de Jujuy para que se desighen
tres comisiones especiales.

Senior Ministro de Buenos Aires. Creo que las mociones uo se
oponen. _

Seftor Ministro de Jujuy. Al formmlar mi mocion entendi facili--
tar las tareas de la Conferencia.

Seilor Ministro de Buenos Asres.” No podemos evitar que cada
provincia traiga su pensamiento.

Seiior Ministro de Jujuy. Lo harian conocer en las comisiones,

Sefior Mimistro de Hacienda de la Nactén. Creo que se podiia
seguir la practica de anos anteriores ¥ que el Ministro que lo crea
conveniente exponga sus ideas.

Serior Ministro de Jujuy. Vamos a hablar todos.

Sefior Minastro de Hactenda de la Nacidn. Se va a votar la pro--
posicidon hecha por el senor Ministro de Buenos Aires, en el sentido
de que en la sesién de maiana cada Ministro pueda exponer su pen-
samiento.

—8e vota ¥y resulta afirmativa.

Sedior Ministro de Hacienda d¢ la Nacion. Entonces, como primer
tema de la sesién de manana, la Conferencia eseuchara la exposicién
de los sehores Ministros, Invito a los sefiores Ministros a pasar a
cuarto intermedio hasta mafiana a las 16.

—Asi ge hace. Es la hora 19.



SEGUNDA REUNION

SUMARIO: I. Exposiciones de los sefiores Ministros y Delegados asistentes. —
II. Designacién de Secretario. — III. Designacién de las Comisiones, -
— IV. Labor de las préximas sesiomes. — V. Agradecimiento del
doetor Boghoele por su designacién de Secretario de la Confereneia. —
VI. Concertaeién de entrevista al seiior Presidente de la- Naeién
» a su sefiora esposa.

1. EXPOSICIONES DE LOS SENORES MINISTROS Y
DELEGADOS ASISTENTES

—S8iendc las 16.30 dice el:

Sefior Ministro de Haciende de la Nacign., Continta la Tercera
Conferencia de Ministros de IHacienda. Escucharemos los discursos
de los senores Ministros de Hacienda. Tiene la palabra el sedior Mi-
nistro de Hacienda de la provincia de Buenos Aires,

EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DE BUENOS AIRES.
DOCTOR MIGUEL LOPEZ FRANCES

Esta reunién de Ministros de Hacienda, euya periodicidad va
dindole cierto caricter de institucién permanente, en cuanto ella
" s una versién directa de las necesidades de cada provinela, es una
viva imagen de nuestro federalismo basico, no del federalismo virtual
de las instituciones politicas —que suelen no reflejar la realidad
auténtica— sino del federalismo fundamental que nace de la diversi-
dad de medios de produccién de las distintas zonas del pais y de la
indi_soluble fraternidad que nos une a todos los argentinos.

He diferenciado voluntariamente el federalismo politico del fede-
ralismo econdmico, porque ademés de ser dos aspectos distintos de
nuesfra vida colectiva, bien sabemos que en los pueblos jévenes las
instituciones politicas generalmente adoptadas, copiadas o heredadas,
dificilmente traducen la intima voluntad o la ntima necesidad de
los pueblos.
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Lia historia, es decir la experiencia ajena, nos cusefla que In
adecuacién de las instituciones politicas a la idiosincrasia particular
de cada pueblo es una tarea que requiere el pulimento de los siglos
¥ la sucesiva eolaboracion de varias generaciones. PPor eso, entiendo
que las instituciones politicas no deben.ser consideradas comn ele-
mentos inmutables de la vida colectiva, sino mas hien como cauces
elasticos que deben modificarse y perfeccionarse constantemente
para ajustarse a las cambiantes formas en que los pneblos buscan
‘expresarse.

Por otra parte, esta diseriminacion deél federalismo politico y del
federalismo econémico es operacidén indispensable en la. interpreta-
cidn realista de nuestra propia historia.

Es conocimiento de categoria ya indiscutida, que el siglo pasado
se caracterizd por una silenciosa lucha de economias, en que las més
hébiles y mejor dotadas absarbieron a las mis débiles en una estrue-
turacmn tan eficaz COTO- POCQ ewdente para los legos que hoy hasta
en los libros elementales se caracteriza con la denominacién de impe-
rtalismo econdmico; es deeir, imperio subterrineo del mis fuerte
sobre el més débil en el orden invisible de los movimientos econémicos,
manteniendo en apariencia intangible la soberania politica del débil.

Nuestro pais naciente al principio. y extenuado .Jucgo de sus
grandes luchas por su independencia, por los conflictos intestinos ¥
las rvivalidades armadas por la ambicion y las codicias lugarefias con-
formé su organizacién politica dentro del sistema federativo. La
historia ecolonial, el aislamiento de los diversos nicleos culturales y
la fuerza temperamental de cada caudillo fueron el cimiento firme
de las antonomias provinciales que se refundieron en el gran orga-
nismo nacional sin ceder mas derechos que aquellos a los cuales
voluntariamente renunciaron y sin cejar en la defensa de los derechos
que reivindicaron eomo propios e inalienables,

Pero ese conjunto formado por la cohesién nacional de los orgu-
Nosos estados provinciales estaba sometido en su tofalidad a la
presion y la infiltracidon astuta del imperialismo econdmico del
extranjero. Y desde el punto de vista de la economia, el extranjero,
obrando desde los centros nerviosos del poder eentral, hizo -tabla rasa
del federalismo.

El orgullo lugareiio que defendis con: tesén, muchas veces ernento,
los privilegios de las soberanias provinciales, fud inerme para defen-
der la independencia y la fortaleza de sus economias,

Las industrias y manufacturas verniculas eayeron rapidamente
vencidas por la competencia de los productos y de los artieulos
extranjeros, y vieron asi reducida su capacidad de compra a la parti-
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eipacién y casi a la dadiva del poder central, que a su vez dependia
como cosa vital del cierre o de la apertura del erédito extranjero.

La voluntad del imperialismo econdmico se establecid junto a
las margenes del Rio de la Plata. Alli ered su nticleo de inteligencias
y de prestigios sociales a través de los cuales actué y obré desde la
impunidad. La economia argentina fué centralizada en el puerto de
la Capital Federal. El imperialismo econdmico del extranjero impuso
desde alli todas sus directivas de primitivismo especializado en la
‘proveeduria de productos agropeeuarios limpios de toda manufactura
como no fuese la indispensable para conservarlos en buen estado em
el viaje hasta la matriz extranjera. El federalismo politico fué
incapaz de plantear el problema del federalismo econémico. Es decir,
fué incapaz de defender la natural diversificacién productora de las
variadas regiones argentinas.

Hubo algunas mentes provincianas ¢ue vieron este problema copn
suficiente antelacién y elaridad, pero que no supieron o no tuvieron
medios para imponer sus criterios. Kl Brigadier General don Pedro
Ferré nos cuenta (pag. 55) en sus Memorias una entrevista con el
enténces Ministro de Hacienda don Manuel José Garcia. Dice Ferré:
“Trataba yo en visita particular eon el sefior Manuel José Gareia, en
Buenos Aires, sobre el arreglo de la importacidn de frutos extranjeros,
que produece nuestro pais en abundancia, y sobre el fomento de la
industria en todo aquello que €l mismo pais nos estd brindando, que
ha sido siempre mi tema. El sefior Garecia proeuraba eludir mis razo-
nes con otras puramente especiosas, pero a las cuales les daba alguna
importancia el natural persuasivo del.que las vertia. Entonces le
dije que prometia callarme y no hablar jamas de Ia materia, si me
presentaba, por ejemplo, a alguna nacién del mundo que en su infan-
cta ¢ en su medioeridad, hubiese conseguido su engrandecimiento sin
adoptar los medios que yo pretendia se adoptasen en la nuestra. El
sefior Garecia confes6 que no tenia noticia alguna, pero que nosotros
no estdbamos en condiciones de tomar medidas contra el comercio
cxtranjero, particularmente inglés, porgue hallandonos empefiados
en grandes deudas con aquella nacién, nos exponiamos a un rompi-
miento que causaria grandes males; gue aquel arreglo era obra del
tiempo, pues en el dia tenia también el inconveniente de que con él
disminnirian las rentas de Buenos Aires y no podria hacer frente
a los inmensos gastos de aquel gobierno. ;Y qué tiempo le parece al
sefior Garcia —le pregunté yo— sers necesario que pase para arreglar
este negocio vital de la Nacién? Me contesté que no podia ealeularlo.
Pues cuanto mas se dilate, repuse yo, tanto mas nos imposibilitaremos
para poderlo verificar, porque cuanto més pobres ¥ arruinados estén
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'ibsl‘.gueb'los,‘menos poder tendrin para sostener sus derechos opo-
niéndose a las pretensiones del extranjero’”,

He transcripto in extenso este didlogo entre un Gobernador de
provincia y un Ministro de Hacienda de la Nacién, ocurrido hace
exactamente 120 afios, porque en él se resume perfectamente la
tragedia de la economia desarrollada precisamente en el transcurso
de esos 120 afios.

La soberbia soberania politica de las provincias s6lo sirvid para
~encubrir su sumisién econémica y la aniquilacién de todo germen
de soberania econdémica. Desde el punto de vista de la economia, el
federalismo fué una ficeidén. Ese didlogo que eontiene la tragedia
de todo nuestro desmerecimiento en el eampo econdmico, que definid
una diserepancia fundamental entre los intereses de las provineias
interiores y de un puerto que miraba hacia afuera, no podria repe-
tirse ahora, E1 Ministro de la Nacién habla €] mismo lenguaje que
sus ignales en las provincias. Todos estan al servicio de las mismas
consignas porque €l Gobierno Revolucionario del General Perdn cierra
un eiclo oscure de la vida argentina e Inaugura una etapa de integra-
cibn de la vida nacional. En efecto: las frases grandiloeuentes son
sustituidas por hechos. Las promesas por anuncios de actos va ejecu-
tados o de ejecucién inmediata. Por otra parte, un sentido realistico
informa todas las deferminaciones del Gobierno Nacional. No se actila
con imigenes, se actda con la carne viva de los elementos nacionales.
La economia asciende en la jerarquia de las preocupaciones guberna-
mentales ¥ la antigua primaeia de la politica gque se complace en ser
sélo politica, sufre un desmedro casi total,

Estimulado por este sentido tan profundamente nacional y ate-
nido a los hechos de la realidad, es gque me atrevo a proponer a la
consideracién de los sefiores Ministros algunas ideas que procuran
suplantar el federalismio virtnal y el centralismo de hecho que carac-
terizé hasta haece poco a las relaciones de las provincias con el
Gobierno Nacional por un federalismo ejecutivo, es decir, directa-
mente relacionado al Gobierno Nacional ¥ casi diria constituyendo
una parte integrante de élL

Al cohesionarse en el euerpo nacional, las provincias cedieron
al Poder Ejecutivo central el manejo de las relaciones exteriores,
pero se reservaren implicitamente para si las relaciones de sus propias
economias con las economias extranjeras, en la ereencia, presupongo,
de que su celoso egoismo lugarefio podria amparar sus propios inte-
reses y conveniencias de manera mas eficaz que el gobierno central.
Pero las economias dispersas son endebles, sen las vari}is.s suelté.s_'d_g
aquel haz con que siendo nifios nos ensefiaban que la unién hace la
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fuerza. Entiendo que la mejor manera de proteger las economias pro-
vinciales es la de reunirlas en el mismo haz central, para gue sin
perder su individualidad localista ganen la reciedumbre que proviene
de la reunién. B : ,

Por otra parte, como muy bien lo ha expresado el sefior Gober-
nador de Buenos Aires, la renuncia a una parcela de una supuesta
libertad es muchas veces indispensable para defender la auténtica

"libertad, que no existe ni puede existir sin apoyo dé una fuerza que
la haga valer y la sostenga.

En esta actualidad argentina que vivimos es indiseutible que la
defensa de nuestra produceidon, buseando precios en los mercados
exteriores constituye la base para mantener intangible no sélo nuestra
libertad, sino nuestra propia estructura social. Efectivamente, la es-
tructura de los salarios que define un alto standard de vida para los
obreros argentinos, depende a su vez de una estructura dada de
precios en el orden internacional. Antes, los precios que se obtenian
con el manejo de la produccidn naclonal colocada en el extranjero
servian para consolidar nuestra propia esclavitud en favor de los
grandes consorcios. Hoy, esos mejores precios logrados por una mag-
nifica disposieién politica puesta en juego para sostener nuestros
intereses, estan para satisfacer las exigencias del nivel de vida argen-
tino. El General Perén ha dicho claramente que no seria justo inter-
pretar el nuevo régimen del comercio exterior como un ensayo

.mezquino: “hay en él una cuestién vital para nuestro bienestar co-
lectivo y para nuestra estabilidad social”.

Entiendo, sefiores Ministros, que esa cuestidn. vital debe tener
un sentido ejecutivo constitucionalmente salvaguardado -y residir en
el Consejo Econdmico Nacional. Este como organismo debe ser puesto
instrumentalmente a las. érdenes del Presidente ‘de los argentinos,
presidido por el Ministro del ramo, e integrado por los Secretarios de
Estade y organismos afines y con las signientes facultades: a) Esta-
blecer las normas de comercializacién de las importaciones y expor-
taciones del pais, pudiendo actuar como comprador o vendedor
unico; b) Regular el manejo y transferencia de divisas; ¢) Regular
la produecién o comercializacién de productos industriales y agro-
peeunarios; d) Fijar las tarifas de los servicios de transporte ¥ energia
de Jurisdiceién nacional,

Dejo asimismo enunciada, en esta materia, mi aspiracién en el
sentido de que las prowmcms puedan integrar ese organismo, no para
restarle sentido ejecutivo, pero si para gque ante el mismo esté presente
el viejo espiritu federal, aquel que fué destruido por la invasién
extranjera ¥ [a entrega oligdrquica, y que hoy renace por imperativo
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del espiritu nacional de nuestro Jefe, decidido, ahora si, a unificar
al pals sobre el bhienestar de todas las regiones del mismo. _

Respecto de las importantes ecuestiones financieras que debe

contemplar la nueva constitucldn, es indiscutible revisar el régimen
impositivo del pafs, estableciendo una ]oglca distribucién de las
facultades impositivas, de acuerdo con nuestra estructuracion federal.

Pero no puede en ningiin momento perderse de vista que, si bien
es necesario ampliar Ia base de los recursos nacionales, esta amplia-
£i6n no puede realizarse a expensas de los recursos gue naturalmente
pertenecen a las provineias, porque sobre el empobrecimiento Joeal
no puede sustentarse ningﬁn programa racional de engrandecimiento
de la Naeidn. ,

Las‘{mbvenemne‘; o ayudas ne pueden ni deben ser un exped]ente
normal o accidental; ellas constituyen un indice irrecusable de un
desequilibrio funcional y eeondémieo ¥ patentiza, a la vez, una in-
adecuada distribucidn de los recursos del pafs, gue debe evitarse por
todos los medios.

La avuda federal, lejos de resolver el problema, fomenia su ere-
cimiento ¥ erea situaciones ¥ desigualdades que afectan la estabilidad
v-el progreso general.

L extraceién de los reeursns necesarios al-funcionamiento del
Gobiernc Nacional, no debe buscarse por la via de ineorporar ‘re-
cursos ajenos al orden nacional, ni por la via de tomar una parte
superior a la gue racionalmente corresponde al Gobierno central, en
los impueéstos en fque concurre con 1os estados provineiales.

El ecamino es ofro; debe gradnarse la presién impositiva de las
contribuciones que a cada orden corresponda para subvenir las nece-
z@i'glade_s gque deben enjugarse, sin constrefiir o absorber las fuentes
rentisticas de minguno de los fiscos nacional o pro*;'ineialeq

- Por ello, ¢l proyecto gue ponu‘o 3 consideracidn de la conferencia,
por un lado amplia la base de los recursos rentl‘stlco‘: de la Naecion
anadiendo, a los que establece ] artieulo 4* de la Constitueitn Naeio-
nal, todos aquellos que corlesponden al Fiseo Nacional, de acuerdo
con Mna légiea eﬂ:trncturaclon federal, v por ofra parte establece una
distribucién exacta de los impuestos en concurrencia, sohre bases
juridiecas de equidad ¥ conforme a su naturaleza econdmiea.

Afiadirs, que, mediante el expediente de Ia recaudacion centra-
lizada de algunos impuestos en concurrencia, se obtiene ademas una
mayor eficiencia tributaria.

 Los Constltuyentes eqtamee]elon un punelplo qne irradia decm-

vas consécuencias. a saber:
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" Lias provincias se reservan los poderes no delegados y no delegan
en ]a Nacién ninguna faenltad impositiva sobre las cosas materiales
existentes en su propio territorio.

Sobre este hecho se sustenta efectivamente el sistema federal,
puesto gue es el imperio que ejercen las provincias sobre su territorio
lo que integra efectivamente su jurisdiccién. No pueden entonces
desprenderse de esa atribueién sin eliminar el iltimo rastro de estrue-
turacién federal, sistema que implica .por esencia el reconocimiento
de 1a soberania loeal.

No cabe duda, entonces, que los impuestos de caracter real
sobre las.cosas radicadas en el territorio son de resorte exclusiva-
mente provineial, ,

- Entiéndese aqui por impuesto de caracter real, los establecidos
teniendo en cuenta tnicamente las eireunstancias de las cosas que
son materia del gravamen y, euya base imponible se apliea con
prescindencia de la situaeién personal del contribuvente.

El impuesto sigue estrictamente la cosa que foi'fina la base de la
obligaeibén fiscal,

En este sentido, los estados provineciales tienen jurisdieccién ex-
clusiva para establecer impuestos de tipo real sobre las cosas radicadas
en su territorio.

Afiadiremos-que existen dos impuestos tipicos que, dentro de este
orden de ideas serian del resorte exclusivo de las provineias: el im-
puesto inmobiliario ¥ el impuesto a las actividades lucrativas. El
segundo, es un impuesto directo sobre la riqueza mobiliaria radicada
dentro del territorio del estado provincial.

En cuanto a los impuestos personales, la situaeién es totalmente
distinta. Lias razones de jurisdiceién provineial no pueden jugar de
1a misma manera. El individuo es al mismo tiempo cindadano de su
provinela y eiudadano del pafs. '

Sobre él se ejerce una doble jurisdiceiébn que es, precisamente,
la caracteristica de nuestro sistema federal,

Esta primera circunstancia hace que deban forzosamente consi-
derarse los impuestos de caricter persepal, como de facultades
concurréntes entre la Naeién y las provineias. -

Esta concurrencla lleva de la mano a la conveniencia de.estable-
cer un sistema unificado en la pereepcidn y recaundacién, con una
ulterior distribucién.de los recursos entre aishos fisdbs.

Las personas cambian de domicilio econ frecueneia, tienen fuentes
de rentas que proceden de disfifit4s-jurisdicciones, realizan negocios
que abarean gdistintos territorios naecionales o provinciales, eon lo
que la recandacién discriminada complicaria enormemente Ja sitnaeion,



r. No existe ningin inconveniente en establecer la recaudacién
unificada de los impuestos de cardcter personal, con una distribu-
cién adecuada de su producido entre la Nacidn y las provineias.

Naturalmente. las provineias deben tener representantes en la
direccion del organismo encargado de la recaudacion.

i Como debe realizarse esta distribucién? La distribueién depende
en primer lugar, de la naturaleza del impuesto y del derecho que
pueda atribuirse al fisco nacional frente a los flSCOS provineiales,
para ¢ada unc de los gravamenes.

1 impuesto a los réditos es el impuesto personal por excelencia.
Por las razones invocadas, creemos que es de facultad concurrente
de la Nacién y las demés entidades politicas que integran el pafis.

‘La obligacién impositiva estd siempre en relacién a la capamdad
contributiva de cada uno. :

Y en este sentido no existe diferencia sobre si el gravamen se
establece a favor del fisco nacional o de los estados politicos locales.

Por ello -puede determinarse que la concurrencia 1mp031t1va no
implica diferencias en este aspecto.

Ademés los impuestos que puede recaudar la Nacion en todo el
territorio no representan potencialmente mas que la suma de los
impuestos que pueden recaudarse en el conjunto de las divisiones
territoriales que integran el pais. Por ello un impuesto que se esta-
blezca en concurrencia entre el fisco nacional y cada una de las
jurisdieciones locales; debe considerarse como representativo de una
ignal cantidad-para el conjunto de los fiscos locales ¥ para el fiseo
nacional. Y a su vez el poder contributive del conjunto de. las enti-
dades locales no puede sobrepasar el que tiene el fisco nacional.

.No he de ineurrir en el despropdsito de sugerir normas de distri-
bueidn. Si esta-iniciativa de Buenos Aires es adoptada por la confe-
rencia, la distribucién debe ser el resultado de la abierta deliberacion
entre todos los intereses aqui representados,

Los impuestos al consumo, ejemplo tipico del impuesto indirecto,
pueden ser person'a]es o reales, segiin se reconoce por los tratadistas
que. s¢ han ocupado de este punto, pero ello no altera en lo mas
minimo la solueién que corresponde aplicar para su distribueién.

Si se le considera personal, cabe la unificacién y la distribneion
poreentual, v si se le considera real, la solucién no varia porque- de
acuerdo a la caracteristica de este impuesto en nnestro pais, no tiene
radicacion territorial. -

El impuesto se abona o se adelanta, mas bien dicho, por el fabri-
cante del producto, sin.que .se sepa en definitiva en dénde esti ef
contribuyente que lo va a -abonan situagién que es ahsolutamente
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mdiferente de acuerde con nuestro sistema impositivo para impuestos
al consumo.

A esta situaeidn. de la ecarencia de radicacidn territorial del
gravamen, se ahade el hecho de que es uno de los impuestos que
tradicionalmente esta facultado para establecer el Gobierno central,
segin lo establece el articulo 67, inciso 11) de la Constitucitn
Naclonal. .

Lia concurrencia de facultades impositivas v la ausencia de ra-
dicacién provincial, asimilan exactamente la posicién de este gravamen
con la que antes hemos analizado del impuesto a los réditos. Por todo
ello, el tratamiento fiscal debe ser similar.

El impuesto debe recaudarse en forma unificada ¥ distribuirse
entre la Naecién ¥ las provinecias, en proporcion a sus respeetivas
poblaciones.

Evidentemente, la poblacién no constituye un indice perfecto
del consumo verificado por los habitantes, deniro de cada una de las
jurisdicciones ferritoriales.-

* Otro indice mas exacto es la capacidad contributiva del consu-
midor, que estd de acuerdo con el standard de vida de cada zona.
" Desde luego, un habitante de una zona modesta del pais, tiene
menos capacidad de eonsumo que un habitante de una zona rica y,
por consiguiente, puede decirse eon verdad que debieran tomarse en
cuenta otros faetores como las rentas nacionales y provinciales.

Pero consmentemente debe rechazarse toda otra solueidn,

En primer lugar, porque la poblacién es el indice mas inmediato
del constmo en-lo que se relaciona con los articulos’ de primera
necesidad, de los que- nadie puede prescindir cualquiera sea la im-
portancm de sy patrimonio.

Segundo, porque la dlstrlhucmn a base de este factor, se simpli-
fica extraordinariamente, ‘ :

Y tercero, porque se verifica un verdadero postulado de justicia
social, devolviendo a las comunidades que contribuyen al fondo
rentistico de la Naeién con mayor sacrificio, una parte més importante
del producido del impuesto.

Obsérvese que este tributo, que en la mayoria de los casos grava
“articulos de primera necesidad, es sufragade por las clases mas mo-
destas de la poblacién, ¥ el sacrificio es inversamente proporcional
a la cuantia del patrimonio o a la capacidad contributiva; porque el
cu‘usﬁmo de los articulos indispensables representa una mayor pro-
poreién dentro de las rentas totales de cada habitante, cuanto mas
modesto es su patrimonio,
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La naturaleza del umpuesto a la transmision gratuita de bienes
es una de las cuestiones mias debatidas en doctrina y sobre la que,
hasta el momento, no existe concordancia entre los distintds tratadistas.

I.a verdad es que cualquiera que sea el punto de vista que se
tenga sobre la naturaleza del derecho hereditario, es evidente que el
impuesto, a pesar de ser por la transmisién de bienes que pueden
estar radicados o no en un determinade territorio, lo paga el heredero
en proporeién a su vineulo hereditario. Existe entonces un clemento
personal que permite considerarlo de tal cardcter.

Cren entonces, que "debe establecerse.” la recaidacion’ unificada a
cargo de la Nacién, distribuyéndose su producido conforme a los
principios que se establezean.

Se trata de una solucién simplificadora, que tiene en euenta espe-
¢ialmente la relacién directa que existe entre las rentas de un deter-
finado territorio y el valor efectivo de los bienes existentes en o
mismo, con el que guarda estrecha relacion.

Enfoeando el panorama general de las modificaciones propuestas,
examinaremos en gué consisten las diferencias -y el nuevo -aspecto
que presentaria la distribucién de las facultades impositivas.

En primer lugar, se evitan problemas de doble ¥ sobreimpostcion.

Todo ello aparte del desagradable aspecto psicolégico sobre el
contribuyente, que ceree siempre que se le cobra un impuesto gue va
pago.

Todas estas cuestmnes se eutdn favoreciendo al contr:huyent{,
Y abardtdndo el costo de la recaudacion, con la unifieacion de los
1mpuestos de carécter pa:rsonal precomzada
" Otro aspeeto no menos importante de orden juridico, es que que-
darfa de esta manera legitimado el derecho del fiseo nacional a cobrar
¢l impuesto a los réditos, que tinicamente puede percibir en la actuaii-
dad por una ley-convenio de dudosa Iegitimidad constltumona] v de
eardcter precario.

Apartandonios ahora del eampo juridico y trasladandonos a los
efectos econdmicos, encontramos que la distribucion contiene una base
econdmica mas razonable y que las provinecias se verian restituidas
a los recursos que naturalmente les corresponden.

- El sefior Presidente de los argentinoes ha dicho que nada como esta
revolucién, ha encarrilado sobre sus verdaderos resortes el federalismao
propio de nnestro origen v de nuestro desenvolvimiento. -

Estas conferencias asi Jo ratifican, y la cirennstancia de que se
haya convocado a los ministros de Hacienda de todas las provincias
¥ a los representantes de la Capital Federal para que, en comunidad
de intenciones con el Ministro de Hacienda de la Nacifn, sngieran
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algunas soluciones que pueda contener la futura creacién constitu-
cional que ha de regirnos, precisa v confirma esas mamfestauoues'
del sefior Presidente de la. Nagion.

"~ Yo, como en otras oportunidades, felicito al doétor Cereijo, por
haber brindado la oeasién a todas las provineias deé colaborar con el-
en la tarea de afirmar nuestra Verdad federahsta

. EXPOSICION DEL SENOR INTERVENTOR EN CATAMARCA,
DOCTOR ENBIQUE L. CARBALLEDA’

Es particularmente grato para la provincia que represento’ tener
el honor de participar ci csta Tereera Conferencia de Ministros de
Hacienda. Una ecireunstancia espéecial, originada en las muitiples e
importantes gestiones de Gobierno, impide la presencia de nuestro
Ministro de Hacienda y Obras Publicas, don Rodolfo S.. Morello
Gonzilez, obligdindome a que personalmente venga yo a Buenos Aires
para que en tan importante reunion se escuchen’ ’tamb1en log ideales
de aquel rineén de la patria.

No podia tampoeo dejar de intervenir al debatirse el tema de la
reforma constituecional en sus aspectos econdmicos, punto de capital
gravitacién para el futuro desenvolvimiento de la economia mnacional,
de manera que a breve plazo veamos cristalizada una de las aspira-
clones mas patridticas de nuestro presidente, General Perén, que debe
ser guia de todo argentino: ]a consolidacion de la mdependenela eeo-
,nomlca del pais.

Porque si bien es cierto que Catamarca atraviesa por momentos
especiales en su vida constitucional, v por lo tanto mo seria el Inter-
ventor ‘Federal, que actfia por delegacién del Poder Ejecutivo Na-
cional, el llamado a opinar por euanto puede no ser €l auténtico eco
del sentir provineiano, no por eso desconocemos los problemas locales
ni de]amos de comprender las 111qu1efudes de las masas pt)pulares de
aquella provincia. '

Como es de phblico conocimiento, hasta 1943 las provineias fue-
ron objeto aparte, 'y hasta cierto punto materia de olvido, salvo en su
aspec:to politico, desconociéndoseles su gravitacion en el orden ceo-
némieo nacional.

Los congresales de 1853 se hicieron eco de la situacién 'de anarquia
por que habia atravesado el pais, y auspiciaron el federalismo peol-
tico. Desde entonces los gobiernos centralés Interpretaron que el mismo
debia- eomprender su desarrollo econdimico-financiero- social,. dejando
a lag provincias que luchen por sus propios medios a fin de lograr sm
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expansién, y tomindoles en cierto modo recursos de que aquéllas -dis-
ponian, : _
La independencia politica inferna no legard a imperar plena-
mente mientras no se consiga consolidar el desarrollo econémico de
las provincias, v a ello dificilmente se llegue s1 el gobierno nacional
no les presta su preferente atencién y ayuda. Hemos visto su creci-
miento casi vertical desde gue ellas se manejan, a partir de 1943,
conforme a las directivas generales dadas por la Nacidn, situacién
notablemente mejorada desde que el gobierno nacional dispuso la re-
distribucién de los impuestos de coparticipaeion.

Cuando 1legé el gobierno revolucionario, ¥ Iuego el constitucional
del General Perdn, se impuso una nueva modalidad a las cosas del
interior. Asi tenia que ser, pues el pais es todo lo que encierran sus
limites territoriales, ¥ argentinos somos todos, tanto los de la Capital
como los del Norte o Sur, de Ja Cordillera como del Litoral, y por
lo tanto, nadie puede quedar sustraido al ordenmamiento econémico
nacional. _

Una de las earacteristicas principales de la Constitucién vigente
es su individualismo en cuanto a uno de sus primordiales aspectos
econdmicos, o sea el régimen de la propiedad. La evolucién exige —y
en ese sentido ha de reformarse indudablemente— que aquel .indivi-
dualismo, originado en .los principios de la economia clasica, se trans-
forme para contemplar los intereses colectivos frente a los privados.
Debe pasarse de la eeconomia clasica y privada a la economia social.

~ En- idéntico sentido, frente al principio de autonomias.provin-
ciales que encierra la Carta Magna v que sume a las provineias en un
lento y précario desarrollo .econdmico, entendemos que ellas deben
orientarse dentro del plan general econémico del pafs, de manera que
na marchen solas sino siguiendo- log lineamientos de la economia na-
cional, porque frente a los intereses locales de las provincias estan los
supremos intereses de la Nacién toda.

Claro es que una tal orientacién debe ser llevada a cabo por el
estado federal ¥y con la ayuda macional, de manera tal que, lejos de
trabar o absorber su evolucién eecondmico-social, contribuya a incre-
mentarlo, creando fuentes de rigueza y explotando las existentes, a
fin de cumplimentar uno de los fundamentales principios de la eco-
nomia planificada, cual seria la mejor y més ractonal distribucién
de la riqueza nacional.

Posiblemente, para lograr esto se requiera una mejor y méas justa
participacion en los impuestos e ingresos nacionales, facilidades o prio-
ridad en la negociacién de titulos piblicos de renta provineial, y para
la obtencién de maquinarias y herramientas destinadas a explotaciones

60



agropecuarias, mineras e industriales, asi como materiales para la pro-
secucién o inerementacién de las obras piblicas iniciadas y proyeec-
tadas, cambio preferencial para obtener divisas con las que adquirir
equipos mecanizados y productores de energia, eréditos especiales y
préstamos de fomento, no sélo a residentes provinciales sino qug tam-
bién a los gobiernos para radicacién de industrias y demds explota-
ciones, obras piiblicas de fomento a.carzo del gobierno nacional, eomo
ser: diques, caminos, vias férreas, viviendas, etc., confiriendo propor-
ciones mayores a las provincias méas pobres, concesiones especiales
para servicios publicos, cuotas excepeionales para radicacién de masas
de poblacién activa o inmigrantes de manera que sean su fuente pro-
duetora, préstamos ¥ elementos necesarios para colonizacién y explo-
tacién de la tierra. '

En suma, sefiores, es obra grande de gobierno conservar vy hacer
rendir a los ingentes capitales nacionales existentes en el interior.
Esos capitales, en razén de su propia importancia, se encontrarian,
en principio, ¥a en condiciones de desenvolverse por si mismos, pero
queda una importante obra por levar a cabo, de caricter nacional,
la gue se lograra con el apoyo local y es la de fomentar y acrecentar
la ingente riqueza que en potencia encierran las mal llamadas pro-
vincias pobres, que en mi sentir se las deberia denominar, mas bien,
provincias empobrecidas.

El dia que nuestra Constitucion contenga estos principios de
preferencia para esas provincias, se habri realizado un verdadero paso
adelante, hacia el engrandecimiento econdémico nacional una mis justa
distribucion del volumen monetario o del numerario, y asi atenuar los
peligros que significa la inflacién.

Entendemos gue la Constitucidn Argentina debe ser reformada,
incluyendo en la misma una orientacién preferencial para las pro-
vineias en materia econdmiea, de manera que éstas dirijan sus eco-
nomias locales hacia la mira general: la riqueza nacional; v que el
(Gobierno central las oriente y ayude para su bienestar piblico loeal,
perque en la suma de todas ellas se encontrari el bienestar social ¥y
coleetivo de todo el pais.

EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DE CORDOBA,
DOCTOR ALFREDO M. EGUSQUIZA

El magnifico propésito de reformar la Constitucién Nacional ha
levantado algunas —muy pocas— voces adversas,
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La mayoria de ellas solo traducen una disconformidad basada ex-
clusivainentc en una posicién contraria en el orden politico. Se es opo-
sitor & la reforma por la simple razén o sin razén de que aquélla es
propiciada por la fuerza politica gue acompaila al Gobierno. Por ello,
poco interesa, intcleetualmente, rebatir esa opinién.

Pero hay algunas voces que aparentan fundar su actifud en razo-
nes mas valederas. Son aquellas que, al parecer, se inspiran en una
suerte de respeto religioso a la legalidad constituida y que, frente a
los que se atreven a analizar y discutir los preceptos constitucionales,
adoptan la postura de los sustodios de nu dios ante aquellos que pre-
tendieran profanar la efivie sagrada,

Pertenecen esas voces a ciertos hombres de leyes. de academias ¢

instituciones profesionales gue en nombre del Derecho, del derecho

gon avisenta, anatematizan contra la reforma constitueional. Per-
mitaseme hacer esta refereneia, porque hace poco, en la provinela que
represento. hemos padecido una reunidn de estos hombres de leyes.

Tal vez la posicidn de estos hombres de leves sevia respetable si
fnera sincera, pero en la generalidad de los c¢asos no constituye sino
la. mascara que oculta Ja defensa de intereses espurios e indefendibles.

Tn una posicion de este tipo se parte de un gran equivoco. Al de-
recho, que g un medio o instrumento para realizar fines éticos, cultu-
rales, soeiales, politicos, religiosos, econdmicos, se lo toma como mn fin
en si mismo. La propiedad. por ejemplo, vale solamente para clla como
institneion juridiea ¥ no por lo que ésta representa para la ética, la
relizidn o la economia.

A estos sefiores no les intevesa que la 19\‘ sea auténtica, es decir,
que responda a los ideales juridicos vigentes. Ni siguiera se fornulan la
precunta. Quieren que se la acate por ser ella, 1o va un medio de tra-
ducir v realizar un ideal de justicia, sino una fuente de donde emana
originaviamente ¢l derecho. Diriase que la Iex fuese anterior al puneblo
mismo v que éste debiera adaptarse a ella en forma incondiciobal ¥
definitiva, en vez de ser la ley un instrumento regulador de su vida.

Pido disculpas a los sefiores ministros por esta pequeiia digresion,
pero con ella quiero poner en elaro dos actitudes muy diferentes en
este asunto. Por un lado la de esfos enmascarados que con un disfraz
de derecho pretenden defender los ultimos reductos de sns intereses
egoistas, y frente a ella la del Gobierno Nacional que, consciente de las
inquietudes y rebeldia de la hora, quiére encauzar, por medio de una
legislacion intelizente v previsora, el nuevo derecho en gestacion.

Iin este orden de ideas examinemos algunos principios econdmicos

; financieros de nmestra constitueién vigente que estos homhl cs de
lo)es declaran Intangibles en nombre (el dm'pnho ‘
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Comencemos con la propledad, ese principio sin piedad y sin al-
ma, que se da como incentivo de Ia aceidn econdémica en el modo eco-
némico vigente y ‘que la actual constitucidn considera inviolable.

Este principio, con los aleances con que se encuentra incorporado
a nuestra carta y a nuestras leves, constituye el mas evidente ejemplo
de flagrante injusticia y de derecho imicuo.

Su alcance estd preeisado en la nota del doctor Vélez Sarstield al
articulo 2513 del Cédige Civil: “*Importa, sin embargo, observar —dice
el codificador— que los excesos en el ejercicio del dominio son, en ver-
dad, la eonsecueneila inevitable del derecho ahsoluto de propiedad, pero
no constituyen por si mismos un modo del ejercicio de este derecho
que laz leves reconocen y aprueban. Pero es preciso reconocer que, sien-
do Ia propiedad absoluta, conficre el derecho de destruir la cosa. Toda
restriceidn preventiva tendria mas peligros que ventajas. Si el Gobierno
se constituye juez del abuso, ha dicho un fildsofo —este filésofo que
no nombra el codificador es el juriseonsulto Demolombe-— no tarda-
ria en constituirse juez del uso, ¥ toda verdadera idea de propiedad ¥
Iibertad seria perdida’’.

Tal es el derecho de propiedad de nuestra constitueién, cuya re-
forma y modificaciin es impostercable e ineludible, quiéranlo o no
aquellos hombres de leyes a que me he referido antes.

Otro tanto ocurre con la tan mentada igualdad de nuestra consti-
tueidn que cousiste —como decia un antor— en que los ciudadanos
han de trabajar ante la majestuoss equidad de las leves que prohiben,
al rico como al pobre, acostarse hajo los puentes, mendigar en las calles
v 1robar pan. .

Las disposiciones relativas al régimen financiero de la Nacién ¥
de las provineias que contiene nuestra carta magna, tampoco se ajus-
tan a la realidad politica y social v adolecen de tales defectos téenicos
que, las mas de las veces, han catdo en el desuso o ha sido necesario
violarlas, sin que se levantaran las.voces de los hombres de leyes hoy
campeones de la defensa de la constitucidn.

Es sabido, por- ejemplo, que por el articulo 4° ¢ inciso 19 del ar-
tienlo 67 se establece que el Gobierno Federal provee a los gastos de la
Naeidn con el producido de los derechos de importacidn, los enales, asi
comu las avaluaciones sobre (ue recaigan, tienen que ser uniformes en
todo el territorio de la Nacion.

Hubo un momento en que debido a las justas demandas de. los po-
bladores del lejano snr fué necesario acordarles un privilegio que les
permitiera hacer frente a las pésimas condiciones de vida.con que.te-
nian que enfrentarse en esas desoladas regiones, Sin embargo, 1a cons-
titucidn no permitia acordarles ningmma preferencia aduanera que, en
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este caso, hubiera sido de una estricta justicia. El Gobierno Nacional.
entonces, tuvo que recurrir a un fraude para satisfacer esas justas
peticiones y se limité a suprimir de la ley de presupuesto los guardas
v empleados aduaneros en el lejano sur, de manera que, de hecho, se
establecid, contra las normas constitucionales, el privilegio de una zona
franea en esos lugares. Se viold sin escripulo alguno la disposicion
constitucional que establece la uniformidad de las tarifas y, con esa
violacidn, se ered un evidente factor de progreso de efectos indudables
en la inicial colonizacién para llegar a la actual prosperidad de esos
territorios.

Aleo semejante ocurrid con los impuestos internos. El articulo 4°
de la Constitucién al mencionar los distintos ingresos que forman el
tesoro nacional se refiere a ‘‘las demas contribuciones que equitativa
y proporcionalmente a la poblacién imponga el Congreso General ™.

En esta disposicién se ha fundado la facultad del Gobierno Na-
cional para imponer las contribuciones indirectas al consumo. Tanto
la Suprema Corte de Justicia Nacional, como el Parlamento han acep-
tado esta interpretacifn, sin esclarecer, por cierto, csta opinién que
contradice el texto literal de la norma.

Los impuestos indirectos no admiten distribucion proporcional a
la poblacién, puesto que aumentaridn o disminuirdn segin anmente o
disminuya el consumo de los articulos gravados, siendo indiferente
para estas variaciones que la poblacién disminuya, aumente o perma-
nezea igual.

Cualquier interpretacién que pretenda inecluir a los impuestos al
consumo en la disposicion del articulo choea contra su texto claro inter-
pretado de buena fe.

Sin embargo, la Nacién, desde el siglo pasado, percibe estos im-
puestos en violacién de la disposicién constitucional o por haber caido
ésta en desuso. Sin embargo, los hombres de leyes que hoy claman
al cielo por la reforma a la constitueion hasta ahora nunca lo advir-
tieron.

Otro tanto ocurre con el impuesto a los réditos.

El inciso 2° del artieulo 67 establece entre las facultades del Con-
ereso la de ‘“imponer contribuciones directas por tiempo determinado
v proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacidn, siempre
que la defensa, seguridad comfn y bien general del Estado lo exijan’’.

Sin embarge, vemos que, no obstante este inciso, que fija con
claridad el caricter excepcional y extraordinario de.las contribueio-
nes directas como recursos transitorios de la Nacion, el Congreso Na-
cional ha creado como recurso permanente' del Gobierno Federal el
impuesto directo a los réditos. ;
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.De este ligero examen que hemos hecho, surge la contradiccién
radlcal entre la ley escrita y la ley. vivida en materia constitucional.
~ Por ello no se les puede reconocer la minima dos_ls_ de buena fe
2 los juristas gue se oponen a la reforma fundados en un mal enten-
dido respeto a la ley. _ R

No quiere terminar esta exposmmn sin hacer una referencla 1m-
portante respecto al peligro gque representa para las provincias la
subsistencia del actual texto eonstitucional en la interpretaciéon de
gue ha sido objeto por el Congreso Nacional y la Suprema Corte de
Justicia Naeional. . e :

En la actualidad las provmelas parmclpan de diversos impuestos
nacionales en virtud de leyes-convenio o por simples _Q1§po§1c10nes
legislativas del parlamento nacional. e esthEi

Reconoelda por los drganos «del Estado Nacional su facultad para
crear las diversas categorfas de impuestos se podria producir la hipé-
tesis de gque el Gobierno Federal negara por un acto unilateral.suyo
‘Ta participacién a.las provincias en esas contribuciones. . « o'

Extremada la hipétesis, se podria suponer también que‘en razdén
-de sus angustias financieras el Gobierno central aumentala ]1asta 16s
altimos limites de imposicién el -monto de los 1mpuestos ot

Fn ese caso, tendriamos en las provincias 'F'ObleI'DOS sélo’ de' noni-
bre, pues, como dice Alberdi, crear un gobierno v “no darle’ rentas
‘significaria tan sélo erear un nombre, no un poder.’

En efecto, en ese supuesto, concurriendo los 1mpuestos nacmnales
v provineciales sobre la misma materia ¥y en J«mal forma, los ult1mos
tendrlan que ceder su lugar a los primerds, pues su carga smmltane“a
se haria incompatible con la garantia conshtucmnal ‘de la mvlo]ablhdad
‘de la propiedad. Privaria la ley nacional por virtud de lo dlspuesto
en el articulo 31 de la Constitucién que establece qu'e “la Coustltucmn
las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por el Conoreso
¥ los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema, de Ta
Nacién; y las autoridades de cada provincia estin obligadas a confor-

marse a ella, no obstante cualquiera disposicién en contrarm que con-
tengan las leyes o Constituciones Plounmales ' :

Esta peligrosa posibilidad se: evitard con la reforma constltucm-
nal en la que se delimiten ¢on claridad las faculta.dcs 1mp051t1vas “de
‘la ‘Nacién y de las provincias ¥y en que se fije a estas ultlmas una
;part1c1pac1on equitativa en algunos impuestos- pelC]bldOS por la prlmera

anmlnados someramente algunos aspeetos de la Constltucmn en
.Tlo econoémico ¥ fmaumero hemos wsto cuédn oportuna ¥ urﬂ'ente es,. su
. Teforma en esta materla



Si-a-ello se dgrega la necesidad de la incorporacién al nuevo esta-
tuto de los grandes principios de la revolucidn relativos a la justicia
socizl, a la recuperacion nacional y a la independencia econémieca, eon-
sideramos que todo hombre de bien tiene que aplaudir sin reserva la
reforma constitucional preconizada por el Gobierno del Excelentisimo
sefior Presidente de la NaciGn, General Juan Perén.

EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DE CORRIENTES.
CAPITAN MATEO A. TOUS

Al tener el honor de representar e¢n esia Conferencia de Mi-
nistros, al Ministerio de Hacienda, Obras Pblicas y Hconomia de la
Provincia de Corrientes, me es grato contribuir con este modesto apor-
te, a la consideracién del aspecto econdmico financierc de la reforma
gonstitucional,

Cabe en primer lugar, manifestar mi entusiasta adhesién, a la
plausible iniciativa de realizar esta 3% Conferencia, para gue contem-
plemos las necesidades en materia financiera, que deberan ser tenidas
en cuenta al introducir sabias y oportunas reformas a las normas que
estatuye nuestra Carta Magna,

El aspecto economico financiero de la reforma, es uno de los més
seriogs y urgentes para actualizar los sistemas impositivos, sanear las
dificuitades y mejorar los recursos de la Nacidn y de las Provincias,
auntorizando clara v ampliamente la aplicacién de los mas modernos
y eficaces tributos piiblicos.

Es evidente que los preceptos méis avanzados que pudieron consi-
derar los constituoyentes de 1853, no podian mantenerse sin quebranto,
a través de tantos afios, ¥ por sobre las magnas transformaciones que
en materia econdmica han tenido lugar en nuestro pais y en todo el
mundo.

Ha dicho el General Perén ‘“hoy el bien privade es fambién un
bien social’’| v la aplicacién de los tributos, es una de las formas més
eficaces de obtener la contribucién de la riqueza privada en los recur-
sos publicos destinados a afianzar el bienestar y la prosperidad del

" pueblo argentino, ideal que también ha expuesto nuestro presidente.

Al encararse entonces, la modificacién profunda y trascendente
de las normas constitucionales, sobre la base rentistica de la Nacién
v las Provineias, tomando el impuesto con un sentido social y patrio-
tico ajustado a la organizacién economica y financiera de la actualidad,
no dejando de lado tampoco una amplia visién de futuro para que estas
nuevas orientaciones gue emanen de la Constitucién, sean una valiosa
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contribucién en Ja construccién y desarrollo de la nueva Argentina
que estamos creando, deberén los convencionales constituyentes trazar
los limites en que podrdn aplicavse los tributos, deslindando con mo-
derno v realista criterio, los recursos nacionales de los provineiales, -
otorzandole a cada uno el amplio margen neecesario para su funecién
social ¥ piiblica.

No es posible que se solucionen muchos de los graves problemas

econdmico-financieros sin la etapa previa y fundamental de la reforma
de los preceptos constitueionales.
- FEl aspecto econémico-financiero es por elle uno de los bisivos
en la necesidad de la reforma. La discusién de si una ley impositiva
nacional o provineial, es 0 no inconstitneional, estd trabando desde
muchos afios atrds la solucidén de problemas impositivos.

Kste movimiento revolucionario que integramos, ha sabido afron-
tar totalmente su responsabilidad v por ello hemos llegado al aspecto
basieo y esencial que, nna vez superado con la eficiencia y amplitud
que estamos seguros habra de hacerse, nos permitird llegar a la obra
sblida ¥ progresista, que no era posible realizar, sin esta importantisi-
ma etapa de la reforma constitucional.

Para citar un caso gue afecta en forma muy especial a la pro-
vincia de Corrientes que estoy representando, me permito exponer a
los sefiores ministros, el problema impositivo del tabaco. Ya en la 22
Conferencia de Ministros de Hacienda, el representante de Corrientes
hizo un ilamado para que se solucionara este problema. Nuestra pro-
vineia produce el 50 % aproximadamente del tabaco nacional. Sin
embargo, las normas vigentes no entregan a los recursos provineiales,
ni el 3 % del monto recandado por el impuesto al tabaco, ni permiten
la aplicacién de impuestos provinciales sobre esta riqueza.

Se ha dejado de lado en este caso particular del tabaco, la consi-
deracién de que el Estado provincial, de donde emana ecsta riqueza
nacional, merece ser favorecido en una parte justa del tributo que
pesa sobre ella.

Al encararse una Justiciera distribucion de este impuesto, quizis -
al contemplar oportunamente y con nuevo criterio la modificacién de
los 1mpuestos internos, deberi tenerse en cuenta entonces el factor
‘‘produecién’’, tanto por el lugar de origem, como por_el monto del
impuesto, en relacién a Ja magnitud de la cosa producida, ademis del
yva tradicional criterio del ‘‘consumo’’.

No quiero recargar estas palabras con mayores detalles sobre el
problema impositivo ni entrar en la consideracién de los articulos de
la Constitueién que deberin ser considerados ¥ reformados por afectar
a este aspecto econdmico-financiero, pero he hecho esta breve refe-
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Tencia, para dejar establecido uno de los méis graves problemas de mi
provmcla o - oo

. Es. pelfectamente sabido que los recursos de Corrientes han 31do
‘y_son,escasos-. Lia obra que puede realizarse estd siempre limitada por
1a estrechez de los recursos. La modificacién de las normas constitu-
cionales, sabiamente hecha, y su posterior aplicacién a través de un
reajusle de los sistemnas impositivos, permitira, a no dudarlo, a la Pro-
-vincia. deé Corrientes, contar con mayores recursos, al permitirle obte-
ner de sus muchas riquezas naturales, un mayor tributo, ya sea di-
rectamente, o ya. por una mayor participacidn en los impuestos
:naclonales qie-las afecten,

--Lias modificaciones de orden econdmico-financiero que habran de
llltl‘()dllc}rse en nuestra actual Carta Magna, dentro del criterio social
vpatridtico que orienta nuestra revolucién, habran de cargar con maés
.justicialel: peso de las contribuciones para el sostenimiento de las
;administraciones nacionales ¥ provinciales, mucho mis sohre los ca-
:pitales que poco o nada producen para beneficio del pais, ¥ sobre las
pérsonag que - viven de esos capitales gue sobre los trabajadores direc-
tos v las empresas vy capitales que construyen con su actividad la
riqueza , nacional. Por ello, podemos esperar confiados en que esta
:reforma constitucional, seri de gran trascendencia en materia econd-
mico-financiera. .

-, Lias muevas responsabilidades gue afronta el Estade en eumpli-
.miento de .su funcién social, demandard un estudio prolijo y quizas
;un aereceéntamiento de sus recursos, gue sélo podra hacerse eon jus-
Aleia: una vez reformados los preceptos constitueionales gue rigen la
/materia. - ' B

Hago un voto cordial, para que la colaboracién que esta Confe-
.rencia pueda significar en la trascendente empresa de la reforma de
.nuestra - constitucion, sea un valioso aporte, y para que los ideales
~gue nos han guiado se concreten en normas constructoras de una gran-
de y prospera Argentina, donde reine la justicia social, y el bienestar
. para, todos ¥, cada uno de sus habitantes.

EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DE ENTRE RIOS
.~ ‘DON GUILLERMO A. BALLESTEROS

Frente a Ia incertidnmbre de las soeiedades anonadadas del mun-

. su ‘sqberanl_a., _Orlenf,a_.ndose hacisa -lavrecuperae_lon-econo_mlea def;mtwa.
Al ritmo-que vive la atencién vigilante y confiada -del pueblo, el Go-
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bierno Nacional obtiene la mas leal interpretacién de sus directiva$:
por parte de los gobiernos locales, consultados a menudo en: sus. inte:
reses frente a Jos problemas trascendentales atingentes al acervo cominit
En eso estamnos, y a eso hemos venido una vez tmés. Coe b

: Entre Rios estd cierta de gue la Carta Fundamental que nos Tige
no puede conciliarse con las exigencias de una evolucién operadaen casi
un siglo. Dentro de los cinones constitucionales, no fué posible ‘poner
en marcha las concepeiones nuevas de la nacionalidad, y fué menester
un movimiento revolucionario, para que la emocién de patria, priéta
v cercada por un casi complejo de inferioridad y de rutina, imbatible
en el orden institucional, irrumpiera por todos los ambitos a la luz de
una esperanza cien aflos malograda que empezaba a trocarse en reahdad‘
Demos un paso atrés en el recuerdo, para cobrar impulso en &l
envién hacia la meta de nuestro sofiade porvemir. .= A Y
Los caudillos, tantas veces incomprendidos, fueron los' adalides
movedizos de nuestra independencia, que agitaron la rebeldia de’stié
gauchos —los ‘‘descamisados’ de hoy— carne de pueblo donde. laté
la intuicién del sacrificio en pos de la gloria y de la libertad. Kilos
impusieron ¢l federalismo; y el federalismo, sefiores, hizo posﬂ)le a

i
1

unién naeional concretada en el Cod1g0 Supremo del 53, 0wl

Plasmada para siempre la unign de los Mstados argentinos, fiig
cada dia mis nitida y elocuente la wnidad politica qué 'eontigura 4l
Estado nacional,: fundado sobre la arménica v' solidaria conjurcién
de las partes-componentes. En lo politico, econémico 'y social; lad' prii
vineias tienen una innegable tradicién y vocacién histérica’ para ¢l
ejercicio de sus autonomiias. La suma de todas ellas constituye la ‘sobe-
rania que consclentemente supieren apuntalar para después'usufruc:
tuar. Puede decirse que la persenclidad de cada una, nace apenas seig
anos después de la ereacidn del Virreinato del Rio de la Plata, :ceunai-
do Carlos TII crea las ocho provincias-intendencias en 1782. Fl:domi:
nio- espafiol estuvo asentado, durante tres -siglos, e el centralisiio;
qiie.no. era otra ¢osa que la direccién colonial por espafioles puros, castd
privilegiada que a su vez-ejercia el monopolio fiscal sobre €l comercis
v la riqueza toda de la América avasallada. El centralismo politica. 3
administrativo asegurd a la Corona la sumision de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata hasta’ entonces; pero fueron suficientes
28 anos. de la nueva organizacién de la colonia, para que: la: propia
seguridad en la pujanza de sus méritos fuera el verbo .proclamado:w
eonvincente en el soberbio paso inicial del afic 10. La antigua capital
del  Virreinato recogié las ingnietudes del interior. I"ué:el icentintla
de la voz ‘“‘quién vive'’; pero fué también, seifiores, ‘el oido’gue captdl
gomo -un mandato imperativo v hecho coro. las palabras de 10§ heroicos
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moradores de ticrra adentro que decian: ““vive, desde hoy, entre nos-
otros, el afiin excelso de 1a libertad , todos somos hijos v soldados de
naciente patria; todos vamos hermanados en la gloria de un comin
destino y comin ideal”’. Y dos dias despuis de instalada la Junta
Provisional de Mayo, se advertia que no podia prescindirse .de la
voluntad de aquellas provincias que terminaban de desobedecer al So-
berano para someterse a la soberania insohornable de los pueblos, Era
el principio de la independencia politica nacional; Ja misma que hoy
tiene, en su profundo arraigo democratico, el basamento indispensable
del orden econdmico.

Las diversas cuestiones gue se plantearon con posterioridad fue-
ron siempre resueltas con un alte coneepto de patriotismo, ¢ue prive
al final de todos los inconvenientes. Las mismas provincias que hasta
en alguna encrucijada ingrata de la suerte colectiva derramaron la
sangre de sus hijos en reyvertas fraternas, defendian, con la causa del
federalismo, la coexistencia natural de dérganos miltiples de la sobe-
rania, coneurrentes con la formacién v perfeccionamiento del orden
politico v del orden social. Y si en estos dos aspectos los Estados
provinciales que después integraron la Nacién soportaron chogues diri-
gidos‘por la acelén de los caudillos, en el orden econémico —ya puesta
en marcha la consolidacion del Estado— la oligarguia insaciable crea-
ba situaciones harto dificiles al pueblo productor, en las masas labo-
riosas (explotacién del hombre por el hombre) v en la poblacién consue
midora, desatando verdaderas guerras impositivas entre los Kstados
provinciales ¥ aun entre éstos v la Naecion,

El Gobierno Naeional, presidido por el jefe del movimiento revo-
lucionario libertador del pueblo argentino, General Perdn, provoed por
intermedio del Exmo. sefior Mmistro de Hacilenda el acercamiento
de Ias provincias entre i, invitindolas para que en reuniones sucesi-
vas de sus ministros del ramo, trataran sus problemas econémicos finan-
cleros, aunaran opiniones con respecto a la interpretacién y alcance de
las leyes de la materia, ¥ expresaran sus anhelos en proeura de la
merecida prosperidad de todas ellas v de la consecuente felicidad de
los pueblos. '

El motivo fundamental de la diversidad de criterios, por ejemplo,
sobre las facuoltades impositivas de los Estados nacional y i)rovincial,
ha tenido su origen en la falta de claridad y concrecién de lag disposi-
ciones constitucionales vigentes que -—como 1o ha expresado el sefior
senador nacional, doctor Mathus Hoyos, al fundar su voto favorable
& la reforma — obedecia a que en el momento de dictarse la Carta
Fundamental del 53 las nociones de la imposicion directa e indirecta
eran confusas, asi como los recursos atribuidos a la Nacién y las Pro-
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vincias. Para evitar las disfrazadas aduanas interiores con que las clases
dominantes de algunas provincias Hevaron el proteccionismo a los
mtereses de los comsorcios capitalistas movidos por el maquiavelismo
foraneo, se dictaron algunas leyes, euvas fallas han sido evidenciadas
en las reuniones anteriores a ésta, y que, al decir del ilustrado legis-
lador que termino de nombrar fueron ‘‘en el fondo, el nacimiento de
la verdadera dictadura para sojuzgar la plenitud autondémica de las
provinecias argentinas®’.

Para poner en movimiento la accién constructiva de la Revolueion,
ha sido menester vencer innumeras dificultades. El Gobierno de Entre
Rios las ha sorteado exitosamente, contando con la elevada compren-
sion del superior Gobierno de la Nacion. Es asi que, planeada la
elaboracién de las obras destinadas a vencer los obsticulos al progreso
de la Provincia, como eran la falta de caminos afirmados, de edificios
adecuados a las exigencias pdblicas y el fomento de las actividades
madres en el desenvolvimiento de nuestra cconomia, el Poder Ejecutivo
solicité y obtuvo de la Honorable Legislatura provineial, la ley auto-
rizando un empréstito por la suma de dosclentos diez millones de pesos
moneda nacional ineluyendo en ella la destinada a la econversién vy con-
solidacién de la deuda piiblica existente.

. Coneordando con los econceptos vertidos por el Exmo. sefor Mi-
nistro-de Hacienda de la Nacién en su discurso inangural de ayer, el
Gobiernc de Entre Rios ne acudié a recursos de caricter extraordi-
nario para atender a sus necesidades ordinarias de administraeidn.
Prueba de ello, es que en la ejecucién del presupuesto, con los recursos
previstos, se ha dado el caso, por primera vez en nuestra provineia,
de cerrarse un ejercicio econdmico con un superavit de mas de trece
millones de pesos moneda nacional, manteniéndose en la ejecucién del
actual presupuesto un equilibrio perfecto entre los recursos ¥ las eroga-
ciones ordinarias. ‘

. Siendo pertinente que los gobiernos representados en esta reunidn
expongan. sus necesidades, debo referirme aqui a aquellas cuyas solu-
ciones exceden de nuestro propio aleanee. Obran en el Ministerio de
Hacienda de la Naecién los antecedentes ¥ datos que las configuran v
coneretan ¥ gue fueron recogidos por un funecionario destacado espe-
cialmente a tales efectos. Ha querido la gentileza y la generosidad del
Exmo. sefior Ministro que preside, destacar la forma en que fueron
atendidos los funcionarios que en la misién expresada debieron tiras-
ladarse a las provineias. Pero yo digo que si existe gratitud, ella es
a la inversa: Entre Rios. por su parte, cample en hacer presente edmo
le ha halagadoe la actitud del Gobierno de la Nueidn, y eémo esa actitud
representa para ella nn aliciente ¥ una garantia de la aceidn solidaria
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del Goblerno Central., Nuestra provineia ha puesto en marcha el cums
plimienté de su plan de obras y es asl, yue habiéndose licitado Ila
construccidn de camines y edificios y adjudicados a las empresas pro-
ponentes en mejores condiciones, existe una parfe ya terminada y otras
que seri menester recibir y abonar proporcionalmente. Estamos en
relacién contractual sinalagmitica con esas empresas que confian en
la sériedad de los gobiernos surgidos de la Revoluein, que es como
decir, sefior Presidente, que estd en juego el prestigio mismo del movi-
miento revolucionario y econdmico que nos comprende a todos. Por eso
és preciso que el Goblerno gque represento exteriorice la necesidad que
tiene de la autorizacién para la colocacidn de los titulos del empréstito
referido, para cubrir las erogaciones emergentes de los compromisos
ajustados, que deben cumplirse 1mpostergablemente en el decurso del
afo venidero.

Nuestras instituciones politicas del presente, se nutren con la
profunda raigambre de la uncién patriética argentina en las entrafias
mismas de la luminosa historia eserita con el sacrificio y 14 honradez
de nuéstros mayores; que desvirtuaron alguna vez los incomprensives;
y que-reiviridica, para la verdad, la fe ¥ el optimismo, la accién feso:
nera y decidida de la Revolucién. Los derechos del pueblo ¥ las pro-
vineias argentinas, en materia econdémica, estdn consagrados por una
voeaclon 1rrevocable, por la certera conviccién de todos los hombres
de_ aceién y pensamiento; por losg ndmenes inspiradores de Dos Mayos;
Dos Febreros ¥ el Octubre de la manumisién; por el espiritu serena:
mente hervico de los Dos \Iueves de Julig, ¥ por la esperanza nuestra,
que nunca cejara,

Confiamos en que todos los anhelos de las Provincids traidos a las
fedniones deé Ministros de Hacienda, perfectamente concretados en
cada caso, han de teriér, eomo rdzén y fundamento propicios para su
realizacién, el articulado conciso y justiciero de la nueva Carta Magnd
argentma ¢uya ‘tedaceién entrega la ciudadania de la Patria a la
proxnna Comenemn Constituyente de la ““Nueva y gloriosa Nacién’”

. EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DE IUJUY
- 'DON JORGE VILLAFANE

Para fijar la posicién de la provinecia de Jujuy en esta eonferen:
cia, me bastarfa Gnicamente décir que comparto plenamente los con-
ceptos que en forma tan elocuente ha expresado el sefior Ministro
doctor Cereijo en la sesién de ayer; a la vez, ¥ en lineas generales,
puedo suseribit las manifestaciones que han hecho niestros distingui
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dos colegas, los seiior es ministros de las prov mmas de Buenos Aires y
de Cérdoba. ' :

Recuerdo que en una anterior Conferenc:1a decia gue el Presi-
dente Avellaneda al expresar gue no habia nada en la Nacién superior
a la Nacién misma, no dijo una frase circunstancial sino gue fijé una
permanente determinacién argentina. En ese sentido, las provmmaS-
como siempre, vamos a estar aeompanando a la Nacion.

Estamos viviendo nuevos tiempos v a estos nuevos tiempos esta
vineulado el doctor Cereijo y, desde luego, el lider eminente de-la
Revolucion Nacional. Lias conferencias de ministros, y sobre todo la
primerd, - fueron libertadoras de las provincias llamadas pobres.” Y6
recuerdo que, hace meses, tuve la suerte de oirle al seflor Presidente
de la Naeién —en cirecunstancias en gue se creaba la Seerctaria de
Transportes— atacar al régimen imperante hasta entonces, destacando
que todo se habia hecho como para que del interior del pais; de las
viejas provincias que formaron la Nacién, vinteran agui sas productos;
a la Capital, para facilitar la exportacién al extranjero. De alli surgié
una enorme esperanza, de alli surgié lo que nosotros- esperanios fqie
séa ‘efectivo,” que es la independencia econémica de las provincias.

1“11 esta disertaci()n deshih anada e'improx isada que‘ VoY - a'hac'éi‘

¢ldng, de argentmo que en. la futura. Constltucwn se suprnnan Jog
subsidios; quaen la fufura constitucién, defitro de ese concepio -argeli:
tino” ¥ dé ‘economia de las provincias, se¢ dé 4 cada wia, de-acuerdo
a su fiitsduecién, dé acuerdo a sus necesidades, lo fue lenltnnamente
le- zérfesponde. ¥ 'que 10 nos veamos én’la situaeidn, como ocurria én
¢l pasado, de que los gobernadores y ministros postulantes se. hallarau
a merded de la buena o mala voluntad de cardcter pélitico para qiié
se les concedierd -o no las £osas 1mprescmdlb1es para su economia.”
“* Dé*las’ otras coas ‘que hadiché el Sefior Ministro de Hacienda
de la \'aeaén la- Provmma de JuJuv va a colaborar amphamente en
todas ellas.” ~ ¢ °° -
‘" *Rl-seior Ministro de Entre Rios acaba de referirse a esd _misién'
de 'lgs contadores ¥ ante ellog les heinos expuesto nosotros las’ riecesi-
dades impostergables que tlene ]a Provmma de fumv comd lds que
tenemos- en este aio.

" Yo véya terminar, v discilpeme el seflor Ministro de- Haciesida;
en’la’eiérta ésperanza de-que no-en vano he vemdo a -golpear lag
puérfas ‘de su Ministerio, para conseguir antes de fin de afio, la satis-
faceién “de- iniestras mnecesidades ‘para no interrumpir las obras para
T4 sahid piiblica, para las escuelas, para la vialidad v para ]a ]’lld'[‘dll—
lica que requiere urgentemente nuestra Provineia: :
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EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DE LA RIQJA.
DOCTOR JORGE S. PELLERANO

La Provincia de La Rioja ha procurade dar cumplimiento a las
resoluciones, recomendaciones y expresiones de deseos de la Segunda
Conferencia de Ministros de Hacienda ¥ me cabe la satisfaccion de
expresar que todas ellas se han realizado con un amplio espiritu de
eolaboracién entre pueblo ¥ gobierno.

El Estado que represento y que va ha fijado su posicidn en el
seno de estas conferencias, trae en esta oportunidad su méas deecidida ¥
entusiasta adhesion a los principios que informan v nutren la proyec-
tada reforma de la Constitucién Nacional.

Es satisfactorio destacar que las medidas adoptadas por el actual
gobierno de la Naeién y que van convirtiendo la economia de la Repu-
blica ¥ en particular la de cada provineia, en una verdadera- organi-
zacién estatal al servicic de todas las clases sociales del pais, puedan
ahora, merced a la valentia con que encara el gobierno de la revolueién
los problemas sociales y econémicos del pais, entrar a formar parte del
cuerpo legal bésico de la Republica. ‘

En époeas anteriores y no lejanas, la reforma se hubiera proyee-
tado con juegos dialéeticos, expuestos mediante posturas a que nos
tenia acostumbrados una oligarquia que sumié a la Repfiblica en el
caos polifico y econdémico gue aprovecharon para si los imperialismos
de todo el mundo. Pero vivimos la era de la recuperacion, de las reali-
zaciones y no de. las palabras v las promesas y por eso esta reforma
se proyecta ahora sobre el panorama econémico de la patria, con la
amplia vision expuests aver por el Presidente de esta Conferencia,
su excelencia el seior Ministro de Hacienda de la Nacién.

Podrian los estados argentinos haber traido sus reservas, ¥ en
este sentido aplaudo ¥ valoro las expuestas por los sefores ministros
que me han precedido, si no viviéramos en el desahogo financiero que
nos - brindara la politica econdmica actual, que es una consecuencia de
lo resuelio en la primera v secunda Conferencias de Ministros de Ha-
cienda de la Rephblica.

St la transformaeién que apreciamos en la Provincia que repre-
sento no dice por si sola del valor ¥y de la trascendencia que tienen
las medidas del gobierno del General Perén, puedo ‘agregar que es la
primera vez en la historia del pais en que se omite hablar.de federa-
lismo para realizar, mediante la independencia econémica de. cada pro-
vinecia, el mas puro y el méis fuerte de todos los federalismos que no

- supo defender la constitucién de 1855.
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No podia hablarse de federalismo, cuando se tenia sumidas a las
provincias argentinas en la denigrante y oprobiosa pobreza, que se
trataba de mitigar econ los mendrugos que se dié en llamar ‘‘subven-
cién nacional a las provincias pobres’”.

Esta hmosna que otrora fuera la Uniea renta de algunas provin-
cias, hoy ya no es necesaria y desde el afio pasado en ocasién de reali-
zarse la segunda de estas conferencias, la Provincia de La Rioja
manifesté su deseo de que se suprimiera, porque va no tiene necesidad
de lo que se le acordaba como un favor.

Nuestra posicién, en. consecuencia, es un resultado de la compa-
racion del federalismo literario con el federalismo positivo. El primero
hizo la pobreza de la Provincia que represento, el segundo elevd el
nivel social ¥ eultural de uno de los mas humildes estados argentinos
hasta colocarlo en ignaldad con el que hoy viven la Capital Tederal v
las mas ricas provincias argentinas.

" Lo que afirmo no es exageracidn y para reforzarlo me basta sélo
referirme a la situacidn de la Provinecia, en cuanto atafie a sn parti-
cipacion en los impuestos unificados y de réditos, ganancias eventua-
les, ete. En el ano 1946 Lia Rioja percibié la cantidad de 1.730.558,74
pesos m|n., para elevarse en el aflo en curso, a méis de diez millones
de pesos m|n. ‘

- Con el incremento de estos aportes, la Provineia ha podide rea-
lizar obra de gobierno efectiva, dignificando la funcién pnblica, mejo-
rando los salarios, construyendo viviendas, creando hospitales y salas
de maternidad y primeros auxilios en todos los departamentos que la
componen, dotando de los elementos indispensables al buen funciona-
miento administrativo en todos los drdenes, adguiriendo maguinarias
¥ elementos de trabajo, favoreciendo la industria privada y diversas
otras medidas que han transformado la economia provinecial, con las
ventajas que es dable suponer.

Mediante la garantia de estos nuevos aportes, Lia Rioja ha obte-
nido del Gobierno Nacional, préstamos por valor de veintiséis millones
de pesos, para la realizacidon de urgentes obras pihblicas, en los aspectos
viales, irrigacién, samidad, educacién ¥ las eonstrucciones que ellas
necesitan, en forma tal que se asegure el transporte de sus productos.
se amplien ¥ aumeunten Jas de riego, aseguren la salud del pueblo ¥
garanticen una ensefianza adeenada en locales econvenientes.

He traido a colacién estos antecedentes. porque es.conveniente que
sepa el pais cniles son los problemas, dinde estin, las soluciones ¥
quién las ha hecho posibles. Porque es necesario senalar en esta hora
una posicidn elara que oriente una actuacién digna,



Expuesta en este sentido la posicién de La Rioja, corresponde
formular la légica reserva & que obliga la defensa de los sagrados inte-
reses que mi gobierno me ha confiado. Por ello comprometo, como ya
lo decia la representacién riojana en el afio anterior, el apoyo a las
medidas proyectadas por el Gobierno de la Nacibn, y a las que sometan
mis colegas de las provincias, en todo euando sea de-interés para la
Repiiblica y beneficio para los estados que la compenen, dentro del
mas argentino de los federalismos y de una bien entendida autonomia
provincial.

Si bien comprendo, y asi-lo he ma,mfestado que el tema principal
de estas deliberaciones lo eonstituyen los problemas econdémico-finan-
cieros vineunlados a la reforma de la constitucidn, creo que puede darse
solucién a los asuntos pendientes de la Segunda Conferencia, puesto
gue es en interds de todas las provineias ¥ la Nacidn misina, brindar
soluciones en aspectos de tanta importancia como lo es la Ley 12.139
v:la participacidn de las provincias en el producide de los aumentos
en los precios de los combustibles liquidos. . : : e

Dejo a consideracién de la Conferencia, la presentacién de las
ponencias con- que concurre mi provincia, para el caso de gue se
resuelva el cs‘rudlo e las mismas. Ellas interpretan las asplrauone%
de La Rioja v que aseguro ser comunes a las de toda la Repubh(a
respetando el eriterio de estas reuniones, de que los problemas que se
le sometan, deben contemplar nece51dades venera]es ¥ No pa'rticu]a_t'gasl
de cacla estado. ‘

" “'En nombre de la Prmme:a gie represento v de quisn eJeree
actualmente su gohierno, por las eirecunstancias que son conocidas]
adhzero calurosamente a la reforma constitucional, al ploposno que
l4 sustenta y a la incorporacién en esta’ Conferencia de los asuntos qué
vinculados a ella le corresponden. Sostengo la importancia que la Carta
Magna actual tuvo para su época ¥ en el mismo sentido, la necesidad
imperiosa de sn actnal revision; ptenso .con el .General PPerdn: cuandas
dice que las conguistas sociales logradas bajo su gobierno no son’ sdlo
para este momento, sino que deben perdurar, porque nuestio trabijo
no. tiene como fin el bienestar de una generacidn, sino la Ttanqu]hﬂad
v 'l(L fehcidad de todas las generaciones del porvenir argentino.

" A incorporar, pues, a la Constitueién los derechos conquistados;
para que nadie pueda en lo sucesivo, convertirlos en mercancia: de
Lastardas aspiraciones; lo gue con tanto sacrificio se ha logrado no
puede desaparecer con la dellldad del olvide ni con-las mdqumat iones
de:la baja politica. =~ - CLoTEn
« © Y ‘por ltimo refirmo. el propésito de colabmauon para con los
seftores Ministros y- Seeretario’ de Haciendda de la Municipalidad dn
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Buenos Aires, como ya lo ha hecho la provincia en las anteriores
reuniones.y como ya-es tradicional en ella cuando se trata de defen-
der y asegurar la tranquilidad y grandeza de la patria; pensamiento
permanente de la argentinidad.y preocupacién constante de .quienes
en este trascendente momento dirigen los destinos de la Repfblica. .

. EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DE M.ENDOZA
DON LORENZO A. CESAR : S

. Mendoza, l'esporldiendo a la imvitacion formulada por S. E. el se-
dor Ministro de Hacienda de la Nacién, se hace presente en la Tercera
Conferencia de Ministros, con animo de colaboracién v deseosa de
.aportar algo a la gran revelueién pacifica que se esté operando en el
pais ¥ que tendrd su expresién juridico-institucional en la reforma de
la Constitucién Nacional. : _

Lia sola enunciacion weneral del tema a tratar en esta reunidn,

suglere sus grandes posibilidades y su 1mportancia trascendental.
_ Durante cerca de un siglo nos hemos regido por mna Constitu-
reidn que si bien respondié .a las necesidades de una época y coneretd
Tos ideales de¢ varias gencraciones de argentinos, en la actualidad sus
.disposiciones ya resultan insuficientes para encarnar las aspiraciones
de la inmensa mayoria del pueblo y ello constituye, a mi juicio, un
argumento irrebatible en favor de la reforma que se propugna.

Por encima de los sistemas juridicos creados por el hombre, hay
Jeyes naturales a cuyo influjo determinista no pueden sustraerse las
instituciones politicas. .

~La historia de la civilizacién ensefia que- las 18) es cv olm,mnan en
concordancia con los ideales y los sentimientos de los pueblos y por ello
las instituciones constitucionales no son sino la. expresién pohtma del
pensamiento de una époea. L |

Y bien seiiores: jQuién podrla cerrar los ojos ante la realldad
«que significa el profundo’ ecambio experimentado. durante los dltimos
cineo afios en la conciencia popular argentina? g

Toda nuestra organizacién social se va transformando por imperio
de una revolicidon substanecital que ha encontrado su conductor, su
arquetipo v su simbolo en el eminente eindadano que preside la marcha
(e la-Nacion Argentina. " ; .

. Coinecidiendo con los conceptos enuumados ayer por S E. el sefior
Ministro de Hacienda de la Nacién,; acerca.de la .obscuridad e impre-
-cisién- del texto constitueional vigénte, el Gobierno -de.Mendoza,. que
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e honro en represemtar, opina qué el principal problema financiero
gne deberd resolver la futura Constitucién Nacional, es el relativo
al deslinde de las faeultades impositivas de la Nacion y las provineias
¥ por consiguiente, la enunciacién de los grandes rubros que corres-
pondan a ambos Ordenes de IEstados coexistentes en nmestro sistema
federal.

Asimismo se deberd tratar de que tanto los impuestos nacionales
como los provinciales se basen en los prineipios de justicia y capacidad
contributiva.

Asl se evitaran dos inconvenientes fundamentales de que en la ac-
tualidad adolece el régimen financiero constitucional: Primero, la cstre-
chez con ‘que se desenvuelven los presupuestos provineciales, que es de
todos conocida. Segundo, la total discordancia entre el sistema de la
Nacion, que ha evolucionado de acuerdo a las modernas concepeiones
financieras, incorporando y desarrollando gravimenes directos y jus-
tos, frente a los regimenes provinciales, euyos impuestos, ademis de
su escaso rendimiento, son en su mayoria inequitativos y antienados.

Debe admitirse que los actuales gobiernos provinelales han hecho
lo posible por amoldar sus sistemas a las tendencias méas modernas,
modificando algunos gravamenes, especialmente el de -la contribucién
territorial e introduciendo otros nuevos como el impuesto a lg actividad
lucrativa. Pero en todo caso, las reformas estuvieron substancialmente
limitadas por las restricciones del poder impositivo provineial, resul-
tante de la interpretacién de nuestro texto constitucional, cuyas cliusu-
las carecen de la actualidad y amplitud necesarias.

Es un hecho va indiscutible y aceptado en forma unfinine por la
¢iencia financiera, que los impuestos més justos y mejor conformados
al principio de la capacidad contributiva, son los que gravan la ri-
gueza producida.

Estos impuestos directos dehen constituir la base de cualquicr sis-
tema financiero moderno, v no hay razén alguna para gue las pro-
vincias argentinas no reestructuren sus ingresos fiscales sobre hases
logicas v productivas, y ¢éste debe ser uno de los postulados de la
reforma.

La nueva Constitueién debe consagrar el princ¢ipio de que tanto la
Naeién eomo las provincias, tengan la facultad de establecer impmnestos
directos sobre la riqueza produeida.

Las provineias podrian aplicar gravamenes directos v reales, a
semejanza de los impuestos que existen en varios paises europeos, es-
pecialmente en Italia y Francia; por ejemplo, agrienltura, comercio,
mdustria. valores mobiliarios, ete. Si este principio fuera incorporado a
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la Constitucién, deberd ser amplio y eldstico de modo que cada pro-
vincla pueda escoger el sistema que més se acomnode a sus necesidades;
alzunas podran aplicar un gravamen al ingreso bruto como el que
va existe para las actividades lucrativas, o bien una tributacién sobre
el ingreso neto, con lo que se lograria una mayor justicia impositiva.

Por su parte, la Nacidn podria continuar com el impuesto perso-
nal y global sobre los réditos, que obraria a modo de complementario
de los provinciales, permitiendo sumar todas las rentas de un mismo
contribuyente, obtenidas en todo el territorio nacional, aspecto éste
gue no puede contemplar un impuesto provineial.

Los impuestos directos que actualmente aplican lag provineias, co-
mo la contribueidn territorial v las patentes, son gravamenes conde-
nados a no evolucionar ni mejorar, si no se admite una amplia facultad
provineial para aplicarlos en la forma que se erea més conveniente v
justa, porque de lo contrario se imposibilita la diseriminacién entre
los contribuyentes con y sin capacidad de pago. .

Tal es por ejemplo, el defecto de las patentes, gravamen cuya-ar-
hitrariedad es admitida por todos los financistas gue se han ocupado
del punto, a lo enal hay que agregar que constitnye un recurso fi-
nanciero poco productive v de marcados caracteres antiecondmicos,
va que las cuotas tributarias se establecen, casi podria decirse, al azar,
eon total abstraccion de la renta producida por cada actividad.

También la econtribucién territorial, que constituye el gran im-
puesto directo econ que cuentan las provincias, se aplica én una forma
primitiva e igualinente antiecondémica e injusta. En efecto, no se dis-
crimina entre la parte que corresponde a la renta de la tierra propia-
mente dicha v la de los edificios. siendo que constifuyen ingresos de
naturaleza totalmente distinta.

La renta de la tierra, como lo ensefia la economia politica, es un
super-rédito diferencial que se obtiene en razin de las condiciones na-
turales de la tierra o de su ubicacién con respecto a los grandes centros
de poblacién, de consumo ¥ de produceidn, circunstaneias éstas que no
dependen de la voluntad, del trabajo ni del mérito de los propietarios,
por todo lo cual se ha dicho con justa razén que constituyven ingresos
‘“‘“que se obtienen durmiendo’’. ,

En eambio, el rédito gue corresponde al edificio y en general a las
mejoras, son la retribucién del capital invertido en los mismos, ¥ este
capital depende para su formacién del trabajo y ahorro voluntario del
hombre. Ademés, mientras la tierra generalmente se valoriza con el
transcurso del tiempo, por efecto de ecausas sociales, las mejoras, en
cambio y paralelamente, se deterioran ¥ por lo tanto deben amortizarse.
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‘ Otro aspecto no menos ineonveniente e injusto de la forma de
aplicar la contribucién territorial, reside en el hecho de que el impuesto
d'é'be pagarse todos los afios en igual cuantia ¥ por todos los inmuebles
cn forma igualitaria, sin eonsnltar la posible pmducimdad ¥, ménos
aun la verdadera produccion de cada uno. ‘
~_ Planteado asi el problema, considero que la reforma constitueional,
debe’ permitir la transformacién de la estructura imipositiva provin-
cial de modo gue los impuestos directos se apliquen conforme o la
renio verdaderamente producida por cade activided. Ello uno consti-
tuirfa un impuesfo semejante al que Ja Nacién aplica sobre los’ réditos,
ya que éste es de careter personal y global, mientras que el grava-
men provineial seria real v parcial, gravando a las cosas, a hrs empre-
sa,s o a las actividades, en lugar de las personas.

El Dr. Cereijo, en su documentada exposicién de la \1spera con-
c‘rctando- el idearjo politico institucional de la Revolueldn, refirms
en forma categdrica e indubitable, la voluntad de la inmensa may or1a
de los argentinos de mantener y mejorar el régimen fuleral

- Ahora bien: es un heche indiscutible desde el punto dc vista
tedrico ¥ también amphiamente coufirmado por la c.\p"c_ncqela., que
la autonomia, condicién esencial del federabismo, sélo puede Ijéalizarse
sl paralelamente las entidades auidnomas poseen también autarquia
finaneiera. _

El recon001m1e11t0 de facultades Jmpomtnas SllflGJCllte‘S afianzara
la -existencia de las provineias. o S

;. Tanto el Estado general ecomo ¢l local, son entidades juridicas
de -existencia necesaria, gue tienen sus propios obje_tiv'os. a gumplir,
realizan la prestacién de servicios diferentes aunque-coor_'dinados_, ¥
por lo tanto, necesitan de recursos financieros suficientes para cum-
plirlos. . ) .-
. Bstos 1eeulsns cuando son de economia pubhea no pueden to-
marse sing de la misma ¥ comin fuente que es la renta de la colec-
t1v1dad ¥y cualr}uler tipo de impuesto que se escoja, es s6lo una forma,
-un eriterio de distr Jbucmn del costo de los servicios pubhcos indivisi-
‘bles. Es, pues, deseable loglco equitativo y -conforme a los- pr1nc1p1os
econdmicos, que ese reparto se realice comultando la capacidad con-
tributiva de la poblacién y con el menor sacrlflclo para el contribuyente.

-Con respecto a los 1mpuestos internos al consumo a que se refiere
la ley 12.139, debieran por su naturaleza reservarse pata los <erarios
locales. pero- enfocado el prohlema desde otro ancrulo no hav que ol-
vidar gue. antes. .del interés fiseal estd la unidad naemnal y acaso
ésta requiera mdntener alrrun sistema de umflc,amon p.na evmn hasta
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Ja mas remota posibilidad de tarifas dlscmmmatorlas entre las pro-
vineias argentinas. _

En oportunidad de la Primera Conferencia de M1mstros de Ha-
cienda, el doctor Ramdén A. Cereijo ha expresado: ‘‘Es también pro-
posito de esta Conferencia, encarar seriamente la necesidad de que
los Estados participantes cumplan en forma definitiva e integral los
principios juridicos sancionados en la ley de unificacién de los im-
puestos internos, los gue cimentados en un renunciamiento voluntario
de poderes no delegados, afectando el federalismo, tuvieron, no obstante,
la generosa finalidad de alcanzar el bienestar comfn, mediante el
establecimiento de la paz fiscal que se vela seriamente amenazada. La
Ley 12.139 surgié como consecnencia de una verdadera situacién de
"beligerancia fiscal y econémica entre los distintos Estados, guerra
que sélo podia llevar al caos’’ '

Asimismo, coincidimos con el doctor Cereijo, que seria conve-
niente que la Constitucion fijara las normas que determinen las fa-
cultades provinciales para emitir titulos y colocarlos. Sobre los em-
préstitos externos, es indudable que debe admitirse alguna forma de
contralor federal y aiin declarar que ello es del exclusivo resorte de
la Nacidn, va que cualquier operacidn que compromete a una pro-
vineia, cuando la obligacidn es con el exterior, atafie también di-
rectamente al crédito de la Nacion. En los empréstitos internos,
podria reconocerse una mayor autonomia a los gobiernos provincia-
les. Pero si se llegara a la conelusién de que todo lo relativo al crédito
publico debe ser regulado por un organismo nacional, seria deseable
que los Estados provinciales, como partes legitimamente interesadas,
tuvieran una representacién directa en el drgano federal corres-
pondiente.

Las iniciativas de otden impositivo y financiero que acabo de
enunciar en breve sintesis, como una madurada contribucidn del Go-
bierno de Mendoza, al vasto plan de ideas ofrecidas en favor de la
reforma coﬁstitueional, constituyen, en esencia, una defensa natural
y logica de los derechos y principios de nuestro federalismo, vigoro-
samente exaltados por el genial estadista que conduce el pals, en sus
distintas exposiciones relacionadas con las provectadas modificacio-
nes a nuestra Carta Magna.

De una manera menos determinada exactamente que las formu-
lag propuesias, concibo la necesidad de introducir en las disposiciones
del nuevo Estatuto nacional, otras reglas categéricas y deflmdas que
aseguren para todo el futuro, las bases fundamentales en que se estd
estructurando nuestra independencia econémica.
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La Constitucién reformada, podri afirmar y garantizar las con-
quistas sociales y . politicas, logradas por el giganteseo esfuerzo de
esta hora argentina, pero estos avaneces y progresos sélo serin vana
ilusién y letra muerta, si la economia interior y exterior de la Nacién,
por las trabas juridicas que la encierran todavia, no pudiera desarro-
llarse en toda su potencia libre y ereadora.

Emperiosamente necesitamos, pues, esas normas claras y termi-
nantes, que ajusten el proceso evolutivo de la eeonomia argentina, al
ritmo de la época, reparadora de los errores v las injusticias de un
siglo.

Tenemos el derecho moral, pero exigimos la fuerza legal, de am-
parar y preservar contra sus poderosos enemigos, los bienes creados
y acnmulados en esta tierra generosa y espléndida, con el sudor y las
ligrimas de los trabajadores de mi patria, de los hombres honrados
gue elaboran las inmensas pero mal repartidas riguezas del pais.

Estos son nuestros ideales, firmemente inspirados en log del gran
construetor de la repiblica, general D, Juan Domingo Perén, para
que Ia Nacién Argentina, en un cercano porvenir, pueda figurar con
derecho y con legitimo orgullo entre las mas avanzadas, libres v di-
chosas naelones de la tierra.

EXPOSICION DEL SENOR SECRETARIO DE HACIENDA DE LA
MUNICIPALIDAD, DOCTOR ROBERTO TAMAGNO

Lia iniciativa tomada por el Ministerio de Hacienda de la Nacion
de convocar a los representantes de las provineias para tratar funda-
mientales asuntos gue les coneierne, perfila una politica que se ha
intciado desde los comienzos de este Gobierno y que, por cierto, con-
trasta con la de los gobierncs que le precedieron, que no sélo no in-
tentaron ninguna reforma trascendental para mejorar la situacién de
los pueblos y para ir salvando los problemas que creaba el.transcurso
del tiempo, sino que dispusieron de los pueblos del interior a su al-
bedrio, sin consultarlos ni oirlos y sin siquiera contemplar su derecho
a una vida mas digna y honorable. '

Convocada la Convencién Constituyente por el Congreso de la
Nacion, el Poder Ejecutivo ha resuelto oir la opinidn de los hombres
que fienen la responsabilidad de la pereepcion de la renta, tanto na-
eional como local. Y es, precisamente, en el campo econdémico donde
las reformas que se proyectan han de ser de fondo.

En el aspecto politico, tanto el sefior Presidente de la Nacién
—conductor del movimiento revolucionario del que formamos parte—
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¥ la opinidn puablica, estan contestes en mantener el sistema demo-
¢ritico, representativo v federal.

Las criticas de fondo se han dirigido contra el sistema ecoudmico
de la Constitucion v por eierto estas eriticas no alcanzan a los hombres
que tuvieron la responsabilidad de la organizaciéon y de la Constitu-
cién de la Nacién. Ellos, como bien recordé el sefior Ministro de Ha-
cienda en su brillante exposietén de ayer, no podian ser profetas: hi-
cleron uso de las armas que les daba el arsenal de los eonocimientos
entonees en boga en el mundo. Alberdi lo confiesa sin ambajes. Mani-
fiesta que su teoria cconémica esti tomada de la escuela fisioeratica,
sobre todo de su continuador, la escuela liberal de Adam Smith y a
través de su expositor mas brillante, a quien él llama uno de los ge-
nios mas erandes del mundo: Juan Bautista Say. Es sabido que Adam
Smith conecibid la economia del mundo regida por leyes naturales, que
ademas de ser espontineas, incontrovertibles, eran beneficiosas de tal
manera que todo lo que hiciera ¢l hombre para interferir su ecurso
se traducia en definitiva en contra de los interesecs de la colectividad.

Una de las grandes conquistas que hizo Adam Smith fué conven-
cer v atraer como discipulo suyo a William Pitt, ¢l gran politico
inglés, ,

Pitt coneibié gque en la doctrina del libre eambio estaba el porve-
nir de Inglaterra. Era en esa época el pals mas industrializado de la
tierra v se sirvié de este instrumento para abatir, ya por la convie-
¢ién o por la fuerza, todas las vallas que se colecaran en el eamino
para conquistar mercados.

Las leyes econdmicas, tal como las concebia Adam Smith, se de-
bian regir por la libre competencia v la iniciativa privada de tal modo
que ellas solas irfan enderezando los acontecimientos de modo que
seria innecesaria la intervenciéon del hombre, Perco hubo un factor que
intervino y que en esa época no lo pudo percibir el gran economista
escocés: la maquina. Bl conoecié la maquina, pero no conocid el ma-
quinismo. La maquina trajo como consecuencia cl establecimiento de
un vinculo entre el hombre vy la manuina, trajo la superproduceién,
que fa maquina producia para abaratar las cosas, para produeir ma-
vor cantidad con el mismo salario, ¥ trajo sobre todo lo que en econo-
mia politica se denomina plusvalia. El que podia disponer de la
plusvalia fué ¢l dueno de la maquina de tal modo que se fucron crean-
do mayores ganancias para el capitalista, y esos nuevos capitales eran
invertides ¥ producian nuevas ganancias,

La libre competencia, en lugar de actuar como Adam Smith habia
supuesto, es decir para producir un abaratamiento de las cosas, trajo
una sitnacién inversa. La libve competencia destruyé a los pequefios
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en favor de los grandes. De ahi surgieron las grandes organizaciones.
los trust, los holdines ¥ las organizaciones puramente financieras que
controlaron la industria del capital v llegaron a hacer un superestado.

La Ultima etapa, después de la guerra del catorce, que se ha
conocido por lmperialismo, no es otra cosa que apoderamiento de los
instrumentos politicos v culturales por el eapital financiero.

Nuestra Constitucién, estructurada como estaba sobre una con-
cepeidn de lihertad econémiea absoluta, ha sido wna valla muy facil
de veneer por el capitalismo internacional. Is preckaménte ese as-
pecto el que en el momento actual se esti considerando para ser in-
corporado como reforma de la Constitucién, para defender nuestra
economia nacional de los avances del capitalismo internacional y para
asegurar también la justicia social desnaturalizada por la interven-
cién del maquinismo ¥ la destruceién de la libre competencia.

Fs logico que la extensién de la 6rbita ¥ del Ambito de las funcio-
nes del Estado deben inecidir en una mayor cantidad de consumo
piblico ¥ de ahi como consecuencia la necesidad de nuevas recauda-
ciones de parte de los organismos del Estado.

El gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, que me honro en re-
presentar en esta asamblea, ha traide en otras oportunidades sus
pro‘blemas porque se veia constrefiiddo a manejarse exclusivamente con
tasas de servicios para poder atender al Giobierno de la Ciudad. Feliz-
mente, este escenario que se brindé para exponer nuestros regueri-
mientos, la ayuda que nos prestara y el auspicio del senor Presidente
de la Nacién y sobre todo la ayuda del seiior Ministro de Flacienda de
1a I\acmn ha permltldo que hoy nuestre problema hava sido superado
v que el porvenir se nos presente asi muy Promisorio.

“ Ello no obstante, creemos que es indispensable que Ia nueva
C‘onshtuc:on establefca bases ciertas de la distribucion de los im-
pucstoq para que en el futuro no se vea el Gobierno Municipal de la
Caudad de Buenos Aires frente a situaciones como las que ha tenido
que atravesar. Es en base a ello que me permito presentar a la con-
sideracién de la asamblea el texto de wna ponencia que a nuestro juicio
debeua ser incluida en la reforma constitucional que se estudiaria en
la econvencién constituyente que ha de reunirse dentro de poco tiempo.

" “T.a III® Conferencia de Ministros de Hacienda aconseJa la Jn-
clusién en el texto constitucional del siguiente artienlo:

““Be consmlelan rentas generales de la Capital los impuestos de
naturaleza real” que correspondan a su jurisdiecién y la participacion
en los impuestos unificados de cardcter personal que se sancionen en
el orden nacional, sobre la base de idénticas proporciones a las que
se utilicen patra la participacion de las provincias’’.
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El distrito federal ha de continuar siendo gobernado por el sefior
Presidente de la Nacién por medio de sus delegados. El Congreso d’ic;
tard las leyes necesarias para el desarrollo del gobierno local.

Cuando el Congreso en tal caricter legisla para la jurisdiecién de
la Capital Federal lo hace como legislatura territorial, no nacional.
Las rentas provenientes de los recursos sancionados 'co_mo legislatura
del distrito forman parte de las rentas generales de la ciudad y de
ninguna manera pueden adquirir carieter nacional.

lluera. de la claridad de este principio, existe otra razén de fondo
que lo abona.

Entre los recursos que la actual constitucion senala como iife-
grando el tesoro nacional, no figuran los impuestos reales que gravan
la rigueza inmobiliaria ¥ mobiliaria existente dentro de cada territo-
rio de la confederacidn, como que son consecuencia de la jurisdiccién
territorial, En el orden federal son del resorte exclusivo de las pro-
vineias o entidades locales, va que el gobierno central no ha asumide
Ja jurisdiccién sobre el territorio de las provincias. La misma regla
gue se sienta para los estados provinciales rige para el distrito federal
porque la causa originaria es la misma, gue no es otra que la rad]ca-
cién geogrifica de tales bienes, dentro de determinado territorio.

Bajo el predominio de las actuales normas, si por via de hipdtesis
se considerara que el impuesto inmobiliario’ de la Capital Federal es
un recurso nacional que beneficia a todo el pais, la Corte lo declara-
ria insanablemente nulo porque habria quedado destruido en forma
incontrastable el principio de la igualdad, que es la base de legitimi-
dad de todos los impuestos. La Corte ha declarado que es nula la
obligacién fiscal establecida en razén de la sitnacién geografica en gque
esti ubicado el contribuyente. No ‘puede existir un impuesto de ca-
racter naeional que afecte a la propiedad territorial ¥ que se recande
exclusivamente en el distrito federal,

Al acceder a la federalizacitn de la Ciudad de Buenos Aires, ]a
Provinecia entendié ceder una parte del territorio para que pudiera
servir de asiento a las autoridades del pais, pero no pensd en proveer
a ese territorio de los recursos que le pertenecian para entregarlos en
beneficio del resto del pais. .

' No eabe argumentar gue el territorio de la capital se confunde
con la jurisdiceién nacional porque no es politico ni logico confundir
la capital con la Nacidn misma. .

Se entienda o no que la capital es una provincia més; se le asig-
ne o no el caracter de estado fedéral lo que no es posible negar es
de que tiene jurisdiccién propia con representacion en el Senado ¥
en Ja Camara de Diputados de la Nacidn. Constituyve una entidad
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politica con jJurisdiccién en su territorio ¥ por ende con derecho abso-
luto sobre los recursos e impuestos que son una consecuencia directa
de su jurisdiceion federal. _

El otro impuesto de naturaleza real que forma parte de las rentas
municipales es el denominado a las actividades lucrativas.

Nada cabe argumentar sobre el mismo ya que por imperio de la
misma ley es de orden local.

Cabe entrar a analizar la situacion del fisco municipal frente a
los impuestos de cardcter personal cuye ejemplar mis tipico es el
impuesto. a los réditos,

Dentro del ordenamiento federal se ejercen sobre el individuo dos
jurisdicciones o soberanfias. Lia del ente publico loeal, provincias por
ejemplo y la de la Nacién. Un eindadano resulta a la vez ciudadano
del pafs y de su provincia.

Esta sitwacién conduce a la conclusién ineludible de que sobre é1
se ejercen dos facultades impositivas concurrentes, lo que puede dar
lugar a enojosas v complicadas cuestiones de doble imposicién y ain
de conflicto jurisdiccional.

Tan patente es esta situacidn que siempre se ha tratado de mi-
tigar sus efectos a través de leyes unificatorias, como la ley de impues-
tos internos ¥ la ley del impuesto a los réditos. Y lo que no puede
desconocerse, ya gue surge de los propios textos, es que implican el
reconocimiento de las facultades concurrentes a través de la distribu-
cién del producido.

§ Cuil es la posicion de la Capital Federal en este problema?
$En qué forma couviene encuadrarlo, del punto de vista constitu-
cional?

Cuando un contribuyente abona un impuesto personal en el que
se encuentran invelueradas facultades impositivas concurrentes, la
primera cuestion es determinar en gué proporcién concurren los fiscos
titulares del derecho.

151 punto no ofrece dificultad. La Nacion, frente al conjunto de
los organismos locales que la integran, tiene una doble relacion que
fija la extension de los derechos respectivaos.

Il heeho de que un contribuyente de la Capital Federal abone
la misma cuota en concepto de impuesto a los réditos o en coneepto
de los restantes impuestos de participacién que un eontribuyente de
cualquier provincia, de por si sélo no basta para sostener que se
aplica extrictamente el principio de la igualdad frente a las cargas
publicas. Cnando el contribuyente de la Capital realiza un aporte
a la par con el contribuyente de las restantes provineias, y ademis la
distribucién del producido se efectua entre esas entidades politicas
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también a la par, la igualdad resulta incuestionable. Pero, cuando
la distribucién no se ajusta a tales bases, ecunando alguna jurisdicei$n
percibe un porcentaje menor ¥ mas aln si no percibe participacién
alguna sobre algln impuesto, incontestablemente debemos coineidir
en que de hecho hace una contribucién mayor al fondo comiin, con lo
que, en iltima instancia, se resiente la igualdad frente a las cargas
piblicas, condicién esencial en materia tributaria.

En primer lugar existe un limite comin, ya que la capacidad con-
tributiva del obligado es la misma para ambos fiseos, ¥ ademis existe
una medida también comtn, puesto gue para la Naecién no representa
econdmicamente mas que la suma de todas las regiones politicas que
la integran, provineias, Capital y territorios.

La Capital Pederal debe beneficiarse al igual que todos los demés
Organos locales —provineias— en la distribueidn de los impuestos de
naturaleza personal, por la simple razén de que sus ciudadanos con-
tribuyen como los demds a la formaecién del fondo de los impuestos.

Debe tencrse en cuenta que si el impuesto puede considerarse
por un lado como una obligacién, para el contribuyente implica siem-
pre el derecho a gozar de los beneficios ¥ ventajas de la contribucién
verificada.,

Es evidente que la Capital Federal debe estar en pie de igualdad
con las provincias en euanto a su derecho de participar en la distribu-
cion de los impuestos personales como entidad politica local.

Descartada la parte que pertenece a la Nacién, la distribucion
entre las entidades politicas locales debe estar de acunerdo con su
contribucién al fondo general, conforme con la naturaleza de cada
impuesto. Por lo tanto, si se trata como en este caso del impuesto a
los réditos, 1a proporeién de cada uno dehe estar acorde con las rentas
introducidas en el patrimonio general.

La solucién para los impuestos al consumo debe ser equivalente.

Si bien es elerto gque este tipo de impuesto no es estrietamente
personal, la circunstancia de carecer de radicacidn territorial, puesto
que se abona en cualquicr lugzar del pais en que se consuma el articu-
lo, asimila perfectamente la solucién.

Dejo asi fundado el pensamiento del gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires en el aspecto constitucional vinculado a las rentas de la
Naeion y de los entes locales. '

A manera de un aporte a la Conferencia, quiero recordar que las
nltimas Constituciones sancionadas en América han establecido dis-
criminadamente los impuestos que corresponden al Gobierno Nacio-
nal y a los Gobiernos locales, de manera de fijar definitivamente la
orbita dentro de la cual debe manejarse cada uno.
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" La Constitucién Brasilefia del afio 1946 establece que correspon.
de a la Unibén establecer los impuestos sobre la importacién de merca-
derias de procedencia extranjera, rentas y réditos de todas clases,
“tranferencias de fondos al exterior, ete. A los Estados les asigna la
propiedad territorial, la transmisién de las propiedades mortis causa,
la transmisién de las propiedades inmobiliarias entre vivos y su incor-
poracion al capital de las sociedades, las ventas o cesiones efectuadas
por comerciantes, ete. Y refiriéndose al distrito Federal, dice: ‘‘Co-
rresponden los mismos impuestos otorgados por esta Constitucién a los
‘Bstados y Municipalidades’’. Luego establece el sistema mediante el
‘cual -deben manejarse las municipalidades, estableciendo para las mis-
mas un reeurso propio —el predial y territorial urbano— aparte de
los demdas que se mencionan.

EI mismo sistema sizue la Constitueidn Venezolana, la de Méjico
y aun la del Urnguay, pals éste de régimen unitario, que reconoee una
participacion minima gue debe corresponder a sus Municipahidades.

Quiero agrezar algo mas que ha resultado de la lectura de las
Constituciones del Brasil v de Méjico ¥ es que los hermanos de estas
naciones caminan va mis adelantados que los otros en cuanfo al pro-
blema del urbanismo referido al terriforio en los distritos federales.

Brasil ha resuelto trasladar la capital de Rio de Janeiro y lo ha
hecho en términos clares, explicitos v perentorios, fijando el término
dentro del cual la capital debera ser instalada en otro sitio del altipla-
no del Brasil y estableciendo gue el actual distrito :Fedelal serd en el
futuro el Estado de Gtuanabara.

Méjico, por su parte, establece la posibilidad del traslado v que
el nuevo Estado que se incorporari a los Estados Unidos Mejicanos se
llamara Estado del Valle de Méjico.

He de hacer resaltar que Méjico es una de las capitales mas an-
tiguas del territorio americano, ya que, de acuerdo a la leyenda, se
instalaron y establecieron en ese sitio los aztecas. Decia la leyenda que
donde se encontrase a un aguila teniendo entre sus garras a una vi-
bora subida sobre un opal —planta mejicana— era el lugar en que
debian instalarse las tribus ndmades que venlan invadiendo el terri-
torio que aetualmente es de Méjico. De manera que se confunde con
los origenes mismos de dicho pueblo. )

Sin embargo, no ha tenido reparo ese pais en resolver su tras-
Tado cuando razones tan fundamentales, como ser el hacinamiento de
la gente, los problemas de higiene, de cultura y de moral, lo exigian.

Yo no me atrevo a plantear este problema con vistas a la préxima
Asamblea Constituyente del pais, pero si como hombre de gobierno ¥
con la responsabilidad que todos fenemos en esta materia, lo insinio
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ante ustedes, los representantes de los pueblos del interior, como una
necesidad gue pronto ha de ser pérentoria, -

El traslado de la gente en direccidén a Buenos Aires es un proble-
ma que estd superando todas las posibilidades gue tiene el gobierno
local para salvarlo; pronto se habra agudizado mmcho més. Entonces
sera el momento de considerar la posibilidad que dejo enunciada a
simple titule de sugerencia, pero que en mi responde a una firme y
profunda conviceion. Entre tanto, yo hago votos porgue lleguemos a
soluciones concordes y para que de aqui salgan soluciones que puedan
ser sancionadas por la Asamblea Constituyente rque acaba de convocar
el Gobierno de la Naeidn.

EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DE SALTA,
INGENIERO JUAN W. DATES

Henos aqui reunidos por tercera vez en el curso de estos tres
aflos que ya lieva gobernando al pais el Exemo. Sefior Presidente Ge-
neral Perén y por su iniciativa para cambiar ideas respecto a funda-
mentales problemas que afeetan a la Nacidon ¥ a las provincias gque la
componen ¥ en donde anteriormente hemos arribado, como consecuen-
cia de las deliberaciones, a soluctones pricticas que auspiciadas por el
Gobierno Nacional han cambiado fundamentalmente el panorama eco-
ndmico-financiero de nuestras respectivas provincias v tan ello es asi
que de Salta puedo afirmar que vive hoyv en un estado de prosperidad
nunea visto, en consonancia eon el resto de la Repiibliea.

Pero ahora nos ha citado el sefior Ministro de Hacienda de la
Naecién para que escuchemos su muy autorizada palabra sobre uno de
los principales y fundamentales aspectos de la gran obra del Gobierno
Peronista. Me refiero a la reforma constitucional. Ayer en una extensa
v fundada exposicién el sefior Cereijo nos ha lhablado en sustanciosa
sintesis del proceso historico gue desemboed en la sancién de la cons-
titucion de 1853 ¥ sus posteriores reformas de 1860, 1866 v 1898 y del
panorama actual de la realidad econémica-financiera del pais, y de
cOmo se podrian fijar en la futura Carta Magna las conquistas logra-
das en los tres terrenos que conducirdn a la colectividad argentina del
presente o sea en lo politico, en lo social ¥ en lo econdmico.

Correspondia desde luego, ¥ porgue pertenece en virtud de la
demoecracia bien entendida, que ecada representante en esta Conferencia
de Ministros, dijera su opinién sobre la mejor manera de llevar a cabo
la reforma econdmica financiera que atafie tan de cerea a los asuntos
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de los departamentos de Estado a nuestro cargo. Asi tentaré hacerlo en
lo que sigue, trayendo la opinién ausculiada de la Provincia de Salta.

Una minoria de habitantes del pais no desea ninguna reforma
constitucional por la sencilla razén de que como nuneca les interesd
cumplir con sus preceptos, tanto da para ellos lo antigno como lo mo-
derno, ¥ lo moderno temen gue puede implicar peligros para sus vastos
intereses creados.

Para la mayoria de los argentinos conscientes, la necesidad de la
reforma es un axioma, que como tal no necesita demostracion. Entre
ellos tengo el honor de decirlo se encuentra el pueblo ¥ Gobierno de la
Provincia de Salta, la que no sélo apoya plenamente la reforma, sino
que también, en previsién de que su propia Constitucién provineial
quede rezagada con respecto a la nacional, ha dietado la ley de su re-
forma y se elegirdn dipuiados constituyentes provinciales en igual
fecha ¥ comicios gue los nacionales, o sea €l 5 de diciembre préximo.
Una vez redactada y aprobada la nueva Constitueidn de la Repiblica,
Ia Convencitn Constituyente Provineial sancionard para Salta la Cons-
titueidn concordante eon las reformas nacionales.

Desconocer la necesidad de la reforma consideramos que es ence-
guecerse y parapetarse detris de un espeso muro ¥y olvidarse de los
sucesos que a nuestros sentidos presenta el mundo en su actual evolu-
c16n haeia formas superiores de civilizacién ¥ convivencia humana. Es
torcer el juicio que cualquier ser racional puede formarse de las can-
sas del desequilibrio y desquiciamiento moral de que padece la hu-
manidad. La Repiblica Argentina, que interecambia sus riquezas vy
alterna espiritualmente con todas las naciones del orbe, se halla sujeta
a las influencias de esas efervecencias; pero guicre obtener para si la
paz interna dentro de los prinecipios que informan el renacimiento ar-
gentino, claramente expuestos por su realizador, el General Juan D.
Perén, Presidente de nuestra Reptiblica.

Imprudentes son los pueblos que en marcha ascendente hacia sus
grandes destinos en la historia, no acondicionan su derecho positivo a
las nuevas situaciones que se les presenta dentro de su natural evolu-
citn. Largo seria enumerar ejemplos que nos presenta la hisforia uni-
versal. Estamos evolucionando desde un crudo individualismo y libera-
lismo que tuvo su origen en las imprevisiones de los principios susten-
tados por la Revoluciin Fraucesa, y que han fraido como consecuen-
cia la quiebra del Estado liberal-burgués v su evoluelén hacia formas
mas adecuadas de convivencia humana que deben ser también factores
de tranquilidad ecolectiva. Ha dicho y con razén Posada ‘‘que las
gentes tienen algo que no les ha procurado la declaracién de derechos
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y sienten la vida y las palpitaciones que la llenan de modo distinto
a como las sentian los que asaltaron y tomaron la Bastilla’’.

La Constitucién de 1853, si bien fué un adelanto para su época,
no pudo substraerse a los principios del individualismo y liberalismo
vigentes en aquel tiempo.

Nuestro Presidente, vocero de los anhelos de los trabajadores ar-
gentinos —sin distincién de actividades— ha expresado, al exponer
su doctrina, cuales son los principios que la informan. Y ella, de noble
contenido humano, es la gue podra darnos la eoncordia v la paz-social
que el mundo reclama y traerd la armonia de los intereses contrapues-
tos, por la formacién de un hombre altruista, por la buena fe, por el
desinterés y por la justicia social cristiana.

Y para decir igual que Cicerén en su obra ““L.a Repibliea’ : “‘Lio
que es musica se llama armonia v es la concordancia en el Estado, es el
lazo méas fuerte ¥ mas robusto en toda la Repfiblica’. Por eso deberi
pues armonizarse en nuestra Carta Fundamental lo politico, lo social
v lo econdmico ¥ en forma tal para que ella perdure a través de las
décadas ¥ se conserven sus disposiciones no por un respeto fétichista
como ghora justifican algunos el mantenimiento ineélume de la Consti-
tucién de 1853, sino por el convencimiento sincero de gque contiene el
comun denominador del pensamiento auténtico del pueblo argentino
desde los hosgques tropicales del paralelo 22 hasta la Antartida ¥ desde
el Atlintico hasta las nevadas enmbres de los Andes.

Indudablemente que la reforma econdmica esid estrechamente vin-
culada con la reforma politica v ésta a su vez determinara la tonica de
nuestro régimen de organizacion federal. Las provincias actualmente
son entidades auténomas, bajo las disposiciones de la Constitucién de
1853 y de las Constituciones provingiales vigentes. Asi lo quisieron los
pueblos de las Provincias Unidas concretado en el pacto de San Nicolis.

Desde aquella época central del siglo Xix hasta hoy muchas cosas
sucedieron en el pais. El aluvién inmigratorio ¥ la modificacion de
los caracteres demograficos del pais; la preponderancia eada vez ma-
yor del litoral; el enquistamiento de las provincias del noroeste; una
poblacién urbana marcadamente mayor que la rural; la iniciacién de
una cra industrial y la liquidacién del periodo pastoril; los modernos
sistemas de transportes, étedtera.

Cabe preguntarse ahora si el régzimen federal de organizacién
politica ¥ administrativa es una realidad tangible o es simplemente
una ficeidn.

' Iin primer términe, bueno es recordar gqme los gque idolatran la
Consfitueidon del afio 1853 son los que menos han sostenido en la prie-
tica el régimen federal en su plenitud real. Lio han disminuido paula-
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tinamente ¥y en el orden administrativo han ido a un centralismo cada
vez mas creciente. Lia gran capital del Sud fagoeitd en su seno todas
las oligarquias gobernantes del interior del pais y las conformd en un
solo aglomerado eon la oligarquia de Buenos Aires conjugando todos
sus intereses y finalidades, y asi gobernaron sus riquezas individuales
v acondieionaron los gobiernos del pais y de las provincias a éstas; des-
de Buenos Aires, que les deparaba poder v fuerza ¥ el apoyo extran-
jero eoincidente con sus intereses. Buenos Aires fué asi, puede decirse,
el casco de la gran estancia, donde moraba sn sefior ¥ en el interior
existian mayordomos. Indudablemente gue no deben recorrerse las
mismas huellas; débese fortalecer el pais en todos sus rineones, en
todos sus ambitos. Sélo podemos hacerlo con la descentralizacién ad-
ministrativa, elaro estd que sin desmedro de la unidad de la- Nacion,
¥ sostener un sistema federal arménico y sincero, de buena fe; no con
un sentido disgregante, montonero y de caudillaje, sino buseando agi-
lizar el funeionamiento de la gran magquina gubernamental; dejando
hacer, bajo el ojo avizor del poder central, a'los organismos provincia-
les integrados por lugarenos v que eondcen mils sus proplos problemas,
por convivirlos diarlamente.’ ,

Ello exige, evidentemente, sitnaciones financieras solidas y, por
cnde, recursos propies suficientes.

También la reforma econdmica debe tender a consolidar la re-
forma soclal, porque no es posible separar estos aspectos que confor:
man una calectividad en el espacio y el tiempo; la evolucién del uno
influencia la evolucién del otro, son funciones de variables comumnes.
Conocemos perfectamente por ejemplo gue las reformas sociales agra-
rias estin estrechamente vineuladas con el sistema nnposrtl\'o sobré
la tierra ¥ sus propietarios.

Por eso bien ha dicho el seiior Miunistro de Hauenda ayer, guec
las bases de un sistema rentistico deben garantizar a la Nacién y. a las
Provincias los medios indispensables para el cumplimiento de sus ele-
vados fines, que eviten todo problema jurisdiccional o de poderes, v
que aseguren a la vez el armbnico ¥ natural desenvolvimiento de la
economia argentina, es una de las requsitortas de la liora actual. Si
lo logramos habremos hecho obra constructiva, habremos contribuido
eon nuestro modesto esfuerzo a la estructuracién de Ja nueva Argen-
tina, libre, soberana y justa. ; Y cdmo podri lograrse?

Por de pronto, entendemos que deben evitarse de todas maneras
las facultades concurrentes impositivas., Hay que demarcar los cam-
pos de la ceonomia privada de donde las entidades pfiblicas organi-
radas por la Constitucién, o sea la Naecion, cada una de las provineias
¥ los municipios, puedan tomar su parte para solventar los mastos que
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dehen realizar para cumplir los elevados fines politicos v sociales
que les fijan las preseripeiones constitucionales v las leyes.

Nuestra Comtltuclon vigente, en cambio, establece un sistema am-
phdmen’re ]1beral con la sola cxcepcidn de los derechos aduuneros v
de la contribucién territorial que son exclusivos de la Nacidn y de las
provincias, respectivamente. Todo lo demds queda al arbitrio del,Con-
greso, de las Legislaturas v de los Concejos Deliberantes .y hemos lle-
gado asi a una franea anarguia. El sistema impositive crecié paulati-
namente bajo el empuje de las exigencias de los déficit de presupuesto
¥ de una manera empirica. La solucién cientifica del problema, ha-
eiendo abstraceion de consideraciones de otra indele y sobre la base de
marntener un sistema federal efectivo, no estd en ninguno de los ex-
tremos. Ni la Naciéon puede recaudar la totalidad de los impuestos, ni
tampoco puede establecerlos equitativamente en todo el vasto territo-
rio nacional, teniendo cn cuenta sus modalidades regionales, sus pe-
quefias economias locales, la idiosincrasia de snus habhitantes y la natu-
raleza, origen y monto de la produceién agricola e industrial. Tampoco
pueden ser recaudados e impuestos por todas las provineias, conio
parcee surgir del espiritu de nuestra .actnal Constitueion ¥ como han
sostenido v pretenden alounos tratadistas de derecho constitucional.

Nuestra Reptiblica, joven en relacién a sn territorio poco pobla-.
do, esthd en condiciones magnificas de efectuar una total reforma tri-
butaria. Debemos pues eomenzar por analizar detenidamente el origen
¥ destino de la renta nacional por regién econémica ¥y por provineia.

*  La riqueza producida por cada uno de los hahitantes del pais en
condiciones de ser un factor de la economia general, es la renta indi-
vidnal. Lia suma de todas las rentas individuales es la renta nacional.
; Qué parte de la renta nacional pueden imponer las provincias y cnal
la Nacién?

Lia renta de cada persona sigue tres cursos que la desplazan ha-
cia otro indiv 1d1:|0, parte va hacia el consumo (renta consumida) para
satisfacer las necesidades espiritnales y materiales de cada uno; den-
tro de esta parte las provineias debieran estar facultadas para impo-
nerla incorporando a Ja renta consumida sn exaceién, necesaria por
Leneficiar directamente a sus habitantes en proporcion a la riqueza
due cada uno consume en cada provingia. Otra parte se ahorra (rique-
#a ahorrada) ¥ a su vez se destina a dos fines: 12 Crear nuevas fuen-
tes de.riqueza (inversiones inmobiliarvias, industriales, ete.) y 29 Al
ahorro. de previsién, Aqui entiendo que se podrian establecer corree-
tamente los limites del poder de 1mposicién de la Nacion y de las pro-
vinelas; Li riqueza ahm rada dentm de la Jurlsdlccmn p10\1nc1a1 qeua'
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impuesta por las provinecias cuando fuese real. Lia que fuese personal
y circulase entre provincias seria impuesta por la Naeidn.

Por altimo quedaria la rigueza trasmitida, ya sea la donada a
titulo gratuito entre personas vivientes o la trasmitida en sucesion, la
que por su naturaleza de impuesto personal progresive a las escuelas,
deberia pertenecer a la Nacién para poder asi afectar en conjunto a
los bienes que puedan estar en distintas provineias o territorios.

Ademas, cada individuo poseedor de riqueza ahorrada, en posi-
cién estitica puede incrementar su renta, aun en una ubicacién pura-
mente contemplativa dentro del proceso econdmico donde se desenvuel-
ven sus contemporaneos. In un lapso cualquiera incrementa su renta,
Son las sobreganancias y los incrementos de valor causados por la ac-
tividad colectiva ¥ estatal v la proteccién de este altimo al individuo;
parte importante de ella debe ser recurse del Estado, dado que para
su formacién han concurrido la colectividad v simultineamente todas
las entidades piublicas.

Corresponde a la Nacion la percepeién de esta parte de la rigueza .
de cada cual y seria ademéis légico ¥ equitativo una buena redistribu-
cién entre la Nacidon por una parte vy las provineias por la otra de
acuerdo a sus necesidades. No ineluyo en este tributo de las sobrega-
nancias las contribuciones de mejoras que estarian a cargo de la Na-
¢idn o de las provincias, segiin correspondiere por fener en cierto modo
el caracter de una contraprestacidn.

Finalmente, a la Nacién pertenecerian todos los recursos produ-
cidos por las lmposiciones aduaneras, asi como también los derechos
de exportacién e importacién v la comercializacion de los productos
con el exterior si ella tomara a su cargo la compra v veuta de dichos
productos.

s claro gque en este eshozo de diseusion no muy coneluyente, pero
que podria dar base a una discusién mis detenida, debe tenerse en
cuenta la distribucién de aquellos impuestos personales entre la Na-
eibn y las provincias, pero no sélo en proporcion al namero de habi-
tantes que cada una de las provincias contiene como entidad territo-
rial, sino en proporcidn a sus reales necesidades como actualmente la
Nacion lo hace con los territorios nacionales.

En cuanto al uso del crédito, estoy de acuerdo y siempre con un
sentido patriético. eon lo expuesto por el sefior Ministro de Iacienda
de la Naeidn,

La estrecha vinculacion del sistema monetario con el crédito pa-
blico ¥ las inversiones estatales fijadas anualimente en sus leves de
presupuesto, imponen incuestionablemente que un solo organismo na-
cional rija el sistema, va que los fendmenos inflatorios o deflatorios

94




dependen de la politica financiera que se siza en este orden de ideas.
Sera imposible para la Republica crear sistemas monetarios sanos y
36lidos si no se rige adecuadamente el uso del erédito pablico por par-
te de la Nacidn misma y de cada una de las provincias ¥y municipali-
dades. Por ello, la nueva Constitucion debiera establecer las cliusnlas
indispensables para una buena solucién.

El actual sistema un tanto liberal, a pesar de las leyes bancarias
vigentes, nos ha hecho desembocar en un callején sin salida. Para
cumplir eon nuestros planes de obras phblicas hemos emitido papeles,
pero sélo cantidades reducidas han salido a poder de los ahorristas.
Sin embargo, tan colmado de demanda esta el mercade de materiales
v de mano. de obra para la construccién, que entre lapsos cortos los
costos de las obras cada vez se elevan méas y en cantidades que nos
obligan a prever la emisién de nuevos papeles gue tampoco encontra-
ran tenedores en razén de que la demanda de materiales y mano de
obra para la eonstruccién exige a su vez mayor inversién de capitales
privados en las mdustrias donde obtienen beneficios muy superiores
a los que reditiian los titulos del Estado.

Por ello, en definitiva, sefiores Ministros, me permifo poner a
vonsideracion de esta Conferencia la siguiente ponencia:

“La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda declara:
1° Que es necesaria la reforma de las disposiciones econdmico-finan-
cieras de la Constitueién vigente, para que se hallen a tono con las
demds reformas sociales ¥ politicas que se ineorporen a la misma.
2?2 Que queden perfectamente dilucidadas las facultades de aplicacion
de tributos de cada uno de los entes juridicos publicos que organiza la
Constitucidn ¥ que para el estudio de las bases de la reforma se econs-
tituya una Subcomisién del seno de esta Conferencia. 3° Que en mate-
ria de erédito piiblico se prevea la organizacién de un ceuerpo colegiado
donde estén representadas las provincias, cuya finalidad seri la de
dirigir el uso del crédito phablico’.

Y para terminar esta exposicién, s6lo me eabe hacer votos por
que en las discusiones que sin duda segnirdn, no nos dejemos llevar
por necesidades momentaneas o circunstanciales, que sean el fruto del
momento actnal, sino que nos rija solamente el deseo de sentar prin-
cipios sanos y libres de prejuicios en bien de la Patria.

EXPOSICIONES DEL SENOR MINISTRO DE SAN JUAN,
DOCTOR ELIAS T. AMADO

Por tercera vez técame el alto-honor v la intima satisfaccion de
concurrir a estas confereneias, v lo hago con el mis decidido entusias-
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mo y la mejor voluntad de colaborar con todos mis esfuerzos en el
logro de las soluciones a los trascendentales problemas que habran de
ser considerados en estas reuniones.

La feliz iniciativa del Gohierno del General Perén, de concertar y
convocar estas asambleas, secundada inteligentemente por el Kxemo.
sefior Ministro de Hacienda, doctor Cereijo, ya se ha visto coronada
en dos oportunidades con el mis categdrico éxito. Abrigo, pues, la pro-
funda conviccién de que también esta prestigiosa Conferencia habri
de dar éptimos frutos, como resultado del mutuo cambio de ideas ¥
del noble empefio de aunar nuestras fuerzas espirituales en pro del
bien comin de la Patria.

K1 Superior Gobierno de la Nacidn con ese fin o sentido de la
realidad que caracteriza sus actos ha querido eonsultar, una vez mas,
el sentir de las Provincias en los multiples problemas de indole eco-
némico-financiero, para que puedan servir de antecedente valioso en
la préxima reforma constitucional. Creo firmemente que todos los
hombres del interior debemos regocijarnos ¥ mostrar nuestro profun-
do reconocimiento por esta loable preocupacién de auseultar las nece-
sidades ¥ las opiniones de todos los rincones del pais. Podemos, pues,
estar ampliamente satisfechos y sumamente tranquilos, pues ello de-
muestra una vez mas que nuestro digno Presidente no se aparta del
proceso histérico de la realidad argentina vy procede en sus actos de
gobierno con el mismo celo ¥ fervor patridtico, sin preecipitaeidn algu-
na y sin improvisaciones que pudieran conducir a posibles crrores.

Existe ya, expresada cn forma inenuivoca, nna conciencia popu-
lar sobre la necesidad de la reforma de nuestra Constitucion Nacional.
Cumplo, en este acto, con ratificar ampliamente esa coneciencia por
parte del pueblo ¥ del Gobierno de mi Provincia. Debemos, por con-
siguiente, abocarnos al estudio de los temas que eonstituyen.]la materia
de esta Conferencia y gue ha enunciado concretamente el Exemo. se-
flor Ministro de Hacienda de la Nacidn, en el magnifico discurso inau-
gural, prominciado en la farde de ayer. Con la vista puesta en los
altos destinos de la Patria, con el corazém henchide de argentinidad
¢-invocando la iluminacién del Altisimo, habremos de buscar todas
aguellas soluciones y férmulas que puedan ser de utilidad para la re-
forma de nuestro estatuto juridico-politico, en el aspecto ccondmico-
financiero. .

Desde luego, podemos afirmar con satisfaceién, que va en la Pri-
mera ¥ Segunda Conferencias de Ministros de Hacienda se han anti-
cipado soluciones, recomendaciones v votos relacionados con nuestra
economia v con el sistema rentistico del pais, que habrin de¢ signifiear
ahtecedentes de gran valor prietico para la Con\-'en_é:ién Constituyente.

36



Ademds, estas Conferencias han permitido orientar la politica fi-
nanciera de las provincias, mediante la estructuracidn de sus regime-
nes legales en concordancia con aquellas recomendaciones y votos. Ello
entrafia un importante pase hacia la reforma y hacia el afianzamiento
de las economias locales. :

- En lo que se refiere a la Provineia de San Juan, no puedo dejar
de informar en esta ocasidn que estamos experimentando la legitima
satisfaccion del deber cumplido en este aspecto, pues se ha procedido
a una revisacion integral de todas las leves de cardcter impositivo, si-
guiendo las orientaciones sefialadas en las Conferencias anteriores.

En tal sentido se han sancionado y promulgado las nuevas leyes
de ‘‘Contribueidon Territorial’’, de ““Impuesto de Sellos y Tasas Re-
tributivas de Servicios’’, de ‘‘Tmpuesto a la Transmisién Gratnita de
Bicnes’ y -de ‘‘Impuesto a las Actividades Luerativas’. Todas cllas
responden a los principios ¥y .conceptos que, en esta materia, sustenta
el Gobierno de la Revolucién, estableciendo la carga impositiva con
un estricto criterio de justicia ¥ .com un sentido eminentemente social.

En lo que respecta a la ‘‘Liey de Contribucién Territorial’’, se ha,
fijade una escala progresiva en relacién a la basc imponible, teniendo
especial preocupacién en desgravar sensiblemente a la pequefia pro-
pledad. Con este sistema se ha beneficiado en forma efectiva a més
de 30.000 pequefios propietarios que representan mas del 90 % de los
contribuyentes que integran ¢l padrém inmobiliario, a los cuales se
les ha reducido la tasa de la contribucién en relacidn a la que estable-
cia la ley derogada. No obstante ello, con el régimen de la progresivi-
dad del impuesto, se ha logrado un aumento en los caleulos de percep-
cién, aumento gne puede estimarse en mas de dos millones de pesos
anuales. ,

- La nueva ‘‘Ley de Impuesto de Sellos ¥ Tasas Retributivas de
Servicios’’, gne ha substituido la antigua e¢ imperfecta ley gue en esta
materia regia en mi provineia, cstad inspirada en un elevado concepto
de equidad en lo que se refiere a la distribucién del gravamen y ha
sido estructurado en base a un claro ordenamiento téecnico, haciendo
una distineién perfecta entre el impuesto propiamente dicho y la tasa
por servieios retribuibles.

En la ‘““Ley de Impunesto a la Transmision Gratuita de Bienes’’
se ha establecido el gravamen, siguiendo el sistema de la proporciona-
lidad ¥ progresividad en relacién al monto de los bienes que se trans-
miten gratuitamente, ya sea por causa de muerte ¢ por actos entre
vivos ¥ teniendo en euenta el grado de parentesco entre transmitente
¥ beneficiario. Esta ley descansa sobre los principios mas adelantados
en la materia ¥ sobre ¢l concepto de la funcién social de la riqueza
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privada, siguiendo con ello las conclnsiones a que se arribara en la
Primera Conferencia de Ministros de Hacienda, )
- La nueva ‘‘Ley de Impuesto a las Actividades Luuatl\'as ha-
reemplazado a la vetusta Ley de Patentes y ha modificado csencial-
mente sus bases v fundamentos, al dar a este gravamen una orienta:
cion moderna ¥ haciéndolo mas justo, ya que funeciona en relacién con
el grado de importancia econémica ¥ social de cada actividad lueru--
tiva desarrollada en la Provincia. .
Debo significar que. con la sancidn de estas leyes, se ha proeu-
rado llegaF al equilihrio de las finanzas provineciales, sin trabar el des- -
envolvintiento de la economia y actividad privada, antes bién, fomen-
tandola y estimulindola, todo ello para poder eumplir eficientemente.
la funcion estatal ¥ ejercer su acciéon tutelar en el orden social.

En otros aspectos, también ha cumplide mi provinecia con las re-.
comendaciones de las anteriores conferencias, incorporando las nor-
mas gue aun faltaban en materia de previsién social, aprobando y.
proponiendo las bases para cl convenio e reciprocidad en el régimen.
jubilatorio, regulando su crédito pilblico y reactivando su economia,
mediante la cjeencién de importantes obras pablicas que acrecentaran,
a muy corto plazo, la riqueza general. .

Como lo expresara nuestro Gobernador, sefior Ruperto Godoy, en
su reciente conferencia auspiciada gentilmente por la Universidad
Nacional de La Plata, el vasto plan de ohras pitblicas actualmente en.
plena ejecucidn en la provineia, abarea todos los aspectos que pueden.
contemplarse en la marcha hacia la revonstruecion material v reeu-
peracién econémica, moral v social, a fin de normalizar ¥ dignifiear.
la vida del pueblo sangynanino <ue, con todo estoicismo, soportd los
enormes daiios morales ¥ materiales ocasionados por el terremoto de.
1944, Tales obras no son en modo alguno, de cardeter suntuario ¢ su-
perfluo, sino de urgente necesidad para la vida econdémiea de la pro-
vineia, aspecto éste que habian descuidado los gobiernos anteriores a
Ia Revolueion. ‘

Para dar una idea cabal del sentido de tales esfuerzos, séame per-
mitido- franseribir las sigmientes palabras dichas por el Gobernador
Godoy en la ocasion rveferida: “‘lia veconstruceion como simple reedi-
ficacion «e lo que el temblor de enero habia demolido era mecesaria,
indispensable, pero no resolvia nuestre problema mas que en parte, v
mal. .. El Exemo. sefior Presidente de la Repidbliea, General don
Juanr Peron, planted de ecse modo muestro problema basico desde que
vig a los sanjnaninos en desgraecia. La reconstruccidn, para &1, no po-
dia limitarse a veedificar una ciudad y varlas poblaciones por impor-
tantes «que fueran. Lia reconstruecion era eso ¥y mucho mas: era la

-
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recuperacién de todo, el fortalecimiento de la moral piablica y priva-
da, la clevacion del nivel de vida de las clases' mis pobres, el estimulo
de la produceién en las fuentes mismas de la rigneza loeal...”"

Fmntrando a considerar en concreto los temas de la presente Con-
ferencia, me referiré por separado a cada uno de ellos:

Tm enanto a la reforma constitucional me es profundamente sa-
tisfactorio expresar gue participo en un todo con los coneeptos defi-
nidos por el seior Ministro de Hacienda de la Nacion en su elocuente
v meduloso <discurso del dia de ayer, en el cual esbozé e¢n forma clara
todo el proceso histérico de la Constitucién vigente v los principios
qué la sustentan, para llecar a la realidad social del momento en que
ViVimos.

Si la Nacion, como lo ha puesto de relieve el seiior Ministro. ha
consolidado en los hechos, su existeneia, serd preciso rever las dispo-

siciones del Estatuto vigente, para darle mayor amplitud en sn sobe-

rania econdmico-financiera. A este respecto, habra que lograr la for-
mula adecuada para que la Naecion no se vea trabada cconémicamente
en sus altos fines de justicia v de bienestar gencral, fortaleciendo, al
propio tiempo, el régimen federal sobre la premisa de que no cxiste
la posibilidad de un federalismo politico sin que se asecure el federa-
lismo econdmico v financtero,

Ya en ¢l seno de las respectivas Comisiones habri de estudiarse
los puntos concretos que motivaran declavaciones, recomendaciones y
votos e anhelo en esta materia. En csta oportunidad y solo a titulo
de ejemplo, emitiré algunas opiniones al respecto.

Comparto el pensamiento segan el cual seria necesavio limitar las
facultades de las provincias para contratar empréstitos en el exterior,
Estimo que podria incorporarse nna cliusnla en el sentido de gue no
pudieran haeerlo sin autorizacidn del Congreso de la Nacidn.

En mi opinién serd preciso derogar el principio de la libre nave-
cacion de los rios, estatuide en el articulo 26 de la Constitueion vigente,

Serd menester solucionar institucionalmente el problema de los
territorios nacionales, a fin de gue puedan incorporarse, en nn pie de
ioualdad, al eoncierio armodnieo de nuestro federalismo,

De acuerdo a la conciencia yva formada y perfectammente definida
en los postulados pos-revolucionarios, es impostercable introducir en
la Carta Fundamental los derechos del trabajador y de la ancianidad.
asi como todas aguellas normas tendientes a establecer, en forma ca-
teedrica, un régimen soeial justo ¥ humano, '

En el campo de la economia, serd preciso rever el sistema libre-
cambista, establecido en forma implicita en la Constitueién del 53; el
concepto individnalista de la propiedad ¥ de la rigneza privada, a
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fin de darle un contenido soeial; la organizacién de las relaciones en-
tre el capital ¥ el trabajo,- etcetera L ,

Al dejar esbozados estos aspectos en sus rasgos mas generales,
formulo mis votos méas fervientes para que del seno de esta magna
asamblea surjan conclusiones concretas y practicas, como un aporte,
aunque modesto, para el trascendente problema de la reforma cons-
titucional.

Como ya lo he expresade hace un momento el- Gob]erno de San
Juan ha interpretado ficlmente los conceptos del General Perédn, so-
bre el problema de la reconstruceién integral v de la recuperacién eco-
némica de mi provincia. Respondiendo a esos postulados, ha emprendi-
do Jas obras pablicas a que me he referido, que repito, son dé caracter
vital e impostergable para la economia loeal.

Empero, es el caso sefialar que esa activa gestién gubernamental
ha ¢reado un arduo problema finaunciero que no puedo, honradamen-
te, dejar de plantear en esta oportunidad.

Estamos ante la imposibilidad de dar solueién al cnmplimiento de
los compromisos derivados de las obras ejecutadas y va certificadas,
asi como los que resultardn, de inmediato, de las obras contratadas ¥
en plena ejecucion. San Juan espera la adecuada solucién a este pro-
blema, dentro del orden nacional, ya que no csti a nuestro aleance la
posibilidad de obtener la colocacién de muestros papeles provineiales.

Importa mucho sefialar que la_emisién de los titulos de la Provin-
cia de San Juan estd destinada al pago de obras piblicas y que su
monte no aleanza al nivel que le corresponderia de acuerdo a su po-
tencialidad econdmica.

No desec extenderme en mayores consideraciones, pues afin de-
ben seguir en el uso de la palabra varios sefiores Ministros.

Para terminar, quiero dejar sentado que estoy ampliamente iden-
tificado con el pensamiento del sefior Ministro de Hacienda de la Na-
cién sobre los problemas de crédito pitblico y sobre las medidas para
combatir la inflacion. Reitero mis ofrecimientos de colaborar con todo
mi entusiasmo v mis energias en las tareas a que nos encontramos
abocados.

EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DE SAN LUIS,
DOCTOR MARCIAL RODRIGUEZ (H.)

Un nuevo aspecto se ha presentado en esta Asamblea de Minis-
tros de Hacienda: es-el motivade por la proximidad de la reforma
constitncional, reforma que en st involuera una perfectibilidad hacia

la gue se orientan los Estados en el manejo de los destinos de los pue-
-~
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blos sujetos a una reorganizacidn constitucional; modificacién eonsti-
tucional gue atafie muy de cerca, precisamente, a nosotros, sobre quie-
nes recae el manejo de la renta fiscal. De ahi que este nuevo aspecto
al que mé he referido involucre, también, una mayor responsabilidad,
si es posible, sobre nuestras personas, y¥a gue nuestra opinién, proba-
blemente, ha de tener: cierta repercusién en el seno de la Asamblea
Coristituvente.- )

Kl profuude cambio que ha experimentado el pais merced a la
obra revolucionaria del (eneral Perén, es quizi propicio —es en rea-
lidad propicio— para esta reforma counstitwcional. La Carta Magna
argentina, de larpa tradicién histérica; reflejo fiel de Ia sitnaeidn im.
perante allA en el ano 53, evidentementc ya no puede recoger en su
seno las nuevas manifestaciones del progreso. Tios hombres de agquel
entonces, no ohstante su gran capacidad para estatuir un cuerpo or-
ganico de leyes como es la Constitucion Nacional, no han podido pre-
ver, como es logico, el enorme progreso de las ciencias, de las artes ¥
de la cultura de los pueblos. De ahi gue frente a esta situacion se im-
ponga como una necesidad pereuntoria la reforma constitucional.

~ Traigo la representacion de la Provincia de San Luis a este acto
¥ a la vez la adhesién del pueblo y de su gobierno en pro de la refor-
ma de la Constitucién.

La recuperacién econdmica de la provineia, asi como de las pro-
vincias hermanas, ha surgido merced a la obra revolucionaria de este
gobierno, que ha permitido que las provincias de escasos recursos co;
mo la que represento, hayan podido encarar un plan de obras de recu-
peracién econdmica, de fomento a la produccién, mereed a las eonclu-
siones a gue sc arribara en conferencias anteriores, merced a la
comprension de los gobiernos en el orden nacional y merced a las eon-
clusiones a que se arribara en el seno de estas mismas conferencias.
Ello ha permitido sanear las finanzas provinciales, ha permitido en:
carar con optimismo muchas obras hasta ahora retrasadas, y ha per-
mitido, también, que la economia de la Provincia, asi ecomo la de sus
pobladores, resurja y que a la vez resurja también ‘el optimismo, que
es uno de los factores esenciales del progreso de los pueblos.

Hemos escuchado con toda atencidn las palabras pronunciadas
por el sefior Ministro de Haclenda en el dia de ayer, que nos ha hecho
una historia de nuestra organizaeién constitucional y- que nos ha de-
mostrado, también, cénio es necesario introdueir nuevos prineipios,
nuevos sistemas en el organismo fundamental de las leves, que es la
Constitueion. -

Debo hacer algunas referencius, también, en cuadto a los puntos
de vista gue sustento respecto al tema esencial de esta Conferencia,
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los puntos de vista relacionados con la reforma impositiva, con el as-
pecto financiero a introducirse en el texto eonstituciomal o que de-
hen encararse en la reforma de la Constitueion.

Bl federalismo politico, euya subsistencia constituelional se impo-
ne como un imperative histérico, exige la congigniente autonomia
ceondmica de forma tal que ¢l pals entero sea expresién de una ar-
moénica eonjuncién de Estados, unidos por una historia v un destino
.omvn pero individualmente cimentados en forma sdlida en lo cco-
némico-finaneiero.

Lia organizacién constitucional no ha sido dbhice hasta la fecha
o no ha impedido el retraso notable de algunas provineias. Ello debe
ser motivo de hondas reflexiones en el presente, a fin de que la nue-
v Clonstituneidn prevea y resuelva esta sitnacion de verdadera ano-
maliia.

Reconozeo la patridtica prevcupacién del gobierno actual por
dar solucidén a este estado de cosas. Lias leyes 12,956, 13.343 v 13.478

nst lo expresan. Sin embargo todas ellas acusan el grave mal de no
contener un sentido de permanencia, Ello se justifica, a la vez, por-
gque entergen de agquelloy textos eonstitucionales vigentes gue no se-
fialan con precisién el distingo entre impuestos directos o indirectos
v entre las atribneiones de imponerlos por las provincias o por la
Nacion. )

Debe sefialarse un linite preeiso que demarque v sefiale las atri-
huciones fiseales de la Nacién y de las provineias.

Debe tambid prevenirse asi ln doble imposicion, euva subsis-
tencia ha sido en parte conjurada por la ley 12,139, pero que atn si-
gne creando algunas difienltades en la practica, especialmente con la
creacion de nuevas leves por parte de los Estados provinelales. La
superposicion tributaria debe extirparse mediante textos claros de la
~onstitueién y de las leyes gue en su consecuencia se dicten.

Considero necesario que la Constitucién contenga los prineipios
zenerales sobre sistemas impositivos, con ¢l distingo ya citado sobre
atribuciones de Ja Naeién v de la Provincia dentro del eoncepto fe-
deralista, '

Esos principios existen en la Constitucién vigente v son los de la
equidad ) Ja ignaldad; sin embargo, no los creo suficientes para fijar
conceptos en la practiea. Prefiero los principios (e uniformidad v
reneralidad,

Para satisfacer el prineipio de la genceralidad hay que procurar
que ningGn habitante quede librado de contribuir al sostenimiento
del Esfado. El solo hecho de ser contribnyente despierta interés on
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controlar Ta aceién delos gobernantes v ‘de ‘por si eonstituye- ui apor-
te para robustecer el sistema representativo de gobierno.

- Iia uniformidad o igualdad es un principio al que puede legarse
por ‘aplicacién de la ignaldad de sacrificio o por el ceriterio de la ca-
pacidad contributiva. No es lo mismo, segiin el ejemplo clasico. gue
dos personas que tengan rentas o capitales iguales soporten igual tasa
si el uno acrecienta su fortuna con su tesén v su frabajo propio v cl
otro se enriquece por fa accién social o de terceros. Bn tales casos
estimo que para llegar a la igualdad ante la ley. a la ignaldad ante
el impuesto es menester tomar en cuenta otros dos factores de suma
importancia: la proporeionalidad v la progresividad de la enota.

Todos estos principios han sido aplicados en la legislaeion imposi-
tiva del pails en estos ultimoes tiempos; pero todos cllos a veces con
criterios dispares o como soluciones parciales. Esta aplicacién de con-
ceptos modernos de lewislacién impositiva abonan precisamente la
necesidad de incorporarlos a la Carta Magna para darles estabilidad
vy caracter de concepto fundamental en el orden rentistico del pais.

Pasando a otro orden de ideas, en Jo relativo al erédito publico
v frente a la sifuaeidon acrual en que todos nos hallamos empenados
en establecer un régimen social justo ¥ humano y en lograr la conso-
lidacién de la mdependencia econdmica, cada una de las provincias
tiene sobre si una importantisima funeién que cumplir con recursos
de caricter extraordinario.

La provincia de San Liuis ha aportado a la Naecion los antceeden-
tes de su plan de trabajos para el afio. en curso ¥ para el ano 1949,
cuyo detalle considero innecesario -exponer aqui. Las dificultades ac-
tuales para la emision de papeles publicos de deuda con que financiar
esas obras.deben ser superadas; ello es vital para mi provineia cuya
economia. encontramos. estancada v en franco retroceso-y cuva recu-
peracién enecaramos con toda energia, habiendo provecado ya una
saludable reaceién y creado un clima propicio para su resurgimiento.
Detener o paralizar 1a obra seria en este momento crear nn estade de
desorientacion tal, cuyas consecuencins. serian fatales. Debe tenerse
en cuenta la realidad argentina, especialmente la del interior, refe-
rida a cierto grupo de provincias, entre las que se encuentra la que
tengo el honor daé representar en esta asamblea. Alli es en donde Ia
aceion del Estado debe sustituir a la aceidn privada; en donde es me-
nester que el goblerno se convierta en el propulsor mas activo de la
economia, cn ¢l iniciador de empresas, en comstructor, ¥ hasta en
director de muchas tareas mientras la iniciativa privada vence la
inercia, -0 mas exactamente la quietud contemplativa en gue se ve su-
miida. por obra :de largos “afios de desilusiones v de ‘total abando-
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no a que se vid sujeta durante el perlodo en gue goberné la oli-
garquia. ' : o '

#Cémo paralizar o suspender tan siquiera las obras que tienc
en- ejecucién mi provineia; cdimo dejar de proveer de énergia elée
trica a la cindad de San Luis, v aumentar sn potencia, si una de las
causus que inspiraron al gobierno puntano para declarar caduca la
concesién para la prestacién del servieio piiblico ‘de electricidad a
una de las empresas particularves fué la falta de disponibilidad de po-
tenecial éléctrico y ahora, que dicho servielo es provineial, porque lo
ha expropiadé, no puede comprar las maquinarias, ni mucho menos
hacer entrega de tal servicio a mma cooperativa? ; Cémo paralizar las
ohras de provisién de agua para bebida de poblacionés enteras; o
edmo no realizar obras de aprovechamiento cde aguas pluviales, super-
ficiales y subterraneas si en ellas radiea la esperanza de zonas ente-
ras de la provincia para resurgir econdémica y socialmente e ingor-
porarse a la caravana ‘de pueblos afanados por colaborar en la
consolidaciéon ceondmica de la Nacion? ;Cémo dejar de construir
dispensarios o sdlas de primeéros auxilios si en ellos va el destino de
las generaciones actuales ¥ de las venideras, mirado desde el punte
de vista de su salud fisica? ; Cémo no construir hosterias si sus luga-
res de privilegio serrano estan proclamando los dones de la’ naturale-
za y ofreciendo sus bellezas al turista? ;Coébmo, en fin, detener la
obra revoluelonaria peronista, si las inversionés son’ relativamente
bajas comparadas con el juegd de millones de cualquier reparticion
riacional, si en ello estriba nada menos que el resurgimiénto de una
provincia azotada por largos afios de malos gobiernos y que incor-
porada & la politica del (General Perém, tiene en éste y en elld su
mas legitima esperanza de recuperarse ¥ de aventar para-slempre la
leyenda negra de provineia empobrecidat Es hora de proclamar esta
verdad y de deecir que San Luis se halla en franco trem de reaetiva-
cién con paso acelerado ¥ firme, ¢omo alin pocos lo conocern; péro
qtie para ello es necesario que los recursos del erédito se acuerden
en la forma en que Se han pedido y para los fines zimm_ciados': esto
es, para fomentar su produceidn, para radicar industrias, para obras
de tmprescindible necesidad y para complementar asi la obra del go-
bierho racional, ) '

De ahi que insista en estas expresiones, porqué trasuntan ua afan
patriftico y una exigencia de nuestro medio. Es necesario dar & San
Luis el impulso que ha perdido; porque més tarde, cuando recupere el
ritmo que tuvo otrora, sabri recompensar con dreces el esfuerzo o la
aynda que se le preste. Creo que la hora exige esta ayuda y que la
solidaridad naciénal debe contribmir todavia més para levantar a una
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provineia cuyos habitantes sufren atdn el colapso de mas de un
cuarto de siglo vivido en la desesperanza v en-el olvido. Que San Liuis
reciba por concepto de eréditos o de coparticipaciones o por derecho
propio lo que legitimamente le corresponde, pero que desaparezea,
come diria el sefior Ministro de Hacienda de Jujuy, aquel concepto de
subsidios, porque ello no éncuadra en el nuevoe régimen de relaciones
de la Nacién y de las provincias.

El concepto de provincias ayudadas mediante subvenciones, deja
de ser necesario. Los nuevos regimencs impositivos ¥ de coparticipaeién
federal, han permitido aliviar la situacién financiera de cada una de
ellas. Aquello gue se manifestara en la segunda Conferencia de Minis-
tros de Hacienda sobre la desaparicién de aquel concepto, ereenios que
debe traducirse efectivamente en la supresion del correspondiente texto
constitucional, a fin de que cada una de las provineias ocupe en el con-
cierto de la Nacion el mismo lugar, un lugar gue permita horrar para
siempre ol concepto cle provincias empohrecidas. Lios preceptos que la
nueva Constitueion establezea permitirdn a esag provincias obtener una
situacion econdmica; si no floreciente, por lo menos mejor que la actual.

Lia liberalidad de la Constitucién del 53 estaned v retrasé las
economias provineiales, el libre cambio destruyé su desarrollo incipien-
te; las lineas férreas tendidas eon un extremado concepto de centrali-
zaciOn, con el solo objetivo de los puertos y de la exportacién, si bien
han creado pueblos nuevos sobre las estaciones, han provocado tam-
bién la desaparicién de poblacinnes enteras o, por lo menos, ¢t decai-
miento notable de muchas.

Es menester considerar con la debida detencién todos estos aspee-
tos, a fin de que la enorme rigueza del pais entero se distribuya con
un criterio de igualdad y de uniformidad; a fin de que los progresos
de la ciencia, de la eultura y de la téeniea se repartar en forma tal que,
descentralizindose un poco, puedan llegar hasta el interior del pais.

Que los gobernantes de la Nacién, como los que componen el actual
Gobierno, vuelvan siempre sus ojos hacia el interior y dejen de de-
pender de una vez por todas de las fuerzas y de los capitales extranjeros.

EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO' DE SANTIAGO DEL-ESTERO.,
DOCTOR JOSE OSCAR GUTIERREZ

‘Cumplo ‘adhiriéndonie en forma vehemente en nombre del pueblo ¥
gobierno que represento, a la idea de la reforma constitucional cuya
brillante relaciéon expuesta ¢l dia de aver por el sefior Ministro de
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Hacienda de la Nueion da una norina para complementaria con la re-
forma de la Constitucién de las provincias, eon lo que se afirmaria asi
hasta haeerse real el concepto federalista de Gobierno. ' -

Respondiendo a la invitamén formulada con el objeto de aportar
nnestro maximo esfuerzo por el bien eeneral, traemos sugestiones para
ser inclnidas en las reformas constitucionales proximas a verificarse,
que si legaran a tener eco, como esperamos, ¢n ¢l desarrello de esta
Coniferéncia, euhminarian con wna aspiraeion desde largds tiempo anhe-
lada por el pueblo de Santiago ¥ apa-ral'ld wn grito lastimero que nin-
gim oide humano puede desoir.

Con respecto a la situacion finaneciera, me ¢s grato informar que
las finanzas de Suntiago del Estero se desenvuelven normalmente ya
rque en lo que va (el aiio la percepeidn de la renta se realiza de acuerdo
a los calenlos previstos, ¥ los gastos, no obstante las considerables me-
joras de sueldos realizacdas con respecto al ejereicio anterior, se man-
tienen en un estado de equilibrio gue dard como resultade un superavit
apreciable al término del rjercicio financiero.

Pero si bhien es cierto que el Estado provineial se desenvuelve
con normalidad hajo la faz financiera, la razién esencial de gue ello
ocurra s¢ debe a que se han ajustado los gastos en forma tal que no
excedan los recursos, pero, nunevas necesidades van surgiendo casi a
diario ¥ si a eso agregamnos ¢l aumento de los precios de los articulos
aencerales de adguisicion indispensable, como asi también el ‘aumento
forzoso de los sueldos v jormales que no contemplan todavia, no ohs-
tante las mejoras introducidas, el actual costo de la vida, resulta enton-
ces que Jos recursos actuales llecardan fatalmente a ser insuficientes en
los proximos ejercielos, o en su defeeto, deberd invertirse la casi tota-
lidad de Jos recursos e¢n sueldos sin que gquede margen para otras obras -
¥ otros aspectos de la vida del Estado, lo gue no es postble admitir
dentro de Ia concepcion doctrinaria de la Revolucion y del ritmo impre-
so por mmestro primer mandatario a su obra de gobierno.

Los recursos propiamente provinciales no pueden ser awnentados
porgne sobrepasaria lu capacidad econdémica de los contribuyentes.

Resulta entonees, que si estos recursos no tienen posibilidad, en
ceneral, de ser aumentados considerablemente, ante las nucvas necesi-
divles ya mencionadas, me permito sostener eomo un anhelo del go-
bierno que represento, la conveniencia de un aumento del indice de dis-
tribueién de los impuestos internos unificados v de 1réditos, ventas,
wanancias eventuales ¥ beneficios extraordinarios.

Y con respecto a Ja reforma constitucional —que en general ha
sido ampliamente tratado por los sefiores ministros gue me han prece-
dido en el wso de la palabra, expondré en fora sintética, como lo requie-
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ve el carieter de esta Conferencia, el problema del agna, que es para

Santiago del Estero de vital importancia. Como contribucién a su estu-
dio, v considerando que debe ser un punto de preferente atencién al rea-
lizar la reforma eonstltucmnal, propondremos solueiones gue a ¢riterio
del Gobierno de Santiago del Estero, contemplan la situaciéon de un pue-

blo que, por la earencia de tan precioso elemento, convierte a un impor- -

tante ntimero de sus pobladores, en némades, que deben trasladarse en
épocas de sequia, a las provincias veeinas para subvenir a sus necesi-
dades primordiales, aléjados del calor del hogar en eondiciones que nie-
gan en forma total los principios revolucionarios sostenidos por la
teoria yne cred nuestro primer nwagistrado, General don Juan Perdn.

Al sostener con ealor la solucion de este problema, lo hacemos con
la eonviccidn de que resolvemos la situaeidén may dificil de la provineia
¥ por encima de ello. se le da una solucion definitiva. :

Ya el General Perdn en una reciente entrevista con una nutrida
delegacién de trabajadores santiaguetios, les habld con idea propia de
la nuclonalizacién de los rios, lo que los inundé de optimismo y lIes hizo
nacer justas esperanzas, porque este Gobierno atiende las justas recla-
maciones y cumple sus compromisos.

Considere por lo tanto que debe propenderse a la inclusion en la
reforma constitucional de la nacionalizacion de los rios, partiendo del
coneepto de que los rios son wna “‘unidad geografica’.

Ksto trae aparejado el control de la distribucién proporeional del
agua desde sun fuente de origren ¥y en todo el trayecto del curso de los
rios, para lo cual seria necesario la ereacion de nn organisie de vigi-
laneia gue tendria el cardcter de Policia Federal del Agua.

-Este concepto basico de orden general, seria beneficioso para ofros
territorios del pafs gue se hallan en sitmacién similar a Santiago del
Estero, v su aplicacién no haria mis gue corrohorar los senthnientos
nunca desmentidos de nuestra patiia noble, gue si siempre estd dis-
puesta a socorrer al hermano vecino en deseracia; gedmo no lo va
estar para sus hijos?

Para terminar, Kxemo. sefior Ministro de Hacienda de la Naeion,
con la conviceion plena de haher aportado una modesta contribucion a
uno de los fines primordiales que persigue el ideario peronista, como es
el de haber llegado a una realidad con la reforma constitucional, tantos
afios esperada, hago votos en nombre de la Intervencion de la ].’r{)\m-
cia de Santiago del Hstero para que el més amplio éxito corone el
trahajo de esta tercera Conferencia de Ministros de Hacienda.
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EXPOSICION DEL SENOR MINISTRO DE TUCUMAN
DOCTOR ALFREDO D. MAXUD RS

En nombre de la Provincia de Tucumin debo decir que me es
ampliamente satisfactorio que se continie con esta practica de Ias Con-
ferencias de Ministros, porque en ellas la Nacién, las Provincias y la
Municipalidad de la Capital Federal tienen oportunidacd de intercam-
biar ideas acerca de sus problemas y necesidades, llezando asi a un
entendimiento mutuo que, sin desmedro de las entidades publicas
representaclas, fortalecen su economia y sus finaunzas, en bien de cada
una de ellas y de los habitantes de la Nacidn.

Lios resultados de estas Conferencias no se traducen en simples
anhelos y declaraciones sino en hechos préacticos, coneretos y ttiles.

Asi tenemos el aumento en la participacién de impuesto a los ré-
ditos, ventas, sanancias eventuales v behneficios extraordinarios, la uni-
formidad a que se tiende en la legislacion impositiva, ete.

"~ Esta conferencia, sefiores Ministros, reviste trascendental impor-
tancia, porque ademis de tratarse en ella las medidas tendientes a
combativ la inflacién y los medios que deberan arbitrarse para que las
Provincias puedan proseguir sus planes de obras publicas, se han de
considerar las sugestiones que'los Ministros' de Hacienda del pais, han
de formular en materia econémico-financiera a los convencionales on-
cargados de proyectar la nueva Constitucién Argentina.

En lo que se refiere a los medios necesarios para proseguir los
planes de obras piiblicas, debo decir lo siguiente:

En Tueuman, y lo gque digo de Tueuman con toda seguridad puede
decirse de Ia Nacidn, de todas las Provincias y Municipalidades del pais.
en Tucumin deeia, cuando nos hieimos eargo del Gohierno de la Pro-
vincia nos encontramos ante esta situacion : no se habia hecho absoluta-
mente nada en materia de obras publicas. o

Los (lobernantes anteriores a la Revolucidn de Junio, se habian
limitado a ser simples espectadorpq ante “los-problemas urgentes que
afligian a la poblacién.

Los habitantes de la Provinecia, especialniente de las poblaciones
rurales, falleclan muchas veces, por falta de atencién médica oportu-
na. Lios hospitales de Ia cindad Capital estaban desmantelados, sin me-
dicamentos, sin camas suficientes para internar a los enfermos y con
edificios ruinosos. En una palabra, la aalud de la poblacidén estaba
completamente descnidada.

En materia de caminos es increible pensar que ain los funda-
mentales que unen grandes poblaciones estahan en pésimo estado de
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transito, tales conmo la Ruta N? 38 que-une a las principales ciudades
dé Tucumin v gue lleva a Cordoba, Santa ¥e y la Capital Federal.

En las rutas secundarias se hace casi imposible el transito, atin
con, vehiculos de fraccidn a sangre.

En materia de pavimentacidon de ciudades, debo -expresar que,
s6lo se encuentra pavimentada la ciudad Capital de la Provineia; en
ecambio las eciudades de Cohcepeidn, Monteros (que fué primitiva-
mente Capital de la Provincia), Aguilares; Tafi Viejo y Villa
Alberdi, que le siguen en .importancia, no s6lo no estin pavimentadas,
sino que en casos de lluvia se- hace completameite dificil el transito
por las mismas. S .

~ En lo que respecta al problema del agua, la situacién es mas la-
mentable todavia. Es por todos conocido, que la Provincia de Tucu-
man se encuentra atravesada por .imnumerables rios, muchos de -ellos
caudalosos, que descienden del Aconquija para desembocar en el rio
Sali; Pues bien, 1o se habia hecho sobre ellos ninguna obra gque pu-
diera aprovechar el agua para bebida, para riego, ni para energia
eléctrica; mientras enormes extensiones de tierra, aptas para la agri-
cultura, adyacentes a los rios, esperan el agua para producir abun-
dantes cosechas ¥ mientras numercsas poblaciones la esperan igual-
mente para bebida ¥ para disponer de luz eléctrica mediante la ener-
gia hidriulica, ya que el alumbrado se hace actualmente con faroles
u otros medios de iluminacién primitivos. '

Sefiores, no quiero cansar demasiado vnestra ateneién, enumerando
todas las necesidades de mi Provincia y describiendo su panorama,
porque como lo he antieipado va, las demfis provincias Argentinas, la
Naeidn y las Municipalidades, presentaban antes de la Revolueién el
mismo cuadro de lamentable abandono por parte de los gobiernos de
la oligarquia. :

" Sélo he de resumir diciendo que no habia obras destinadas a la
atencion de la salud de la poblacién, ni caminos, nl obras de riego, ni
otras obras puiblicas gue resolvieran las necesidades urgentes de la
Provincia.

El delegado, Contador Fiscal que €l Gobierno de la Nacién envid
recientemente a Tucumén, ha podido comprobar rapidamente, la ver-
dad de cuanto lhe expuesto.

El actual Gobierno de la Nacién orientado en forma general por
el Excino. sefior Presidente, General Perén y secundado eficazmiente
por sus colaboradores inmediatos, entre los que debo mencionar a nues-
tro colega doctor Cereijo dispuesto a resolver los problemas funda-
mentales del pais, ha resuelio estudiar en breve como lo anticipé el
Excelentisimo sefior Ministro de Hacienda de la Naeidn, la forma de
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arbitrar-los medios - financieros para dar adecnada solueién a todos
estos problemas facilitando los recursos necesaritos para levar ade-
Iante nuestro plan de obras.

; Cémo era posible entonces que nosotros, gue tenemos el councepto
cabal de la responsabilidad de la funcién pablica, que no trabajamos
tentendo en vista mezquinos imtereses personales sino los elevados fi-
nes de hien pablico, nos crueemos de brazos ante la situacién que
presentaba la Provineia?

No, sefiores; tuvimos que emprender, como lo han hecho todos los
gobiernos del pais un plan de obras tendiente a resolver todas las
neeesidades, comenzando por las obras més urgentes ¢ impreseindibles,
tales como las de sanidad, las de riego, las destinadas a proveer de
agna potable a las poblaciones que ahora se abastecen de las acequias,
o que tienen que tracrla de lugares distantes, obras viales, ete.

Debo aclarar que Tucuman, atento a la situacidén del mercado de
valores, gue no ahsorbe lag emisiones de titulos, ha paralizado momen-
tineamente toda ejecuctdn de obra nueva y silo nos hmitamos a pro-
segnir las va iniciadas v a realizar las que son de impostergable ne-
cestdad. .

A este respecto deho agregar gue, ademas de no iniciar obras
nuevas, se han restringido al maximo los gastos publicos v el erédito
bancario v se cumplen estrietamente las norntas impartidas por el
Consejo Eeondmico Nacional colaborando de esa mancra en la solu-
cion del problema de la mflaecion.

En cuanto a la reforma de la Constitncién, aprovecho esta opor-
tunidad para hacer piiblica la adhesion del pueblo ¥ (ohierno de mi
Provincia. ' " "

Comprendemns perfectamente que las leves juridieas, a diferen-
¢ia de las leyes fisicas, no son inmutables y deben evolucionar con la
sociedad a la cual rigen, y la Constitucién Nacional que es una ley
Juridica. la ley fundamental del pais, debe evolucionar y adaptarse a
la realidad politica, social ¥ econdmica que vive el pals para dar ca-
hida en ella al contenido ccondmico-social de In Revolueion de Junio.

Es necesario gue todas las conquistas aleanzadas por el pueblo
mediante la accion argentinista vy patriética del General Perdn. tengan
permanencia v estabilidad, a cuyo fin deben ineluirse en la Constitu-
cion Nacional.

Es necesario, cntre otras eosas, incluir los sagrados Derechos del
T'rabajador ¥ los de la Aneianidad. Dar ¢l derecho del voto a los
habitantes de los Territorios -Nacionales, porgue-no es posible que se
fes hpongzan gobernantes sin consultar su voluntad y no es posible que
miecntras los extranjeros con carta de cindadania pueden votar, nos
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encontremos ante la situacion injusta de rue los argentinos de. los Te-.

rritorios Nacionales no pueden hacerlo.

Comprendemos gue es necesario ampliar el ntmero de ministros

para atender los multiples problemas de la Nacién ; permitir: la reelec-
cion presidencial porgque no es posible v es antidemocratico evitar que

el pueblo pueda reclegir como gobernante al hombre que considera,

gue debe continuar rigiendo sus destinos.

Sabemos también que e¢s neeesario terminar con el abuso del
derecho de propiedad que surec del coneepto individualista de la Cons-
titucion » de nuestras leves ¥ que nos viene como herencia de Jos
chciclopedistas, de la Revolueidn Franeesa v de log prineipios eco-
némicos de la escuela hiberal.

No es posible que el propietario pueda abusar en forma arbitraria
de su propiedad sin limitar sus facultades frente a los derechos de
Ia sociedad. Hay que terminar con el dominie, sefiorio mas que deve-
cho v aceptar el concepto de la propiedad funcion social.

Hs necesario ademas, y esto ataiie a la Conferencia de Ministios,
reformar ¢l sistema rentistico ¥ econdmico, a las Juces de la experien-
cia adguirida en esta materia desde Ja sancion de la Constitueion
de 1853.

Todos conocemos las dificultades inherentes a esta materia, va
que necesariamente, debemos admitir la existencia de pederes imposi-
tivos concurrentes. ¢l de la Nacidn y de las Provincias.

Hs necesario proveeer al sostenimiento de dos drdenes de gobier-
nos, independientes dentro de sus propias esferas, el de la Naeidn y
el de ~las- Provincias, Hay pues gran dificultad para deslinudar la
facultad de imponer de unos ¥ otros v evitar ademas la superposicion
imnpositiva que rajo serios incouvenientes al pails, eonsistentes no solo
en el hecho de nue algunos consunos populares sopoertaban varios
f.r.ihufos_. sino en el mas grave atin de que cada Provincia defendia sn
produceidn gravando en forma desigunal las mercaderias elaboradas
dentro del territorio o fuera de &1 Se unsaba pues, el Impuesto por Jas
Provincias como arma de politiea comercial para -facilitar la venta de
log productos propios y» trabar la entrada de los que provenian de
fuera de su jurvisdiceion.

No se nos escapa, repito; las difienltades en esta nmiateria; pero las
hentos e resolver poniendo en nuestras deliberaciones, e¢omo muy
bien lo dijo en la sesién de aver el sefior Ministro de Haeienda de la
Nacion, los mas puros sentimicntos de amor a la atria.

Tndliscutiblemente que las Provincias al igwal que Ja Nacion, ﬂo-
ben tener, como decia acertadamente uno de Jos Convencionales e
1853, poder bastante para dar entero cumplimiento a las obligaciones
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gue se les impone y de gque son.responsables, v las rentas. son el prin-
cipal resorte para lenar estos objetivos, elementos sin los qm= 1a
maquina del Estado quedaria paralizada. i

Sé que se ha de tener en cuenta que en nuestro régimen federal
hay, que proveer de recursos a la Nacion y a las Provincias ¥ que,
asi como la Nacién necesita la libertad cconémica ademis de la liber-
tad politica para tener su verdadera libertad, asi también las Pro-
vinelas necesitan la autonomia econdmica ademéas de la politica para
ser verdaderamente auténomas.

¢l actual Gobierno de la Nacibn asi lo ha entendido y asi lo
entiende v con el objeto de que el régimen federal no se desnaturalice.
trata de proveer de recursos propios suficientes .4 cada uno de los
Estados federales.

En esta materia considero gque hay ciertos impuestos que corres-
pounden por naturaleza a las Provincias, tales son aquellos gque recaen
sobre los immuebles gque estan dentro de su jurisdiccién territorial,
como la contribucién directa y los que Inciden sobre actividades que
se desenvuelven en la jurisdieeién provincial, tales como Jos de sellos,
patentes, impuestos policiales, bosques ¥ caleras y otros analogos.

Por otra parte, estin los impucstos que deben ser establecidos
por la Naciéon sin que esto represente una renuncia de las Provincias
a establecer dichos gravimenes internos, tales como los a la produe-
cién y al consumo, los de réditos, ventas, ganancias cventuales v he-
neficios extraordinarios; pero cuidando de participar a las Provincias
v Municipalidades en una proporeién equitativa y justa y que permita
a las Provincias el libre desenvélvimiento econémico v financiero.

Sobre estas bases, considere que debemos sugerir a la Convenecidén
el régimen impositivo a ineluirse en la nueva Constitueién Argentina
gque ha de servir para felicidad de todos los pueblos de Ja Reptiblica ¥
para que la Argentina ocupe el sitial gue se merece en el coneierto
de las maciones ecivilizadas del mundo.

EXPOSICION DEL SENCOR MINISTRO DE HACIENDA DE SANTA
FE, DOCTOR ALVARO GONZALEZ

He escuchado con verdadero interés las acertadas opiniones de
los senores Ministros que me han precedido en el uso de la palabra.

Comparto integramente los conceptos vertidos sobre la necesidad
de una reforma a nuestra Constitueién Nacional gque, si venia sintién-
dose desde hace tiempo, hoy, en virtud de la evolucién operada en el
pais merced a la obra de gobierno del Gimeral Perdn, resulta desde
todo punto de vista indispensable.
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Lia provincia gue represento ha visto con satisfaccién la sancién de
la ley que dispone la reforma de la Constitucion Nadional y no duda que
de la Convencién Constituyente ha de salir un texto orgénico, acorde
con la época actual, que permita el desarrollo integral del pais y asegure
su desenvolvimiento econdémico sobre las bases de la recuperacién na-
cional y justicia soeial que inspiran la aeecién del actual Gobierno.

Participo asimismo del pensamiento del sefior Ministro de Hacien.
da de la Nacidn, en lo que respecta a la necesidad de gque asi como
la politica exterior de la Nacion cs llevada por el Gobierno Federal,
en materia de Crédito Publico en lo que se refiere a la contratacién
de empréstitos en el exterior es necesario y es légico de que su direc-
eibn quede reservada tnieamente al Gobierno Nacional a fin de con-
solidar aln mis el prestigio adqmndo por la Nacmn en los mercados
finanecieros.

Creo innecesario detenerme en el andhs;s de todas las facetas del
régimen rentistico de la Constitucién y su problema actual puesto
que, con amplitud de detalles ya lo han hecho los seitores Ministros
que me han precedido en el uso de la palabra.

La Provincia de Santa Fe, a quien represento, ya ha expuesto en
otras oportunidades su pensamiento en la materia que en este momen-
to ratifica. De todos modos las resoluciones que habri de tomar esta
Conferencia no dudo gue han de bhasarse en un criterio racional ¥
equitativo que sin lesionar intereses nacionales ni locales, permita a la
Nacién, provineias v municipalidades asegurar los recursos necesarios
indispensables que reqmeran para su desenvolvimiento en bien de la co-
lectividad.

Asi ecomo en lo politico, econdémico y financierc participo de los
conceptos vertidos por el sefior Ministro de Hacienda de la Naeién y
mis distinguidos colegas de otras provincias, en lo.-social entiendo que
la nueva Constitucién habra de recoger en su texto los principios
fundamentales que en la materia viene siguiendo actualmente el Gobier-
no del General Perdén para evitar que los trabajadores.argentinos se ha-
llen expuestos a ver saerificados los bereficios que actualmente gozan.

Me es particularmente grato expresar que la Provincia de Santa
Fe, al igual que lo ha hecho en otras conferencias, asegura por mi in-
termedio que en esta tercera conferencia, tan trascendental por la
importancia. de los temas que habra de abordar, pondra toda la mejor
buena disposicién para colaborar en las tareas gue sin duda alguna
han de llevar a proponer modificaciones a nuestra Carta Fundamen-
tal que significaran, un paso mas para lograr el bienestar de la Patria
en el presente ¥ para la posteridad.
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T . IL DESIGNACION DE .SECRETARiO- o SRR

Ffenor Ministro de Hacienda de la Nacion. Corresponde d_e_é;_ighﬁ;;
secr (,tdl‘lO de esta Conferencia. Coi e
Seiinr Ministro de Juwjuy. ILwo 111d:ca('mn para que R(, def-r.lfme
para el cargo al sefior Subseeretario de este Ministerio. oL
Sedior Ministro ds Hacienda de la Nacién. Si hay aqmmm:ento
asi se hara. _ : . S

—Asentimiento,

IIl. DESIGNACION DE LAS COMISIONES - . ..

Seiior Ministro de Hacienda de la Nacidn. Corresponde designar
a las comisiones que se ogupardn de las propuestas-para la reforma
constitucional en lo que se refiere a la materia de impuestos, ercdito
piablico -y asuntos administrativos. : .
Seiior Minstro de Jujuy. Podria designarlas el doc Tm . Cereijo,
» Seilor: Ministro de Hactenda de la Nacién. En la reunidn de ayer;
habia -quedado sobreentenclido que procederia la Presidencia on-.el
sentido’ gque-indiea el sefior -Ministro, y con ese objeto, para-no guebray
la tradicién v seguir la practica de las dos C'onferenciaﬂi ant_m'im'cs,
propongn constitnir las- comisiones del siguiente modo: ‘ STRrS
La de Cradito Publico y Asuntos Eeondmicos, gue fonrhm a8
gargo. tambidn, todo lo yue se refiere.a reforma hancaria- v, comercio
exterior; la Comisién encargada de las reformas al.réghmen .ampositi;
vo; v, por wltime, Ja Comision de ordenamiento ad-ministrﬂti\'o_'_',-',])rg:_

vision social. - . . - !

Qom(‘tu a r'c)nmder-a(,mn de ]m sefores \lmlﬂ‘.hus la ]‘onnd en. qne
he . pcusm]o constituir. las lll(‘llLlOIlﬂddb comisiones: la de Crédito . l’u;
blico v "Asuntos, Ecmmuuvnq cstaria integr 1(!.1 por los seflores \!m]gf
tros do Cmdnha Santa Fe v San Juan ¥ el seior -berre‘rdno {'1(, ]d
‘\Tumcnpahdad de la Cindad de Buenos Aires. Esta Comision fm]dm
1a colaboracién del repr esellhnto el Daneo ('eutl‘al v del Dll(‘(‘fﬂ‘.{‘ ('Ie
Finanzas de este Ministerio. 7 S et

-Ta Comigién -de Répimen Impogitivo, estaria 5'(:0115;tifniﬂ'a’ pof 1o
sefiores -Ministros de las Provineias de Bienos Aires, Mendozil - lud

Rioja, Salta,>Tujuy v Tueuman. . Tendra la eolaboracién’ del Directdi
General.ile Impuestos v (.mn‘rrﬂnwmneq v'dol Director General-de ‘14
Direceion General Impositiva. . ‘ P ANt
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- T Comistdén de Ordenamiento Administrative v Previsidon Social,
estaria formada por los sefiores Ministros de Sauntiago del Estero, In-
tre Rios, Catamarca, San Duis v Corrientes: En-esta Comisitn - eolabo-
rard el Presidente de la Contaduria General.de la Nacidn, el Contador
Mayor senior” Alde V. Chittaroni y el Director dei PPersonal de. este
Ministerio. : : s

Sanieto al juicio de esta (Jm]‘rel ClGia qu designaciones que acaho
de mencionar v aceptaré gustoso cualquier. sugestitn n obser amon
yue los sefiores Ministros erean conveniente formular :

Sefior Ministro de Buenos' Adres. Yo propongo que.se den por
aprobadas las comisiones en la forma propuesta.

—Asentiniento general.

. Sefior Ministro de Hactenda de la Nacién: Como los sefiores Mi-
,mqtloq estan. conformes. con .Jay de‘;ln’momueq que. yo he hecho, ¢mue-
darén asi coustituidas.

LA

IV. LABOR DE LAS PROXIMAS SESIONES

Sefior Ministro de Hacienda de la Necion., Corresponde fijar las
scsmncs de _esta Conferencia. Yo creo que fendrian que trabajar pri-
mero las comisiones para Inego considerar en esta Conferencia aque-
llas partes de los trabajos o' conclusiones (ue presenten, relativas a la
reforma constitucional. He pensado —y es una sugestion que someto
a. consideracion de los seiores Ministros— en mvitar al seior Pl‘(}‘al-
“dente del Consejo Beondmico Nacional para ¢l dia jueves, a las mlme
lloras, eon el . propésito de yne nos. dé nma conferencia r-.ohre las me-
(1](]:1\ 1elauon(u1ds con la inflacion y con el credito phablico, He deseado
;-onc.nlmr ple\‘mmpnte o log seno:es '\‘lnnqtlm anfes (h, 11.1Le1' la
m\'}‘(duon cqpeua] . . . .
. Senor M’rnm‘m de Ju ru:/ \le pal cee muy mtcrcsan‘ro la m]u.m\'
de] doctor Ceraijo. . )

Seqor Mmistro de Hacienda de la Nacidn, Cneo que el dm VICINRES
1108 podnamm constituir .en sesion permanente desde las ocho de la
‘mafiana, y en comisién para tratar tmlus los despachos de las comisio-
nes v finalizar el mismo dia las sesiones de esta Conferencia.

v -Senor Miistro de Buenos -Aires. Manana.: podrian reunirse las
~comisiones. - - - e O R
- Seior Miwistro de Haciende de la Necign. 81 sefior Ministro! das
-comigibmes trabajarian. ¢l -did miéreoles ¥ el jueves por la tardeslin-
tonees la- Conferencia podria reunirse el viernss-por la mafiana: - .7
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Seror Ministro de Buenos Aires. Yo creo que si las comisiones se
retnen el miéreoles ¥ el jueves por la mafiana, por la tarde la Con-
ferencia podria empezar a considerar los despachos

Sefior Ministro de Hacienda de la Nacidn. Veremos como marcha
el trabajo de las comisiones y, si es posible, se acelerard el {ramite y
la consideracién de los asuntos porque yo creo gue los sefiores Minis-
tros tienen imterés en no dilatar la sesion.

Sefior Ministro de Buenos Atres. A lo mejor Jas comisiones po-
(rian terminar su tarea el jueves por la mafiana, i

Sefior Ministro de Hactenda de la Nacién. Creo que no seria po-
sible reunirnos el jueves por la tarde porque existe una inv l‘tacmn del
sefior Seeretario de Hacienda de la Municipalidad.

Sefior Secretario de la Municipalidad. Ha sido transferida para el
viernes,

Sefior Ministro de Hacienda de la Nacidn., Nosotros podriamos
reunirnos el jueves por la tarde v finalizar las sesiones el viernes por
la mafana.

Sefior Ministro de Buenns Aires. Manana temprano se reuniran
las comisiones, o :

—Asentimiento.

V. AGRADECIMIENTO DEL DOCTOR BOGLIOLO POR SU .
DESIGNACION DE SECRETARIO DE LA CONFERENCIA

Seflor Ministro de Hacienda de la Nacién. El doctor Bogliolo quie-
re agradecer a los seflores Ministros Ja designacién de Secretario de
la Conferencia.

Sefior Subsecretario de Hacienda de la Nacién. No he querido
dejar pasar en silencio esta nueva designacién por el alto honor gue ella
tiene para mi ¥ porque constituye una distineién doblemente significa-
iiva, va que es la reiteracién de lo resuelto en las dos conferencias
anteriores. Esto me obliza a expresar a los sefiores Ministros, una vez
més, mi profundo agradecimiento. -

V1. CONCERTACION DE ENTREVISTA AL SENOR PRESIDENTE DE
LA NACION Y A SU SENORA ESPOSA

Sefior Mimistro de Buenos Aires. Voy a formular una sugestién
en el sentido de que la visita, que €s tradicional al sefior Presidente
de 1 Naeidn, se haga extensiva este afio a la sefiora esposa, solicitando
al efecto, la aundiencia correspondiente. Precisamente, dentro del cua-
dro de problemas gque la Conferencia va a encarar, se encuentran as-
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pectos de prevision vinculados a los derechos de la ancianidad. Creo
que una visita nuestra a la sciiora del Presidente de la Repiblica
seria una adhesién a la obra que ella realiza, :

Sefior Ministro de Hactenda de la Nacidn. Yo acepto complacido
la sugestion del sefior Ministro, que advierto tiene el asentimiento en-
tusiasta de los demdas sefiores Ministros; pero quiero hacer notar una
pequefia dificultad: la sefiora esposa del .Presidente parte manana,
a las nueve de la noche, para Bahia Blanca y regresari en las dltimas
horas del dia viernes. De modo que si manana por la tarde los sefiores
Ministros estan dispuestos a efectuar esa visita, ereo que no habria in-
conveniente en concurrir maibana a Ja Casa de Gobierno para sa-
ludaria. Entonces, nos reuniremos maflana aqui a las dieciséis haoras,
para ir en conjunto a hacer la visita.

Sesior Ministro de Twcumdn. ; Cudndo harcmos la visita al sefior
Presidente de la Republica?

Sefior Ministro de Haciende de la Nacién. Lo he de consultar hoy
¥, oportunamente, he de comunicar a los sefiores Ministros el dia v la
hora que se fije. Reitero que mafiana a las ocho se reuniridn las comi-
siones. Queda levantada la sesién.

—BEBran las 20.30,
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X - .. REUNION ESPECIAL
SUMARIO: T. Palabras del sefior Ministro de Haeienda de la Nacion. — II. Ex-
: .. posicién del sefior Presidente del Consv]n Eeondmico I\dcmn.:l ——
CIIT. Cambio de ideas con los sefiores Ministros,

N PALABRAS DEL SENOR MINISTRO DE HACIENDA
S ~ DE LA NACION

De-acuerdo con lo resuelto por esta Conferencia, se encuentra en

s seno el Pr esidente. del Consejo Econdémico I\auondl seflor Miranda,

Toitos Uds. eonocen la personalidad dél sefior Presidente del
'Cun‘sv]o Eeonémico, que gustoso se ha prestado para venir a dar aqui
no uni eonfm'encm sino su pensamiento relativo a la %[‘ruaﬂ{m eLo-
Tiomica - dél nals, vineulada a la. politica econémica internacional v,
sobre todo, comentar determinados hechos con los Ministros de Ha:
vienda de ‘detérminadas provineias, cuvos })IOIJ]GIH‘}H ‘rlenen oravita-
Gidn sobre Ja cconomia de nuestro pals.

En ese sentido. ereo que mis gue las pdlahras. én nuesiros dias,
ttmul \‘.ﬂm' los hechos. El seior Miranda tiene nwntm suficientes
]mra que sé hawa necesaria su presenciac o -
© o Dejo en el uso e la palabra al sefior Presidente del Conséjo Eco-
numlw \'auonal ¥ le aur'ldezc_o, en nombre de la-conferéncia,” su eon-
Lurre]lrm ‘ : : - - ) : N

II EXPOSICION DEL SENOR PRESIDENTE DEL CONSE]O

ECONOMICO NACIONAL o i

-

-

Pd] ) ]]U"al‘ al momm]m economico acnml de] pals vov a tener
quc- re['vrnme a la ewnmma mundial, ' ‘ :
X lndmlﬂhl?men’ra anhgue nuestro comereio es pequmm la econo-
mm mtemauonal ticne sus efectos sobre la nuestra. La situacion ac-
Tlld]. del mnmlo es Ia q:wumn’re Sabemos perfectaments "gue existen
(Llos imperialismos ¢ue (,ombaten por el pmdmmmo cecondmico. Todo
¢l munde habla de la libertad ; todo. el mundo habla de (ue el comer-
{*10 lebe dcmu 1'011&1'% (‘n (‘auu,s norniales; todo el mundy habla de Ja
Carta as =\tlrmtlcn del tratado tal o cual. La realidud os que en el
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comercio no existe libertad en ninguua parte del mundo. Esta es una
afirmacién de facil comprobacién. Todos saben que Inglaterra va al
control del Estado. Norteamérica, que es el pals que siempre reclama
que se vaya a la libertad individual del comercio, es donde ésta no
existe; tanto es asi que para importar algo se necesita licencia de im-
portacién. Eso quiere decir que no hay libertad. Ademds se ataca al
I.API. que tenemos nosotros para comercializar y defender nuestra
produceién. En cambio, ellos tienen una cantidad de organizaciones
para eontrolar la entrada de mercaderias v los precios. Esto es publi-
¢o y notorio. . . -

Ahota bien, las naciones compradoras de nuestros productos,
cuando comenzé la guerra, se organizaron en un Comité de Alimen-
tacién. Xran 21 naciones compradoras que pretendian fijar los cupos
y los precios a quienes podiamos vender. Felizmente pudimos defen-
dernos econ éxito hasta ahora; pero a pesar de haber terminado la gue-
rra, todavia subsiste ¢se Comité y aun hoy se fijan cupos.

Lunego vino el famoso plan Marshall, que en un principio permi-
tié suponer que los que iban a ser beneficiados con los délares podian
comprar donde quisicran. Pero no es asi, los articulos que tienen en
exceso en loss EE. UU. y que se califican de ““Surplus’’ no pueden
ser comprados a mninguin precio por los paises que tengan dolares
Marshall. Vemos el caso de Canada, que tiene harina mucho mas ba-
rata que logs EE. UU. y, sin embargo, no puede venderla. Yo pregun-
to dénde estd la hibertad de comerciar que tanto se pregona.

. Lig lucha econdmica existe en todas partes del mundo. Hoy exis-
ten muchas operaciones de trueque porque el comercio internacional
csti dislocado. La Argentina basaba su comercio en un triangulo for-
mado. pov ella misma, Inglaterra y EE, UU. Desde el 22 de agosto del
afio pasado, o sea desde la inconvertibilidad de la libra, ese tridingule
quedd roto y ante esa situacidén, nosotros no vamos a disponer de los
dolares gque acostumbrabamos gastar en EE. UU. Eso es muy sencillo,
porque EE, UU. nunca nos compré mas que hoy ni nos comprard més
de lo que necesita; no podemos pensar que nos compre trigo, maiz y
cebada. Nos comprard una parte de la produceidn de cueros, lana, ta-
nino, quesos, caseina, o sea productos necesarios alli, En consecuen-
eia, nuestra economia tendri que conformarse en poder utilizar esos
doscientos millones de délares, mis o menos, gue podremos vender a
los EE, UTJ. Pretender obtener mas délares en EE. UTl. es perder el
tiempo. Yo gue sov comerciante s gue eso es asi, pues nadie compra
1o que no mecesita. ]
~ Bien. En vista de esto v teniendo en cuenta gue nosotros consu-
mimos en délares mil euatrocientos millones de pesos al aho, jenal es,
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entonces, la politica a segnir? Zafarse en todo lo posible del arex do-
lar. ;Como? Tratando de obtener de otra 4irea los productos que ob-
teniamos del area délar. Eso lo hemos obtenido en gran parte. En el
caso de los combustibles, hemos consumido 152 millones de dolares
en combustibles liguidos y a raiz de trueques y convenios y racionali-
zando mejor el consumo para el afio préximo, no gastaremos un solo
délar. )

No solamente hemos conseguido ahorrar doélares, sino que hLemos
adquirido, al ahorrarlos, independencia, ; Qué hubiera ocurrido si de-
pendiéramos solamente del é4rea dolar en materia de combustibles?
Sabiendo la carencia que tenemos de ellos, la contestacién es féeil.

Lo mismo sucede con el papel de diario. No necesitamos méas dé-
lares para la compra de papel de diaric. Y asi podria eitar una serie de
renglones, _

Por otra parte, no es sélo la Argentina la que sigue esa politica;
la sigue todo el mundo, incluso Inglaterra. Indudablemente que Nor-
teamérica produce articulos gque no hay méis remedio que comprarlos
a ella. Antes Alemania era la competidora nata de EE. UU.,, pero hoy
ha desaparecido como competidor industrial y debemos conformar
nuestros planes de maquinarias especializadas a la existencia de las
mismas en EE. UU,, o sea, a la suma que EE. UU. nos eompra: 200
millones ‘de doélares, mas o menos, por aiio.

Por eso los seiiores Ministros de Haeienda provinciales deben te-
ner en cuenta, cuando confeccionen planes de licitacién, el tratar de
zafarse del area délar, porque de lo contrario el Consejo Econémico
tendra que negar las divisas porque no puede dar lo que no tiene.

Lias perspectivas futuras para el pais, a mi modo de ver, son muy
buenas porque tenemos una gran moneda que es la comida y articulos
primarios, de los que no puede prescindir el mundo. Creo que asisti-
remos en breve a la baja de precios en los cereales, pero con habilidad
podremos conseguir la suba de las carnes, cueros, lanas, ete., que van
a compensar la baja de los cereales. Eso ha sido posible gracias a la
comereializacién por el Estado. Si hubiéramos lanzado nuestros cueros
al mercado internacional en un momento dado, no percihiriamos la
mitad de lo que percibimos hoy. I:0 mismo pasa con la lana ¥ otros
productos.

El futuro del pais a ese respecto 1o veo muy brillante porqgue in-
" dudablemente nuestros articulos nos darin lo que precisamos. Tene-
mos ¢l caso de Italia, que casi nos ha pagado su deuda. Ahora dice
que no nos quiere comprar cereales, porque con el Plan Marshall po-
dra adguirirlos mas barat;os. Pero ahi viene la contrapartida: ja quién
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va a vender sns productos? Lo mismo le va a ocwrrir a Sniza v a todo
el mundo. Quiere decir que vamos a jugar nuestro plepmlderanio pa-
pel de comprador, pues aungue somos una nacién peruetia, de'17 millo-
‘nes de habitantes septfin la estadistica. consumimos como uwnd nacion
de 90 millones, ¥ a esos paises que pueden conseguir el cereal havato

1 BEE. UT. de nada les va a servir si tienen que tendr sus fabricas
paradas. Es ¢l caso de Bélgica ¢me fahrica ricles, pero ;a guién’se los
va a vender? Nosotros le preguntamos: ;cuanto valen sus rieles? El
50 % mas que para BE. UU. Bien, entonces nuesiro trigo vale
un ) % mas, . ' - :

La tactica de libertad de comerciar es ésta: Quicren pagar los
precios de BE. UT. por nuestros cercales, pero en los productos gne
nosofros compramos nos los guieren cobrar un H0 % nas, Fa ld poli-
tica de vender caro y comprar barato.

Inglaterra nos cobra cuatro veces mas el carhbén gue antes de la
gueria ¥ en cambio dice que no puede pagar los plecma (que pedimos
por nuestroy productos.

" Yo hago nna pregunta simple: si ¢l carbén enesta cuatro veces
mas, jpor qué nuestra-carne no debe valer cuatro veces.mas? ;O.es
que el produeto argentino no tiene. el mismo (erecho que el inglés?

s nna lucha diavia y continna que nos ha de dar muchos dispns-
tos v sinsabores, pero en la cual, al fin, vamos a vencer .porgue tene-
mos razon, Ellos han dejado de comprar muchas veees pero al fin han
yuelto a comprar. Tenemos el mismo caso-ocurrido el ano pasado con
la-compra de eueros, ete. Dejaron-de comprar, se- resistieron dos, tres
0 cuatro meses. se N08 pudmlron algunas melLdtlenas pero al fin se
nos pagb el precio a que teniamos derecho, _
~ Ahora voy a aprovechar la oportunidad para rcferirn'le a algunos
hechos que demuestran la poca {'u]dborﬂvun1 que a veces hay do parte
de las. provincias para con toda la Naci6n. ]m-’ramos ante un heeho
srave. Me refinra a la provincia de ’lll(uman con respecto a la pro-
duomnn de azicar. Por_razones equis, no se hd producido’ Ja oannddfl
Jde azficar que debid haberse producido. En conseciiencia, ¢l p(u'-, vl
;'1‘ tener que destinar diez millones de ddélares para comprar el aziicar
quc fulta. Yo pediria que esos movimientos, a veees politicos, ue (-asl
Sieinpre responden a interéses personales ¥ a=veces de otra indole, que
conspiran contra la produecion, fueran cvitados eon un poco mis de
COMPIEnsion porgue el pais necesita producir. Estanios en nna lueha
1)‘11';1 no utilizar nue‘:haa dn:saq e C0SAs No mplt'x]es v por momn-
p] ension de las provineias el pais tiene que comprar .1711(31' por diez
millones de délares para yue no falte este producto.” Es un hecho que
no quiero calificar porque serfa muy duro en mi ealificativo. Pero he
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‘dicho ey varias opmtumdadcq que no hav dm echo v‘no es de argen-
“tino Tiotivar - que- no se ptodu/ca lo que el pals ‘negesita, Y a31 como
idigo del. aziicar, puedo referirme a otros pmﬂuctm como el 11'1'0;: v
‘denids. JIay-que produeir lo que el pais necesita, porque el pais es
g sblo v no liay que ver las cosas con criterio loealista o personal
porgue eso va en perjuicio de la economia del pais. Si el sefior Minis-
tro de Tuenmin tiene alguna observacién que hacer, me gustaria que
Ja Yiciera, ' ' SR

III. CAMBIO DE IDEAS CON LOS SENORES MINISTROS

Sedior Munmstro de Tucumdn. Luo finico gue deberia mantfestar es
gue en este problema no tiene nada gue ver el Gobierno, Es un pro-
blema estrictamente gremial v climatico en el que el Gobierno ba
puesto todo de su parte para evitar el conflicto que el gremio plan-
teaba. Se lia convocado a los dirigentes al despacho del Gobernador.
Naméandoselos a la reflexion, haciéndoles presente Ia gravedad del pro-
blerha v prdiéndoles gue evitaran la p‘}r‘tluacmn de-la zafra ¥ asi 1o
entendieron pues volvieron al trabajo.

Seitor Presidente del Consejo Econdmico. ; Asi que eﬁ{)s'ohrefos
entienden qué para ganar mis deben dejav de pro(lu 11+

Sedtor Ministre de Tucuman, No, sefior "Miranda. Nosotros esta-
mos en el deber de Namarlos a la reflexién, ¥ asi lo hicimds. El Go-
bernadot los llamé a la reflexion del mejor modo, invitando reitera-
das. veces a los obreros a producir més; les habld de la nceesidad de
hacerlo, en la mayor -intensidad posible, v, en fin, los invité a que
trataran de obtener las mejoras pedidas por las vias pacificas. ‘

Seitor Presidenic del Consejo Kconémico. Hay que hacerles en:
tender a los trabajadores gue -esa intransigencia enesta millones. de
délares al pais, v que son diez millones de menos en maquinavias que
el pais va a tener; porque es evidente que cnanto mas dglares se gas-
fen en articulos de consumo, de los.cuales no queda sino ¢l recuerdo.
qe snbstrae ecse (nmero a las maqummm

Seiior Ministro de Tueumdn. 1: omeamente, al Gohwrnn de 1a Pm-
vineia no se le ha -ES(‘FL})&I(lﬂ el perjuicio. gue significa la paralizacion
de la (-n%cha perjuicio que no cs séla para ¢l pueblo sino para el Go-
hierno porque disminuye la rigneza de la Provincia v la ca])dmddd:
ontributiva de los habitantes. Comprendemo% perfectamente bien ]a:
A])ohhet del pais de préducir, pero a veces ‘hay factores ajenos a_nos-
otros, tanto gremiales como I(,hmat.l_t,os, Vv Ia ‘dl_smmuuon de la produc-
cién mo se delid al paro sino ‘realmente a_la haja produccion de la
cafia por sequia v otros factorves climaticos, '
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. Sefior Presidente del Consejo Econémico. Habrd que ver en el
futuro cuales seran los mejores medios para que entiendan. Yo no creo
que los obreros tengan el propésito de perjudicar a toda la poblacién
del pals. Estamos en una hatalla econémiea cor el mundo, v si los de
adentro, en vez de ayudarnos a producir para ganar la batalla, pro-
ceden a la inversa, no hay nadie que sea capaz de ganarla. Ademas,
estd el caso del aleohol, la melaza que se tira. Como se ha comprobado,
ese desperdiclo es imperdonable. Con respecto al aleohol, vamos a te-
ner que gastar varios millones de ddlares para comprar la eantidad
que necesita el pais, euando nosotros siempre hemos sido exportadores
de ese producto, De manera que hay que producir mis porque consu-
mimos mas. Con respecto a Tucuman, ya que consume mas, que pro-
duzea el aleohol que se toma, porque no es justo que el resto del pais
se gaste sus dolares porque Tucumin no quiera producir. Y hablo
particularmente de Tucuméin porque es un problema que tengo pen-
diente de solucién en mi despacho,

Sefior Ministro de Salte. Yo creo que no es un problema obrero
sino de dirigentes obreros. Una entidad gremial tucumana del azficar
pretende una gravitacién politica en todo el norte del pais, ¥y como
tal ha organizado una serie de movimientos por parte de sus actuales
dirigentes, tendientes a impresionar a los gobiernos de las provincias
para que ellos transijan ante sus pretensiones politicas. En el caso
particular de Salta, dicha ingerencia politica no fué apoyada, pro-
duciendo la reaceién de los dirigentes, que pidieron, por su érgano pe-
riodistico, la intervenciéon federal a la Provineta. De manera gque es
un problema que los dirigentes gremiales con espiritu patridtico de-
ben solucionarlo y lo han radicado aqui; nosotros no podemos inter-
venir, porque escapa a la aceién o posibilidades del Gobierno Provin-
cial. Es un asunto exclusivo de la Secretaria de Trabajo y Prevision
y de su delezacién local.

Sefior Prestdente del Consejo Econdmico. No conozeo el asunto.
En cuestiones politicas sé muy poco ¥ confleso que no quiero saber
méas; no me gusta la politica. De todos modos, el Gobierno de la Pro-
vineia representa al pueblo de la provineia ¥ estd en la obligacion de
hacer producir lo que la provinecia debe producir. Ademés, yo no pue-
do dirigirme al jefe del sindicato sino al Gobernador ¥ a los Ministros
de las provincias. Es una cuestién de ustedes, Cuando ocurren cosas
como éstas, hay que venir a plantearlas derechamente. Y en el caso de
la cosecha, todas las dificultades que entorpecen la produceién, pue-
den remediarse. Hay que prever las causas oportunamente,

Sedor Minwstro de Saltq. Estamos de acunerdo,
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Seqior Presidente del Consejo Econémico, Lia industiria del azticar
nos va a costar doscientos veintiocho millones de pesos de subvencién.
; Tenemos el derecho de obligar a los deméas habitantes a pagar 90 ceb-
tavos el kilo incluyendo la subveneidn, cnando en el mercado interna-
cional se vende a cuarenta y seis? lHay que hacer entender eso a los
productores de la Provincia, y estoy seguro gue todos comprenderan.

Seiior Ministro de Salte. Los obreros del azicar han ganado tan
poco anteriormente que ahora tienen derecho a ganar mas.

Seqior Presidente del Consejo Econdmico. Yo no discuto gue no
tengan derecho a ganar mis. Pero nuestra riqueza se basa en la mayor
produceién y en que el obrero produzea y gane. Pero ganar sin pro-
dueir es una victoria a le Pirro. Si no producen, no sé para que les
Va a servir ganar mas.

Sedor Ministro de Salta. Lios dirigentes gremiales, que estan en con-
tacto directo con los obreres, son los que debieran tener esa inquietud.

Sedior Presidente del Consejo Econémico. Pero el Gobierno de la
Provinecia debe tener intervencidn en eso, cumpliende su funeion de
gobernante. - : :

Sefior Ministro de Salfa. Las cuestiones gremiales no caen bajo la
Jurisdiceién provineial, y sélo podemos poner buena voluntad.

Sefior Presidente del Consejo Econdmico. Bueno, no vamos a dis-
cutir esas cosas. ¥l sefior Presidente de la Repiblica nos espera. j Algu: -
no de ustedes quiere hacer alguna pregunta?

Seqior Ministro de Hacienda de lo Nacion. Yo yuisiera que el senor
Miranda hiciera algunas consideraciones referentes a las obras piliblicas
que se realizan en las provincias. '

- Sefior Presidente del Consejo Econémico. Yo iba a hablar sobre
las medidas gue se han tomado con respecto a la inflacién. Pero, ac-
cediendo al pedido del sefior Ministro de Hacienda, voy a hablar so-
bre-las obras piublicas. Nosotros vemos que hay falta de brazos, v esto
es una consecuencia de lo que..ocurre siempre entre la oferta y la de-
manda. Los salarios suben en espiral fuera de lo normal, e inmediata-
mente baja la productividad del obrero. Por ello aconsejamos no hacer
obras no imprescindibles, por dos motivos: primero, porque emplear
los dineros necesarios para ello produce inflacidn, y serundo, porque
en esta forma dedicaremos toda la manc de obra que haya para las
obras imprescindibles, especialmente para la vivienda popular, que es
un grave problema. Hoy mismo hemos hablado con el setior Presidente
de una cantidad de obras a realizarse y nos dié directivas para que
todo el material existente vaya destinado a la vivienda, que en la cla-
" se media v entre los obreros es un problema‘ de importancia. Por eso,
el sefior Ministro de Hacienda, por resolucién del Consejo, mandd
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anspeccionar todas las obras iniciadas para financiarlas, pero para
nuevas obras se va a proceder con mucha cautela para-no causar més
intlacion y porque no se dispone de .mano de obra para la. vivienda
popular. Lo mismo genrre con los eréditos para instalar nuevas fabri-
eas, (ue se han suprimido. Es muy 1dgico: ;qué hacemos con hahilitar
nuevas industrigs si no hayv obrevos? lias nuevas Industrias sacaun
obreros de las va existentes, perc no producen mas. Asi vemos que se
instalan cuormes fabricas de tejidos, pero no hay hilanderias que tra-
hbajen- al cien por ciento. Entonces, jpara gqué poner nuevas fabriecas?
Por falta de brazos las fabricas ya instaladas trabajan el 80 %, v si
segnimos habilitando nuevas obtendremos que todas trabajen el 50. %
v con ello no ganamos nada. Salvo el caso que sean de impreseindible
necesidad. ne se van a conceder nuevos créditos. o

Seitor Ministro de Hacienda de la Nacton. En cuanto a las medi-

das banc-amas en materia de erédito, ;entiende Vd. que deben ser. to-
madas I“ldwdhnuﬂ(, o ¢n forma gradunal?
. Seiior Presidente del Consejo Econdmico. Con respeeto a las mo-
didas tomadas en materia de redescuentos, hemos observado con mu:
cha pena gme alegunos Bancos haw interpretado esa medida general de
an modo contrario al pensaniente del Gobierno. No voy a citar Ban-
cos. Han gquitado a algunos deudores el total de lo gque prestaban y no
es- fse el objeto que tenfa en vista el Gobierno. Lo yue .se quiere es
que se vavan suprimiendo los eréditos espeendativos, v que no se ha-
an - tampoco ampliaciones infitiles que no se.pueden utilizar. Vantos
a tener manana wna reunién con los directores de Banecos para gué
esto se haga en forma paulatina. Eu ningnna-forma se va a cortar el
crédito para impedir produciy; al contrario, se va a ayudar para que -
se. pueda seguir produciendo, pero no para especular, ni para anstalat
mas fabricas que no dispoigan de personal, .

Senor Ministro de Haciende de le Nacign. ; Se modificaria en mir-
cho la- actual politica en materia de créditos del Banco Hlpotu'mo
parazla viviendat. - .0 - ' -
- Seftor Pr mrdcufc del COTHGJG Ecouomrw Fxactamente. los crédi-
-t_os para.viviendas van a segmir acordandose, como hasta el presesite,
pero. no se puede aceptar que en un periodo de inftacion se den-eré-
ditos para hacer casas. suntuosas o easas para explotacion, como se
han estado: haciendo.En una palabra, se estd tratando de evitar la
inflacion: v al mismo tiempo que todos los elc*mentoq para ohras vavai
hacia-da vivienda popular: : - L - N

. Sefior Ministro de Hacievwda- de Ta r\ acion.. F.ornmh‘: la pregantéa
anterior porgue en general :lidbia interpretado. que el Banco Hipofes
cario -Nacional disminuiria: grandemente el volumen de. sus’ préstamos.
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- Sefior Presidente del Consejo Econémico. Absolutamente. No- da-
ra mas créditos para campos, para hacer casas de deparfamentos de
lujo, No precisamos depdrtamentog de _mil pesos; precisamos casas-ha-
bitacion para la gente que trabaja. Y muchos de los eréditos que se
estaban dando eran para propiedades de caracter especulative. Todo
eso.se ha cortado. — : L

Sefior Muistro de Hacienda (3(3 la Nacion. Finalineute; guisiera
,foi'nm-lar]e ana pregunta que se refiere al aspecto impesitivo. jCree
fque pueden ser ammentados los mmpuestos o ne deben mantenm se los
actuales? - .

Sefior Presidentc del Consejn Econému’ca. Hay algunos recursos
que pueden ser aumentados, el tabaco por ejemplo, que puede rendir
260 millones mas al afio. Pero en general la politica es de no aumen-
tar los impuestos, porgne no se puede gravar el trabajo. Por eso en Ja
ley de réditos establecimos que las utilidades por ampliacidn de fi-
brica no pagaban impuesto. En la futwra Constitneidn habrd que te-
ner en cuenta gue hay dos clases de capitales: ¢l capital parasitario
v ¢l capital productivo. Al capital productivo no hay que castigarlo;
al contrario, hay ¢ue estimularlo ¥ esto porque si nuestro Jefe ha
puesto los capitales al servicio de la economia v la economia al servi-
cio de la sociedad, logicamente hay gue atraer al capital para aque
sirva a la_economia: Nosotros, gne somos un pais productor de materia
prima; no°tenemos capitales, ¥ no los vamos a-formar st Jos. castigamos.

Seitor Ministro de Buénos Afves. Sin. embargd, estd demostrido
en Hstados Unidos que el impuesto acta como un acicate, simplémen-
te porgue repeveute facilmente en el sentido de gue se traslada v esa
traslacién eonstituye wn -acicate sucesivo para producir. No estd de-
mostrado, salvo cuasos muy e\cepclonales que el nnpuesto pueda des-
Aruir-una actividad. - . :

Seiior Presidente del Consejo Econdmico. A mi modo de ver, hace
tn mal negocio el ‘Bstade al guedarse con una-parte -de la utilidad
obtenida por la industria, 1 esa ntilidad obtenida-es empleada en amr-
pliaciones o nuevas industrias, ¥ voy-.a dar un ejemplo: Supongamos
gqne el Estado absorha wn millén ‘de: pesos por impuestos a la utilidad
de determinada industria, los que en caso contrarvio hubieran.sido uti-
fizados en instalar nnasnueva. ; Qué nias-le conviene al Estado?-; Que-
darse con el millon de pesos, 6 permitir que. cllog se utilicen en nnevas
instalaciones? Sostengo que le conviene lo iiltimo, porque este milldn
de pesos empleado e producir dard -productos al pals por valor de
tres millones dle-pedos ;annales” produciendo al - Tstarlo .por:impuesto a
Ia prinfera venta’ $ 240.000 por aito-y, en-eambio, el Estado pueda:ob-
tener ese millon de pesos al 4 % gastando sélo’$ 40.000. anuales por



intereses. Aparie de la conveniencia que hay en que el pais se indus-
trialice, ha quedado demostrado que el Estado haria wn mal negocib
al restar el millén de pesos a la industrializacién del pais. EE. UU. es
ung Naeidn muy diferente, con otra produceién. Allf trabaja todo el
mundo; agui apenas trabajamos 3 a 4 millones de habitantes. All{ no
s¢ ve que ningan hombre deje de trabajar porque tenga dinero; en
cambio, veo en mi fahrica que el hombre que tiene dinero no viene a
trabajar al dia siguiente. Es cuestidn de edueacién; la situacidn es
distinta. En Norte América, el millonario eree que tiene la obligacion
de trabajar; aqui, el obrero no piensa asi y menos el millonario.

Sefior Ministro de Buenos Aires. Pero, de cualquier manera, no
creo que deba hacerse esa distineién con respecto a la presién im-
positiva.

Seitor Presidente del Consejo Econénico. Creo que debemos in-
dustrializarnes. Yo soy uno de los industriales que ha ganado mucho,
iy como lo he hecho? Lio he hecho, como todos, explotando obreros,
porque, iqué es-el capital sino trabajo acummlado? Pero, hago esta
pregunta: si el capitalista, el industrial gana mucho dinero v hace
fabricas, ;qué dafio hace al pais?t Cuando muere, jse lleva las fabri-
cas o las deja? A ese capital no hay que castigarlo. El industrial no
puede hacerse sin el acicate del beneficio. Cree que es dueiio de lo suvo
¥ no se da cuenta de gue es el administrador de sus fabrieas.

Sefior Mintstro de Buenos Aires. Pero, como el impuesto toma el
beneficio no invertido v respeta la inversién. ..

Sefior- Presidente del Consejo Econémico. Yo soy comerciante v
nunea saearia un capital si dejandolo me produjera mucho mas. En
cambio, hay que castigar al ecapital parasitario, para obligarlo a ser
activo. '

Setior Ministro de Buestos Aires. Todo industrial que invierte su
capital no es aleanzado por impuestos,

Sefior Presidente del Consejo Econdmico. Pero al producir es al-
canzado por el impuesto a las ventas. : .

Seftor Minisiro de Buenos Aires. El impuesto a las ventas reper-
cute inmediatamente contra el consumidor.

- Senor Presidente del Consejo Econémico. Pero, jeémo el indus-
trial va a formar las fabricas si le llevan la utilidad?

Séfior Ministro de Buenos Aires. El Estado no se la lleva sino
para redistribuirla con eriterio soeial.

Seiior Presidente del Consejo Econémico. Si se ponen mas fabri-
cas, no es necesario gastar dinero en el exterior. Por esc hay que in-
dustrializar. el pais y tna vez que estemos industrializados haremos
como en Norte Amériea,
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Sedior Ministro de Buenos Aires. Actualmente, jcomo se ploduce
1a inflaciom?

Seiior Presidente del Consejo Econdmico. Lia inflacién yva se sabe
como se produce. . -

Sefior M':mstm de Bumroe Atres. A mil criterio es una causa de
fondo, la escasez, que hace que la gente no pueda realmente consumir.
Por eso vemos las ‘‘colas’’

Sedior Presidente del Consejo Econdmico. Hay muchas cosas que
tampoco estan al alecance de la gente. Si tuviéramos fabricas de auto-
moviles, todo el mundo tendria automdévil; pero no los podéemos tener
v nuestro comercio exterior no nos permite comprar automdéviles por
falta de divisas. Si hubiera casas, todo el mundo viviria mejor v se
utilizarian mejor los esfuerzos de todos, pero no ha habido tiempo para
hacerlas. El valor adquisitivo del pais se ha triplicado en tres afos,
pero no existe la contrapartida: no ha aumentado en ignal forma la
produceion. Por eso yo soy enemigo del impuesto a las fabricas. Y no
hablo ecomo indusirial, porque estoy por encima de todas esas cosas.
Creo que no debemos castigar el eapital que se emplee para aumentar
la produccién de bienes de consumeo. . :

Sefior Ministro de Buenos Aires. En eso estamos de acuerdo.

Seiior Representante del Banco Centrel. La parte de ganancias
del industrial contribuiria en forma de impuesto a los gastos del Es-
tado. Entiendo que debe contribuir al sostenimiento de 1os oastos pil-
blicos ¥ que no debe quedar liberado de impuestos.

Sefior Presidente del Consejo Econémico. Yo me refiero a la par-
te de ganancias que el industrial utilizari para aumentar la pro-
duccidn. '

Sefior Bepresentante del Banco Central. El impuesto a las ventas
incide sobre el consumo ¥ recarga el precio de las mercaderias.

Sedior Presidente del Consejo Econémico. 81 no se dejan al indns-
trial esas utilidades, ese hombre no va a Instalar una fibrica para ga-
nar el 5 % sobre su capital. Todo impuesto va al consumo. Dele toda
la vuelta que quiera. Si estamos de acuerdo en gue debe haber mayor
niamero de fabricas, dejemos a los industriales la ilusién de que ellos
no pagan impuestos, s1 al final los van a pagar.

Sefior Ministro de Buenos Aires. Pero en estos momentos no se
plantearia el problema, porgue segun las directivas actuales no se ins-
talarian nuevas fibricas.

Sefior Presidente del Consejo Fcondmico. Por falta de mano de
obra. Me refiero a la falta de mano de obra gue, para mi, es también
un problema social. A medida que hay mayor escasez de mano de
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obra, como es légico aumentan las demandas de los obreres y lo malo
es que no aumenta la produceidn.

Sefior Ministro de Buenos Aires. El obrero argentino tendra que
darse cuenta de que si no produee una cantidad determinada de bie-
nes, no podremos resolver el problema. Pero yo voy a esto: a que en
definitiva el Estado no s¢ queda con nada; ¢l Iistado concentra una
cuota, parte de la riqueza piiblica, para devolverla por canales de-
terminados, o

Sefior Presidente del Consejo Econdmico. Estamos de acuerdo.

Sefior Ministro de Buenos Aires. Y esa aceitn del Esfado erea
consumo. Creo gue ésa es una hase sobre la cual se puede asentar un
proceso de industrializacion. Sélo habrid paises altamente industriali-
zados, con masa consumidora de altos niveles de vida.

Sefior Presidente-del Consejo Econdnitco. En nuestro pais la in-
dustrializacién es también una cuestion de distribucién. Estamos
industrializando mucha materia prima ¥ tenemos que organizar los
mereados de consumo.

Sefior Ministro de Buenos Aires. ;Cual de los sectores consume
mejor en nuestro pais? El sector de la clase media, que es el que esti.
mis directamente lizado al Estade. Algunos sectores obreros todavia
no tienen educacién de consumo, pero la tendran muy pronto.

Senor Presidente del Consejo Feonomico. Eso es cuestién de edu-
cacion, -

Sefior Minisiro de Buenos dires. La clase media no necesita nin-
guna educacién en ese sentido.

Sefior Presidente del Consejo Econdmico. Lios economistas de otra
época hablaron de la clase media consumidora de los excesos de pro-
ducecién que tenemos. Iisa clase media, a la que llamariamos no produec-
tora ¥y que algunos llaman parasitaria —yo no la llamo asi— esta
siendo reemplazada por una clase media productora. Asi son los pro-
cesns econdmicos. Y eso se va produciendo en el mundo; no es en nues-
iro pais solamente. Por esa razén nosotros estamos tratando de incre-
mentar- la produeceién del interior del pais. Con ese objeto se han
dictado algunas medidas en favor del transporte de ciertos produetos,
como las forrajeras y el carbdn de lefia, que podran ser transportados
a los centros de consumo libres de fletes. Estamos tratando de coordi-
nar la produccion a fin de que la cente tenga edmo emplear su tiempo
v tenga también medios de consumo. Asi el maiz, que valia diez pesos
en Baradero, cuando llegaba a Tucumin valia veinte o veinticineo pe-
s0s; pero, ahora, eon esta medida a que me refiero, el mismo producto
valdra diez pesos, lo mismo gue en Baradero. Es de esperar que en
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Tucuméan no hagan alecohol eon el maiz. Al mismo tiempo, como dije,
se facilita el transporte de la lefia y del carbon desde el interior. La
gente tendrid asi trabajo durante el tiempo en que no hay cosecha.
Ademas, s1 el transporte cuesta menos, no habra necesidad de traer
estos productos en camiones, que gastan mas calorias. La idea nuestra
es formar centros de consumo en el interior de nuestro pais.

Seiior Minisire de Haclenda de la Naciin, Lia rcdueeion de los
gastos ptiblicos debe realizarse en la medida de las posibilidades de ca-
da provincia. En el orden nacional se ha establecido un plan severo
de economias que se va cumpliendo. Lia escasez de medios de consumo
¥.la capacidad de compra hace aconsejables estas medidas de economia.
El impuesto es una medida anti-inflacionista siempre que su produci-
do no vaya de nuevo a incrementar los gastos piblicos, como asi tam-
bién la emisién de titulos, siempre que mo vayan a cubrir déficit de
presupuesto o a aumentar el nimero de ohras piublicas,

Seior Presidente del Consejo Econémico. Por eso hemos reducido
la emisién de titulos a este objeto en 1.350 millones de pesos.

Sedior Minisiro de Hacienda de la Nacion. Nosotros fijamos en un
50 % del plan de 1948 para el aiio 1949, porque en esa forma la can-
tidad que se inyecta al mercado es inferior en un gran monto. En esa
forma se Hegard al equilibrio y la emisién de ‘titulos podri llenar un
efecto anti-inflacionsta. ' '

Sefior Presidente del Consejo Econdmico. Los ecapitales disponi-
bles no van a ser invertidos en los titulos por el poco rendimiento de
los mismos. Es una operacion que no le conviene al inversor, Irin a la
industria, donde, aunque existe mis riesgo, el rendimiento es mayor.
La lucha gue sostenemos con el mundo en estos momentos es ésta: el
mundo guiere vendernos caros los productos que tenemos para indus-
trializar. Necesitamos, pues, industrializar nuestros productos. Asi,
por ejemplo, el caso de las lanas. j Para qué vamos a exportar lanas si
las podemos industrializar en el pais? Esa industrializacion significa
délares no gastados. Y podemos industrializar porque tenemos la ma-
teria prima y la manc de obra. 3 Qué pasaba con el algodén? Todos
recordaran las crisis eiclicas del algoddén. Habia algoddén cunando a un
sefior se le ocurria que hubiese. Hoy tenemos que salir a comprar al-
godén en el extranjero porque nuestras fabricas eonsumen toda la
produceién. Ahora estamos tratando de comprarlo en el Peri. Los
chacareros de la zona marginal de Lia Pampa tendrdn que ir al nor-
te a producir algodén y el pais serd consumldor de toda la pro-
duccidn. .

Seiior Ministro de Hacienda de la Nacién. Los precios earos, 3 gra-
vitan en forma apreciable en el mayor costo de las mercaderias? jSe
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actaa dentm de la inflacién al aumentar los costos y por consiguiente
los -precios- de consumo? -

Sefior Presidente thel Consejo Econémico. Los precios de las mer-
caderias responden a diversos factores. Recuerdo que cuando nuestros
obernantes anteriores vendian carne barata al extranjero, uno de
esos gobernantes me quiso demostrar gue era conveniente vender
barato a Inglaterra, porque si la carne no se vendia en esa forma,
se clevaria el precio del producto para nuestros consumidores. Yo
pude -afirmarle que si se vende barato, el productor recibe poco y
entonuces el pais no tiene medios de adquisicion de cosas. Si se vende
muy barato, ;qué le ¢ueda al resto de la poblacién? Le queda el
consuelo de mirar cémo cargan la carne para que otros la coman
barvata. ;Acaso se podria haber vendido el trigo a 60 pesos si no
hubiera sido por la existencia del I.A.P.I.9 Todos sabemos cémo se
combatié a nuestro pais en la Conferencia del Trigo. Yo menciono
este precio, pero en realidad hemos vendido mas caro todavia, por
Ia diferencia del cambio. Hemos llegado a Obtener el preclo de
m$n. 70,80. ;Qué ha ocurrido con 6! maiz? Lo querlan comprar a
8 14 y wnosotros lo hemos vendido a & 43. Yo pregunto: jcuindo se
pudo vender el maiz a este precio? Si no hubiéramos tenido el 1A P.I.
posiblemente no lo hublcramos vendido ni a 14 pesos. j Qué pasa eon
los cueros? Lo mismo.

Sefior Ministro de Hacienda de Za Nacién. Yo desearia prerruntar
si el precio del vendedor lo fija la demanda o el costo.

Sefior Presidente del Consejo Eeonémico. El costo nada tiene que
ver con el precio que se obtiene del producto. Cuando el maiz lo ven-
dimos a $ 2,60 el quintal costaba $ 8 ¢l quintal.

Seqior Mimisiro de Buenos Aires. En el orden internmacional los
precios se fijan por la capacidad e inteligencia con que es dirigida la
politica comercial de un pais.

Sefior Presidente del Consejo Econdmico. La economia de los
paises es v siempre ha sido dirigida. Puedo expresar que cuando tra-
bajaba en la casa Bunge y Born —estoy hablando de hace mias de
30 aiios atrias— se recibian las 6rdenes de compra que emanaban de
Ja Société des Forges de Paris, que indicaba unas veces que las com-
pras debian hacerse en Alemania y otras veces en Inglaterra, etc. La
verdad es que no podiamos comprar donde nosotros queriamos. ; Qué
pasa con el estainio? La produceidon no la dirigiamos nosotros; era diri-
gida por otros, lo mismo el caucho, el cacao, ete. Conocemos las opi-
niones vertidas en la Conferencia del Trigo. ;Por qué- hicieron con-
ferencias.del trigo ¥ no del carbdén y del hierro? ;Por qué nosotros,
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que pagabamos el carbén al precio de 22 pesos, que era el que existia
antes de la guerra, tenemos que pagarlo ahora a 83 pesos? 3 Y por qud
no aumentar nuestros productos también?t 3 Qué razén existe? ;O acaso
son mas gente los hombres que sacan earbén que nuestros chacareros
y obreros? Esa c¢s una cosa légica. Por eso la lucha econdmica esta
entablada sin armas, Aqui gana el que puede. Hablar de planes es
una tonteria. El Plan Marshall, por manifestaciones hechas en un
principio, iba a comprar toda nuestra produceldn; después vino una
gran cosecha en EE. UU., se olvidaron de las palabras, de lo eon-
venido y de todo. Si no hubieran tenido esa cosecha tan abundante
hubieran pagado el doble. Esa es la lucha. Dicen que en politica nunca
hubo entrafias. Yo ereo que en comercio tampoco las hubo.

El trust Anglo-Sajén de los cueros nos eritica porque sustraemos al
consumo 5 millones de cueros. ;Y por gué no hemos de hacerlo si ello
es necesario para obtener el precio razonable? Y lo mismo ocurre con
todo. Si lanzamos toda nuestra produccién de un renglén al mercado,
lo que obtendremos sera la baja del producto.

Sefior Minisiro de Buenos Aires. Esa es la libertad de empresa.

Sefior Presidente del Consejo Econdmico. Cuando gueremos sacar
un coche de Estados Unidos necesitamos permiso y le llaman ‘‘coche
usado como nuevo’’. ;Doénde estid la libertad? Esa es la lucha que
debemos entablar para defender nuestra produccién. Podriamos ha-
blar un dia entero acerca de estas cosas. Ahora bien; si desean formu-
lar alguna otra pregunta, pueden hacerlo.

Sesior Ministro de Jujuy. En lo que se refiere a los gastos de la
provineia, nos enconframos con esta situacion: un agente de policia
gana m$n. 250.— y la Nacidn le paga m$n. 400. A igualdad de trabajo,
entiendo que deberia existir izual salario.

Serior Presidente del Consejo Econdmico. Siempre y cuando el
costo de la vida sea igual, porque no puede compararse el costo de la
vida en Jujuy con el de la Capital Federal.

Seiior Ministro de Buenos Aires. Fse es el problema gque nosotros
tenemos: el Riachuelo no diferencia la Capital de la Provinecia. De
manera que ese argumento que vale para Jujuy, para nosotres no
tiene valor.

Sefior Presidente del Consejo Econmémico. Nuestro pals esti en
un periodo de organizacién en todos los aspectos. Hay que hacer zonas
econdmicas. Creo que seria una gran cosa si pusiéramos sentido ¢omiin
en todo esto. Entiendo que no podemos legislar desde aqui para
todo el pais; por eso cada provincia tiene su gobierno. Serd cuestion
de que nuestra economia, que mira hacia el Atlintico, mire haeia el
norte.
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Sesior Ministro de” Hacienda de lg Nacion. En definitiva, sera
cuestidn de que el pais mire hacia donde tiene que seguir. Agradezeo
en nombre de la Conferencia al sefior Presidente del Consejo Eecons-
mieo Nagional, los informes gue ha tenido la gentileza de propor-
cionarnos.

—Con lo que se levanta la sesién, siendo las 10.
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TERCERA REUNION

SUMARIOQ: Consideracion de los despachos de las Comisiones: I. Despachos de
la Comision de Crédito Publico y Asuntos Econémicos: a} Dere:
chos o tarifas portuarias de fomento. b) Nacionalizacién de depo-
sitos bancarios. ¢) Nuacionalizaeidén del sistema baneario. d) Mo-
popolio de los servicios publicos por el Estado. €) Derechos de peaje.
f) Regimenes de la propiedad. g) Fomento de la colonizacién. h)
Régimen del agua. i} Supresién de la libre navegaeidn de los rios inte-
riores, j) Régimen (e planificacidn econdmica. k) Fomento de eoope-
rativismo. 1) Realizacién v coordinacién de censos y estadisticas. m)
Adhesin a los prineipios econdémico-seciales del partido peronista.
n) Funeitn social del eapital, o) FPlan de emisiones provineiales
¥ municipales para 1949, p). Mcdidas de cardcter fiseal para com-
batir Ta inflacién. q) Medidas correctoras de la inflacién. r) Re-
presidn del agic. s) Limitacidn de Ia facultad de las Frovinecias y
Municipalidades para contraer empréstites externos. t) Regulacién
¥ eoordinacién de emisiones piblicas. u) Necesidad de que ¢l
Consejo Econdémico Nacional estadie la colocacién de titules pro-
vinciales y municipales. v) Aceptacién de titulos provinciales y
munigipales para contratar obras pablicas nacionales. w)} Coordi-
nacién y promoeién dcl intereambio. — II. Despachos de la Comisién
de Régimen Impositivo: a) Necesidad de la reforma del régimen
rentistico constitueional, b) Frineipios bisicos de la futura Constitu-
¢ion, en materia impositiva. ¢) Compensacitn a las Provineias cuando
se naeionalicen bicnes o actividades que sc encuentren en su juris-
diceién. d) Bases constitueionales para el régimen rentistico na-
cioral y provincial, — III. Despaches de la Comisién de Ordena-
miente Administrativo y Previsién Social: a) Requisito bisico
para el ingreso a la Administracidn Pablica. b) Incompatibilidades
con el desempeiio de la funeién piblica. e¢) Reconsideraeiin del
despacho sobre el requisito bisico para el ingrese a la Adminis-
traeién Puablica. d) Reunién de Contadores provineciales. e) Nom-
bramientos y promociones en la Administracién. f) Adaptacién
de las leyes provinciales de contabilidad a las disposicionca de la
ley 12.961. g) Economia en los gastos piblicos. h) Iniciativa en
materin de gastos paiblicos. i) Incorporacién en la Constitueién
de los derechos del trabajador y de la ancianidad. j) Adopeién
del seguro de garantin proyectado por la Caja Nacional de Ahborro
Postal. k) Destino de los superivit de presupueste. 1) Régimen
de avuda a las provineias. m) Previsiones constitucionales sobre
presupuesto y cuenta de inversién, ~— IV. Promesa de apoye o las
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resoluciones de la Conferencia. — V, Discursos de clausura: a) Del
sefior Ministro de Hacienda de la Nacién. b) Del sefior Ministre
de Buenos Aires. — VI, Felicitacidén al secretario de ]la Conferencia
¥ al personal del Ministerio,

—>Siendo- las dieciséis horas y veinte minutos, dice el:
3

Seqior Ministro de Hacienda de Ila Nacion. Queda abierta la sesion
para considerar los despachos produecidos por las distintas comisiones.
Si hay asentimiento, constituiremos la Conferencia en Comisién para
considerarlos.

—Asentimiento general, ~

CONSIDERACION DE LOS DESPACHOS
- DE LAS COMISIONES

1. DE CREDITO PUBLICO Y ASUNTOS ECONOMICOS

Sefior Ministro de Hacienda de la Nacién, Habiendo asentimiento,
¢l sefior Secretario procederid a la leetura de los distintos despachos.
Comenzaremos por los de la Comisién de Crédito Piblico ¥y Asuntos
Econdmicos.

" Sefior Subsecretario de Hacienda de la Nacién. Dicha Comisién ha
agrupado sus despachos en proyectos de reformas a la Constitucién,
proyectos de recomendaeién y expresiones de deseos.

a} Derechos o tarifas portuarias de fomento.

CONSIDERANDO ;

Que es funcién exclusiva del Gobierno Federal la proteeeién de la pro-
duceién nacional por medio de derechos advaneros que graven la introduecién
de efectos procedentes del exterior;

Que el desarrollo desigual adquirido por el pais, torna inconveniente el
mantenimiento de la prohibicién de discriminacidn . portuaria;

© Que en nuestre amplio litoral' atlintico y en las riberas del Plata y sus
tributarios, sélo ha adquiride relieve exeepcional el Puerto de Buenos Aires,
cuya congestién traba el eomercio exterior argentino;

Que nada justifica hoy el mantenimiente de una rigida wniformidad en las
tarifas y derechos portuarios; . '

Que el otorgamiento de preferencias 3ust1f1cadas a un puerto con respecto
a otro puede ser de indiscutida conveniencia nacioral maxime si con esa medida
se praopende al mejor desarrollo de otras zonas del pais en heneficio de la
economia nacional;
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Que el articulo 12 de Ja Constitucién Nacional, incluido por una razén
histirica del momento, ha perdido hoy su razdén de_ser por la sitvaeién del pais
en que no es posible una lucha de tarifas entre las distintas provineias que
integran la Nacién;

Tor elle, 1a Comisién de Crédite Piiblico y Asuntes Econdmicos somete a
consideracidén .- de la Tercera Confercncia de Ministros de Hacienda la siguiente
resolucidn:

Hacer llegar a la Convencién Constituyente su expresijn de deseos de que
20 suprima el articulo 12 de la actual Constitucién Nacional y se esiablezea ln
facultad para fijar derechos de importacién v otros derechns o tarifas porfua-

o

rias de fomento cuande razones fundamentales asi lo requieran.

Senior Ministro de Hacienda de la Nacion. Podrian leerse todos
los despachos para luego entrar a su consideracién en particular.

Sefior Ministro de Jujuy. Formulo indicacién en el sentido de que,
despacho que no se observe, se dé por aprobado.

Sedior Ministro de Hacienda de la Naciéon. En consideracién la
mocidn formulada por el sefior Ministro de Jujuy. Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar, .

—=Se vota y resulta afirmativa.

—_Sa aprueba sin obzervaeién el despacho leido.

b) Nacionalizacion de depésitos bancarios.

CONSIDERANDO:

Que la ley de reordenamiento del régimen bancarie establece que todos
los depdsitos som garantizados por la Naeidn a ceuyo efeeto quedan a eargo
del Banco Central;

Que para la atencién de estas operaciones las entidades que reeiben fondos
do terceros en calidad de depdsito actian como agentes del Banco Central;

Que dicha disposieidn, al procurar la seguridad de los depositantes, reviste
un hondo sentido de prevision en defemsa de aquélios ¥ con ella de la econo-
min dcl pafs; '

Que para que dicha medida adquiera la estabilidad neecesaria, seria con-
veniente ineorporarla emtre los primeipies que habrid de sustentar la nueva
Constitucién Nacional;

La Comisién de Crédito Phblico y Asuntos Econdémicos somete a eonside-
racién de la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda la siguiente rte-
solueién: ‘ .

Hacer llegar a la Convencién <Constituyente su expresién de deseos- de
que la reforma constitucional considere, entre los principies a incluirse, la
garantia que la Nacién concede a los titulares de depdsitos bancarios por
Ley N® 12.962, estableciendo gque los depdsitos que reciban las entidades auto-
rizadas —que actilan por delegacién del Banco Central— guedan a cargo de éste.

—Se aprueba sin observacidn.



c) Nacionalizacién del sistema bancario.

CONSIDERANDO ¢

Quo la aetividad bancaria en virtud de desenvolverse merced a la eontri-
buecién de eapitales perfenecientes 2 una gran masa de poblacién, trae apare-
jados problemas de gran trascendencia soeial;

Que, en virtud de tal cireunstaneia v de acuerdo con la doetrina, el
Estado debe velar por la consolidacién de la economia del pais, precurando
el bienestar general;

Que de acuerdo con los principios de independencia econdmien, neeesaria-
mente la Institveidn que tenga a su cargo la emisién de moneda, la aplicacién
del régimen bancario y ¢l contralor de las entidades comprendidas en el mismo,
debe ser de caricter nacional, a efcetos de liberarlo de las perjudiciales influen-
cias forinecas;

Que las actividades bancarias no pueden quedar libradas al exclusivo
arbitrio de intercses particulares exentos de control;

. Que es necesario que dicho control se lleve a cabo, como es ahora, por
intermedio de organismos técmicos de eardcter macional;

La Conferencia de Ministros de Hacienda, resuelve: manifestar como
expresidn de deseos:

Que se incluya en el texto de la Constitucién Nacional una dispesicién
expresa por la cnal se esiablezea que tanto la facultad de emitir moneda comn
la de regular cl crédito, aplicar la legislacién bancaria y ejercer el control
de todas las cntidades del ramo que funcionem en el pais, queden a cargo de
un Banco Central u organismos especiales que se crearem, dcbiendo revestir
siempra el caricter de nacionales no pudiendo en conseceuencia ser mixtos ni
privados,

—=Se aprueba sin observacién.

d) Monopolio de los servicios publicos por el Estado.

CONSIDERANDO ;

Quo la politica de recuperacién nacional es uno (e los anhelos mas preciados
de nuestra argentinidad;

Que la reconquista del patrimonio nacional, iniciada por el Gobierno de
la Revolueidn del 4 de junio, ha alecanzado caracteres extraordinarios;

Que para salvaguardar las conquistas logradas resulta indispensable elimi-
nar la posibilidad de que se creen o establezean monopolios antiargentines;

Por ello, la Comision de Crédito Pablico y Asnntos Econémicos somete
a la consideracién de la Tercern Conferencia de Ministros de Haeciendz ol
signiente proyecto de resolucidh: .

Hacer llegar a la Convencion Constituyente su expresion de deseos de
quo la nueva Constitucion Nacional prevea cl primcipio de que la prestacién
de servicios piblicos cstard a earge del Estado,

—S8e aprueba sin observacién.
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e) Derechos de pedije. .

CONSIDERANDO :

Que la evelucidén progresista que sigue el pais exige la neeesidad de
mantener cn buenas condiciones las obras viales existentes ¥ consiruir otras
nnevas que permitan acercar las distintas regiones de su extenso territorio;

Que ademds, la transformacidn operada impone la rtealizaeién de otras
obras de diverso carieter;

Qua un principie légico aconseja que el mantenimiento ¥ construceidn de
esas obras sea costeado, en parte, por los usuarios de las mismas;

Que el establecimiento de una tasa o derecho de pesje no puede ser
interpretado, en forma alguna, ccmo wna restrigeidn al derecho de trinsito,
sino que, por el contrario, la contribuecién tiene como finalidad brindar mayores
comodidades al contribuyente;

La Comisién de Crédito Pablico ¥y Asuntos Eeondimicos somete a conside-
racion de la Tercera Confereneia de Ministros de Haciends la siguicnte
resolueidn: '

Hacer llegar a la Convencién Constituyente su expresiéon de deseos a fin
de que la nueva Constitucion admita 1z posibilidad de establecer por ley,
derechos de peaje destinados cxelusivamente a solventar la eomnstruceién y
mantenimiento de aquellas obras viales que por su magnitud asi lo justifiquen.

—8e aprueba sin ohservacidn,

f) Régimen de la propiedad.

CONSIDERANDO

Que Ia propicdad debe lenar una finalidad social;

- Que el régimen de la propiedad que consagra las disposiciones de la Cons-
titueidn de 1853, solamente contempla el interés y el beneficio del titular,
dejando de lado los intercses de la comunmidad;

Que los principios de justicia secial y de reactivacidén econdémiea gque ya
so han hecho congiencia en la masa ciudadann, no: podrin llevarse a cabo
integramente mientras subsista ese régimen constitucional en materia de pro-
piedad;

Que es necesario dotar al pajs de un régimen de propiedad que, amparando
Jos legitimos y altos intercses del propiefario, concilie dichos intereses con los
no menos respetables de la colectividud;

La Comisién de Crédito Pablice ¥ Asuntos Econdémicos somete a consi-
deracion de la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda la siguiente
resolueidn:

Hacer llegar a 1z Convencién Constituyente su expresion de descos de
que la nueva Coustitieién contengn disposiciones en materia de propicedad,
que constituyan un régimen basado en los principios de la economia social que
anteponga el interés de lu eolectividad al inferés privado.

—8e aprueba sin observacidn,
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g) Fomento de la colonizacion.

La Comisiin de Crédito PGblico y Asuntos Lconomicos somete a conside:
racién de la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda el siguiente pro-
yeeto de resolucién:

CONSIDERANDO :

Que es deber del Estado proeursr el mds amplic cumplimiento de Ia
justicia soeinl; ’

Que es un postulade de dicha justicia el prineipio de “la tierra par‘a. quicn
la trabaja”; , '

Que debe velarse por la adecuada subdivisidén de los latifundios en bene-
ficio de toda la coleetividad; S

Por ello, Ia Tercera Conferencia de Ministros de Haeienda, resuelve:

Hacer llegar a la Convencién Constituyvente su expresion. de deseos de
que al proceder a la reforma de la Constitucién se incluyan _en su texto
digposiciones relativas al fomento de la colonizacién en todo el pafs, mediante
Ia accién directa del Gobierno de la Nacidén y/o de las Provineias, conforme
2 los prineipics enunciados en los considerandos.

—=8e aprueba gin observacion.

h} Régimen del agua.
CONSIDERANDO:

Que los problemas derivados del régimen de las aguas revisten caridcter
de especial importancia, sobre todo cuande afectan a dos 0 mas provineias y/o
gobernaciones;

Que es de interés para todo el pais lograr ¢l aprovechamiento integral
de las aguas y evitar, por su importante gravitacién en las economias provin-
ciales, que esa utilizaeidn pueda ocasionar perjuicios a algumna de ellas;

Por ello, la Comisidn de Crédito Piablieo y Asuntos Ieondmicos semete a
consideracién de la Tercera Conferencia de Ministros de Ilacienda la siguiente
resolucitn: ,

Hacer llegar a la Convencion Constituycnte su expresion de deseos de que
la reforma constitucional estrueture un régimen interjurisdiceional de agunas, que
permita resolver adecuadamente las cuestioncs que se planteen, ¥ que sim
lesionarlos coordine los iniereses particulares de las provineias ¥ gobernacienes
vineuladas al problema. '

—S3e aprueba sin observacidn.

i} Supresion de la libre navegacion de los rios interiores.
CONSIDERANDG:

Que la disposicidn sobre libre navegabilidad de los rios contenida en el
articulo 26 de la Constitucion de 1853 significa un menoscabo de nuestra
soberania;

Que la mencionada disposiciéon ha side otorgada, en virtud de la pres-
eripcién gemstitucional, con wun criterio unilateral, imponiéndonos una obliga-
elon sin gque se nos acuerde un tratamiento equivalente;
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Quo a2un admitiendo que en la época de la sancidn de nuestra Carta
Magna, dada la situaeién inestable por que atravesaban los pobiernos del pais
les hubiera aconsejado introdueir tales ecliusulas, c¢sa circunstancia no puede
ser admitida en el presente en que mo solamente hemos afianzade nuestra liber-
tad politica, sino también muestra total independencia econdrmica;

Que Ia legislacién comparada en Ia materia es eontraria a la libre nave.
gaeidn de los rios;

Por ello, somete a consideracién de la Tercera Conferencia de Ministros
de Hacienda el siguiente proyecto de resolucidn:

Hacer Ilegar a la Convenciton Constituyente su expresion de deseos de
qee en la nueva Constitveifn sc suprima la libre navegacidn de nuestros rios
interiores establecida en el articulo 26 de la actunl Constitucidn.

—=Se aprueba sin observacién,

7} Regimen de planificacion econdémica.
CONSIDERANDO : -

Que la reactivaeién econdmica del pais requiere el cumplimiento de impor-
tantes .obras pidblicas que por su magnitnd exigen varios =zfios para s
construceidn;

Que dichos trabajos deben ser rentizados respetanido un justo orden de
priotidad determinade por su wrgencia y Ias posibilidades ceonémicas finan-
eieras y soclales del pais;

Que la realizacifn de este tipo de ideas requiere una p]ﬂnifien'ci()n previa
de las obras y la correspondiente autorizacién de ihversién de los reeursos
pecesarios en el o en Jos ailes que demore la construeeidn;

Por ellp, 11 Comisién de Crédite Pablico y Asuntes Econdmicos somete a Ia
consideracidn de lg “Tereera Conferencia de Ministros de Hacienda el siguiente
proyecto de resolueidn: '

Hacer Ilegnr a la Conveneién Constituyente su expresién de deseos a fin
de que sc incorporen en la nueva Constitucién Nacional disposiciones que permi-
tan un régimen adecuado de planificacidn econdmiea y autoricen a establecer
presupuestos espceiales para su realizancién cuando lzp magnitud de las obras
asi lo requiera. '

-—Se aprueba sin observacién,

k) Fomento del cocperativismo.
CONSIDERANDO:

Que la organizacién cooperativa es la que mis se adaptn a mnchas de las
caracteristicas de nuestra produceidn primaria; ’

Que el cooperativismo contribuye a In rednccidn de los pregios ¥ a Ia
mejor ¥ nmiis cquitativa retribuciin de los esfuerzos, a través de la eliminacién
de intermediarios;

Que a pesar de ejlo, en nuestro pais las eooperativas no han adquiride
mayor signifiencidn; .

La Comisi6n de Crédite Piblice ¥ Asuntos Econdmieos somete a conside-
racién de la Terecera Conferencia de Ministros de Hacienda la siguiente re!
solucion:

141



‘Hacer llegar a la Conveneién Constituvente su expresién de descos de
que en ¢l texto constitucional se incluyan dlSIJO:lClOL‘IES tendientes al fomento
del cooperativismo.

Sedior Ministro de Hacienda de la Nacién. Tiene la palabra el se-
for Ministro de Buenos Aijres.

Sefior Mimistro de Buenos Awres. Voy a sugerir un cambio en los
consiclerandos. ¥En ellos se dice que las cooperativas no han adquirido
en nuestro pajs una mayor significacidn, con lo que no estoy de acuer-
do. Iin mmchos aspectos las cooperativas han llecado a determinar solu-
ciones, en favor incluso, de nuestra independencia econdmica. Creo que
si aceptamos una pequcia modificacién a los fundamentos o conside-
randos, todos estariamos de acuerdo.

Sefior Subsecretario. Es deeir, que habria gque modificar Ia parte del
considerando que dice: ‘‘en nuestro pais no han adquirido mayor sig-
nificacién’’, y deeir, por ejemplo, que no han adquirido todo el desarro-
1o deseado.

Sefior Ministro de Hacienda de la Nacion. Esta en consideracidn ]a
mocién del seiior Ministro de Buenes Aires. Si no se hace observacion, se
aceptard el despacho con la modificacion del considerando en la parte
observada.

—88 da por aprobado el despacho con las modificacio-
nes introducidas.

1) Realizacion y coordinacién de censos y estadisticas,

CONSIDERANDO:

Que la estadistica constituye un elemento de apreciable valor para la
gestinm de gobierno, ya que, al exponer ia conereta realidad de los problemas,
permite encarar mas adecuadamente la selucion de los mismos;

Que en nuestro pais se ba eurecide durante muebo tiempo de un sistema
estadistico eficiente y uniforme, en virtud de la dispersién de las oficinas
.especinlizadas y de la falta de coordinacidn entre los organismos macionales,
provinciales ¥ municipales;

Que en la Constitueién vigente las tinicas disposicinnes vinculadas a dichos
aspectos se refieren a la realizacién de comnsos, los que tendrian que ser
tenidos como base para la represcntacién parlamentaria;

Que no obstante las disposicioncs constitueionales en materia de censos,
en nuestro pais solamente se habian realizado lasta antes de la Revolueidn,
tres relevamientos de esa maturaleza, ¥y ademis se careciz del régimen csta-
distico permanente; )

Por elio, la Comisién de Crédito Publico v Asuntos Econdmicos somete a
la consideracién de la Tercera Conferencia de Ministros de Ifacienda el si-
guiente proyecio de rescolucitn:
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Haeer Negar a la Conveneidn Constituvente su expresion de deseos a fin
de que en la mueva Constitueldn se establezcan disposiciones acerca de la reali-
zaeion de censos y estadisticas y de la coordinacién de las Provinecias y Muni-
cipalidades con la Naeién en tal aspecto.

—8in observacién se da por aprobado.

m) Adhesién a los principios econémico-sociales del Partido Peronisia,

CONSIDERANDO

Que el programa de reformas de Ia Constitneién Nacional prépuesto por
el Partido Peronista, sintetiza en forma clara y precisa los prineipales aspectos
economico-sociales de una doetrina gque se ha hecho concicneia en el pueblo
argentino y cuya incorporacion a la Constitueién Naelonal ha wvenido siendo
reclamada desde distintas esferas;

Por ello, la Comisién de Crédito Puablico y Asuntos Feondmicos somete
a Ja consideracién de la Tercera Confereucia de Ministros de Haeienda el
siguiente proyecto de resolucidn: .

Adherir a los prinecipios econdimice-scciales sustentados por el Partido
Feronjsta en su programa de reformas a la Constitueién Nacional.

—8in ohservaciom se da por aprohada.

n} Funcidon social del capital.

CONSIDERANDO

Que el sistema liberal e individualista sobre cuyas bases fué organizade
nuestro pais, ha producido la concentracidn monopolista que actnando sobre la
igualdad proclamada en la Constitucién, en los Coédigos v en las leyes, ha
desvirtuado el sentido misme de la democracia;

Que a fin de que el Estado sea organizade sobre bases perdurables, es
indispensable que la igualdad politica de los individuwos vaya acompailada del
bienestar ccondmico ¥ social, lo cual no podri obtenerse cn tanto no se logre
la humanizacion del eapital; '

Que es funcién primordial del Estado orientar los fnctores de la ecomomia
a fin de evitar que alguno do ellos predomine cn perjuicio de los otros, des-
truyendo la armonia indispemsable para el desenvolvimiento del pais;

Que es de fundamental importancia gue el eapital actie al servicio de la
economia y é&sta al scrvicio de la scciedad a fin de evitar la explotacion del
kombre por el hombre;

(Quo la libertad de todos los factores que interviemen en el proeeso ceco-
nomico de la Naeién ha de estar condicionada a las necesidades de la comu-
nidad para que sea una realidad que el Gobierno Nacional se¢ ejeree para
todos los habitantes del pais y no en beneficio de un sector determinzdo;

Que las medidas tendientes a orientar la utilizacidn justa de los eapitales
no significa coartar la libre iniciativa ni el espiritw de empresa sino que
por el confrario- procura establecer el justo equilibric entre las necesidades ¥
las posihilidades de satisfacerlas;
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Por ello, la Comisién de Crédito Pablico y Asuntos Econémicos somete a la
consideracién de la Tercera Confercncia de Ministros de Hacienda el siguiente
provecto de resolucién:

Hacer llegar a la Convencién Constituyente la expresiin de deseos de
que la nueva Constituelsn Nacional defima en alguna de sus cliusulas Ia
verdadera funciin del eapital, que debe estar al servicio de la econpmia secial
¥ en perfeeta armonia eon el trabaje, dc acuerdo eon los enuncindes de la
presénte resolucidn,

—&8In observacién se da por aprobado.

o) Plan de emisiones provinciales vy municipales para 1949.

La Comisién de Crédito Publico y Asuntes Econdmices de la Tercera Con-
ferencia de Ministros de Hacienda, lnego de estudiar el problema vinenlade con
el plan de inversiones provineciales y municipales para 1949, ¥

CoNSIDERANDO:

Qune es necesario actualizar y completar las informaciones suministradas
recientementé al Ministerio de Hacienda de la Naeién con ¢l objeto de que los
organismos téenicos oficiales cuenten con los elementos de juicio indispensables
para elaborar el plan de aecién a desarrollar sobre la base de la capaeidad
de absorcién de la plaza, de las necesidades de finaneiacién de todes los emiso-
res piblicos y de los medios que se considere prudente adoptar para eubrir
tales requerimientos;

Que es conveniente ajustar los programas de inversién a finaneiar me-
diante el uso del crédite, teniendo en cuenta las medidas de orden financiero
que es mecesario aplicar para llevar a Ia prictica el Plan del Gobierno Nacional
tendiente a resolver el problema inflacionista que afeeta a la ecomomia del
pais:

Por ello, somete a consideracién de la Tercera Conferencia de Minisiros de
Hacienda el siguiente proyecto de recomendacifn:

Las Provincias y Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires formnlarin
v remitirdn al Ministerio de Hacienda de la Naeién antes del 31 de diciembre
da 1948, para su consideracion por el Consejo Econdmico Nacional, el Plan de
Tnversiones para 1949 a cubrir con el producido de la negociacién de titulos,
con arreglo a las siguientes normas:

1? Las necesidades comprenderin todos los compromisos a cubrir con el uso
del erédito: unifieacién y consolidacién de deuda flotante y a corto plazo; arre-
glo de obYigaciones municipnles; aportes y contribnciones a cajas de jubilaciones
¥ otTos organismos descentralizados; ejecucijn de obras piiblicas y planes de
reactivacidn econdmiea; eancelacién de antieipos, letras de tesoreria y deudas
con la Nacion, etcétera.

2? Con el ochto de faeililar la recopilacion de los antecedentes y el estudlo
de los distintos planes en conjunto, las necesidades en materia de obrag publieas
se ajustarin en lo posible al detalle que se consigna en la planilla adjunta, que
se refiere exelusivamente al plan de obras a atender con el producido de titulos.
En easo de existir planes a finaneiar con recurses provenientes de otras fuentes,
se remitird la misma informacién por separado para Cad"l uno de los recursos
da referencia. -
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SITUACION AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1948 DEL PLAN DE OBRAS PUBLICAS DE LA
, A CUBRIR CON EL PRODUCIDO DE TITULOS

PROVINCIA DE .....

(

Total com- )
prometide
Monto total
del Plan
de obras
(
Total mne '
comprometido ]
\
\

1 — Obras terminadas

1
2

3

a)

b)

¢)

)

€)
£)

a)

b)

e)

Abonadas definitivamente con fondos
del producido de la negociacién de ti-
tulos;

Abonadas transitoriamente con fondos
de rentas generales a reintegrar;
Abonadas con fondas provenientes de
letras aceptadas por la Naeidn o antici-
pos de impuestos nacionales;

Abonadas con préstamos bancarios a
corto plazo con © gin caueién.de titules;

Abonadas con otrosa fondos de cuentas

especiales a reintegrar, ete., ¥
Obras impagas

Obras en ejecucidén

Certificados vencidos vy pagados:

—Cancelados defintivamente con fondos
-producidos de la negeelacién de (i-
tules. '

—Cancelados con rentas generales a )
reintegrar, '

—~Caneelados eon fondos provenientes
de letras de tesoreria aceptadas por
la Nacién o anticipos de impuestos
nacionales,

—~QCaneelados con préstamos bancarios
a corto plazo con o sin eaueién de
titulos.

-—Cancelados con otros fondos de cuen-

tas especiales a reintegrar, ete. J
Certificados veneidos impagos;

Certificados a vencer.

Obras licitadas y adjudicadas a ,in'iciarse

Obras licitadas no adjudicadas
Obras proyectadas no licitadas

Obras en estudio o en proyecto

Medida en que estos fon-
dos deberin ser reinfe-
grades o eancelados
(diseriminades por con-
eepto}; inversién proba.
ble en el ado 1049

Inversifin probable por es-
te concepto en 1949,

Medida en que estos fon-
dos dehern ger rein-
tegrados o cancelados
(diseriminados por con-
eepto); inversidén pro-
bable en el afio 1049,

Inversién probable por es-
te concepto en 1940,
Inversion probable por cs-
te concepto en 194%,
Inversién probable por es-
te concepto emn 1949,

Inversién probable por cs-
te concepte en 1949,
Inversion probable por es-
te concepto en 1848,
Inversién probable por es-

te concepto en 1949,

{1} En easo de existlr planes de obras con otra Iinanciacidén se requiere el mismo informe para cada clase de Tecursoes

por feparad.
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p) Medidas de caracter fiscal para combatir la inflacién,

La Comisidn de Crédito Pdblico v Asuntos Econimicos de la Tercera Coa-

ferencia de Ministros de Hacienda se ha abocado al estudio del tema, ¥

CONSIDERANDO:

Que para llevar a la prictica con éxito el Plan antiinflacionista del Gobier-
no Nacional se requiere necesariamente la colaboracién estrccha entre la Nacton,
Frovincias y Municipalidades;

-~ -Que ‘entro las medidas de cardcter fiscal gue cs aconsejable enearar de in-
mediato se destacal por su importancia la limitacidn en los gastes pithlicos;

.. Que dicha limitacién debe referirse, no sélo & los gastos emergentes de la
-.¢jecncion del presupuesto anual ordinario para asefurar su equilibrio, sine tam-
bién a Joa planes a financiar mediante el uso del crédito, 2 fin de reducirlos a
cifras minimas y faeilitar la ejecucion de operaciones financieras tendientes a
"abgorber medios de pago adicionales en poder dec la poblacién;

Por ello, 1a Comisidn de Crédito Publico y Asuntos Econdémicos propicia
ante Ia Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda la siguiente recomendacion:

12 Las Provincias vy Munieipalidades ajustarin su labor futura dentro de
las directivas a que se refiere el deereto del Poder Ejccutivo Nacional N 33.425,
del 27 de octubre de 1948.

29 Con el objeto de asegurar el cquilibrio del ejercicio correspondiente al
afio 1949, se tomarin lss medidas Dpecesarias para ajustar el monto total de
gastos eomn las posibilidades reales de recaudacidn;

3¢ Las nccesidades de emisién para consolidar deuda flotante y celebrar
arrcglos de deudas provineiales y municipales y con la Nacién, se considerarin
siempre que existan razones de urgencia impostergable;

49 T.os aportes v coniribuciones a reparticiones descentralizadas a cubrir
con titulos, se atenderin dentro del minimo exigido en las respectivas disposi
ciones legales en vigor; ‘

5% Para la cjecucidn de las obras piublicas, otras necesidades y planes de
reactivaciin econdmica a finaneiar con el uso del erédito, se cobservara el si-
guiente criterio restrictivo:

a) Como prineipic gencral las necesidades para 1949 ge referirin exclusiva-
mente a los planes terminados y cn eurso de ejecucién y a obras lieitadas
y adjudicadas hasta el 30 de noviembre de 1948, a iniciarse;

b) Las Provinecias y Munieipalidades tomarin Tas medidas necesarias para
postergar en lo posible la iniciacién de los planes de obrag que no tiencn
principio de ejecucitn. Quedan excluidas de la presente disposicidén las
‘obras que tiendan a solucionar el problema de la escascz de vivienda, de
urgenciz, las construcciones destinadas a )a educaeién y salud pliblica.

v

¢) La ejecucidén de obras plblicas y otrag neccsidades no comprometidas al
30 de noviembre de 1948, se llevarin a la prictica cvando razones de
urgencia impostergable lo reelamen y su licitacién y adjudicacin se
realizari previa comunieacién al Ministerio de Hacienda de la Naeldn.

—5Sin observacién se da por aprobadoe.
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q) Medidas correctoras de la inflacion.

CONSIDERANDO:

Que la inflacién es un problema econémieo financiero cuya repercusitn
supera el orden local para transformarse en un problema nacional;

Que en la solucién de este problema deben adopiarse en forma coordinada
medidas que gravitan en el orden naelonal y provineial;

Que en mérito al régimen federal y a la naturaleza de Ias medidas a adoptar.
so hace impreseindible para la correceién de este fenémeno que tante afecta a
la economia del pais, una aceién eonjunta y coordinada entre el Gebierno de Ia
Nacién y el de las distintas provineias, '

La Comisién de Crédito Phblico y Asuntos Econimieos propicia ante Ia
Tercern Confereneia de Minisiros de Haeienda la siguiente recomcendacién:

Que los gobiernos provinciales a&opten,kvdentro de sus jurisdicelones, me-
didas correctoras de la inflacién que coadyuven a la consecueién de los fines
perseguidos por el Poder Ejecutivo Nacional al dictar el decreto N? 33.435/48,

—=8in ohservacién se da por aprobado.

1) Repfesién del agio.

{CONSIDERANDO :

Que el problema del costo de la vida debe ser resuelte con la adopeidn
de medidas que a la vez de evitar ¢l alza indebido de los preeios, eontribuyan
a un ineremento de la produceidn, permitiendo un beneficio equitative a los
comerciantes e industriales;

Que sin perjuicio del justo y equitativo beneficio que el Gobierno Naeional
estima que deben percibir aquélios, ha venido combaticndo, con la adopeitn de
las mis variadas medidas, el agic y a los comerciantes ineserupuloses gue silo
persiguen eér beneficio propioc la obtencién de lueros desmedidos, afectando
con ello a toda la eolectividad;

Que para aleanzar el fin deseadc resulta necesario gue los Gobiernos de
Provincias, dentro de sus respectivas jurisdicciones y en aquellas materias de
s competencia, adopten disposiciones concordantes en la materia, con las medi-
das que viene aplicando el Gobierno Naeional a tal fin;

La Comisién de Crédito Pihblico y Asuntos Econdmicos somete a considera-
cidn de la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda la siguiente recomen-
dacién; )

Que los Gobierncs provinciales, dentro de su jurisdiceidém, adopten provi-
dencias que complementen las tomadas por el Poeder Ejecutive Naciomal, ten-
dientes a reprimir el alza injustificada de les preeios, principalmente de los
artienlos de primera necesidad, quc puedan gravitar en forma direeta en el costo
de la vida de la poblaeién.

—=8in observacién se da por aprobado.

s} Limitacion para coniraer emprésiitos externos.

La Comision de Crédito Piblico y Asuntos Econdmicos de la Terecera Confe-
rencia de Ainistres de Hacienda, atenta a la sugestion del sefior Ministro de
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Hacienda de Ja Nacién en su discurso inaungural en el sentido .de limitar en ia
nueva Constitucién Nacional la facultad de las Provineias ¥ Munmlpahdﬁdes
para emitir empréstitos en el exterior, y g i

o r

CONSIDERANDO: L C oy el

_Que de acuerdo con Iz Constltucmn en vigor 1 Provmcms ¥ Mummpahdn-
des pueden libremente, sin ingerencia alguna del Gobnerno I‘ccklzral contraer
. empréstitos en el exterwr ‘ .

) Que hasta que se dmto Ia ley N 12. 139 de umfmacwn de unpuestos inter-
nos, el e;|ere1c10 de esta facultad llevé a resultados muchas.veces desasirosos a
lag finanzas de estas entidades locales, las que en su afin. de hacerse de fondns
legaron a empefiar sus principales fuentes de recursos, ¥ contribuyé al' despres-
tizio de nuestro crédito.en. el exterior, al verse 1mpomb111tadaa de cumphr re-
gularmente los; pesados servicios.de sus deudas externas; = .,

" . Quoe si bien 1A mencionada 103\;r N9 12.139 permitié l:mttar est.a. facultad me-
diante couvenios entre la Naeién y las. entidades locales, es convemente que la
limitacidn sea incorporada al texto eonstitucional, euyas enmicndas deben ins-
pirarsé principalmente en las necesidades que la experiencia ha ido poniendo de
manifiesto;

Por ello, somete a consideracidn de la Tercera Conferencia de Ministrog de
ITacienda la siguiente recomendacidm:

Al coneretarse en la Convencién convoeada por Ia ley N? 13.233 & reforma
de la Constituciéon Nacional, es conveniente incluir una cliusula que limite o
condicione la facultad de las Provincias y Mume]pms de contraer emprestxtOs
en el exterior, L
—Sin observacién se da 1‘101' aprobado. .

Y Requlacién y coordinacién-de emisiones publicas. ..

La’ Oomismn de Cred1to Pablico ¥y Asuntos Econénncos, luego de estuchar
lnos problemas vineulados con el tema de referenma, propicia ante’ la. Gonferen-
cin el favorable despacho del siguiente proyecto de recomendacmn- :

La Tercera Conferencia de Ministros de Hac:enda, compenetr:ida de 1Ia
nceesidad de continuar en lo posible la labor desarrcllada hast'l ¢l presente en
materia de regulacién y  coordinacidn de titulos de la deuda pubhca 1nterna
emitidos por la Nacién, Provineias y Municipalidades, declara: =~ :

1¢ Que en Ja nueva Constitucién deberi mantenersc el derecho de las Pro-
vineias y Mummpahdades de emitir empréstifos,

2? La conveniencia de que en el caso de dlsponerse la ereacién de’ un or

ganismo coordinador de la coloeaecién de los mlSanS tencran adecua,da repre-
=entacwn los emisores locales. '

—=8in observacién se da por aprobado. -

u) Colocacién de titulos provinciales y municipales,
CONSIDERANDO:

Quo el Corpscjo Econémico Nacional tieme a su cargo el control de’ Jas
operaciones de titulos provinciales y municipalies con el objeto: de estudiat sus
efectos inflatorios en el mercade de valores; ) N :
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Ta Comision de Crédito Piiblico y Asuntos Econdmicos de la Tercera  Con-
ferencia de Ministros de Hacienda formula las expresiones de deseos que se
mencionan a contihuacién:

_1° Que ¢l Consejo Econdémieo Nacional. considere la posibilidad de coloear
en el mercado interns titules provineiales y municipales en la medida adecuada
para eubrir las necesidqdes Jocales que dehen financiarse con el uso del érédito;

22 Gon. el ob_]eto de reactivar el mcrcado de papeles provineiales y munici-
pales y a fin de facilitar su colocacién en la plaza, rodeando al ofrecimiento de
atractivos especiales para -decidir-nvevas inversiones, se sugiere la eonveniengia
de qgue. el Consejo . Econémico Nacional estudie la posibilidad de la.nzar al
mereado empréstitos de caracteristicas-especiales, reeomendados en la Segunda
Conferencia de Ministros.

—38in observacidén se da por aprobado.

v) Aceptacion de titulos provinciales y municipales para contratar
obras publicas nacionales.

La Comisién de Crédito Piblico, y Asuntos Econémicos se ha aboecado al
estudio del tema, y '

CONSIDEEANDOS B s

Que el hecho de extender a los valores provinciales y m[micipales las dis-
posiciones de la ley nacional de obras publicas en lo referente al depésito de
garantia en titulos emitidos por la Nacién, no sélo’ contribuird a facilitar la
contratacién de dichas obras sino también podria traducirse en la préctica en
un mayor mterés por Ia adqulslclon de papeles emitidos por lag entldades lo-
cales; :

Por ‘ello, somieté a consideracién de la Tercera Conferencia de Ministros
de Haeienda la siguiente cxpresion de desecos:

Que se considere la posibilidad de extender las disposiciones de la ley de
obras piblieas, en lo que se relaciona con la aceptacion de titulos para garantl
zar la contratacién de obras plblicas nacionales, a los titulos emitidos pot las
provineias y mumnicipalidades.” _ . . '

—8in observacién se da por aprobado.

w) Coordinacién y promocién del intercambio, -
CONSIDERANDO:

Que el Estado ‘debe 've'lar por la pratecmf’m de las clases proﬂuctoma des
arrollando una aecién que beneficie a todos los sectores econfmieos; '

Que para la realizacion 'de tal programa es convemente coordmar la pm-
mocidn del intereambio; :

Que el Estado, al contar con los. medios meeesarios para la realizacién de
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sus fines, podri actuar con agilidad en el proceso de compra, venia y distribu.
cién de la producciom;

La Terecera Conferencia de Ministros de Hacienda resuelve manifestar co-
mo expresién de deseos: '

1? Que en la reforma constitucional se incluyan disposiciones tendientes a
nue el Estado pueda promover y coordinar el desarrollo del comercio exterior ¢
interior y llevar a c¢abo los actos que sean necesarios para tal fin.

2% Que se establezea en formia expresa que se otorguen al Poder Ejecutivo,
entre otras, las siguientes facultades:

a) Establecer las normas de comercializacién de las importaciones y expor-

taciones del pais, pudiendo actuar como comprador o vendedor iinico.

b) Regular el manejo y transferemcia de divisas.

¢) Regular la produceidn o comereializaciin de productos industriales y

agropecuarios, .
d) Fijar las tarifas de los scrvicios piblicos y energia de jurisdiceitin na-
¢ional,

—=8e aprueba sin observacién.

II. DE REGIMEN IMPOSITIVO

Serior Ministro de Hacienda de la Nacién. Se comenzaran a tratar
los despachos de la Comisién de Régimen Impositivo. '

a) Necesidad de la reforma del régimen rentistico constilucional.

La Comisién de Régimen Impositivo de Ja Tercera Conferencia de Minis-
tros de Hacienda, luego de contemplar los inconvenienteés que susecitan las
normas que regulan ¢l régimen rentistico organizado per la Constitucidn, ¥

CONSIDERANDO :

Que los conceptos de equidad y proporcionalidad expresados por el articulo
4¢ de la Constitucidn vigente son demasiade latos y no bastan para aseguorar
de manera indubitable la justa Qistribucién de las cargas fiseales en forma
gue respendan al principio democritieo de “igualdad de sacrificio” para todes
los habitantes de la Naciin;

Que el sistema instituide, ademas de no delimitar en forma precisa los
campos de imposicién de la Naeién ¥y de las Provincias, no permite contemplar
las' necesidades financieras de ambas entidades y rcsulta inadecuado a la evo-
lueién actual del pais;

Que, asimismo, el régimen actual no atiende a la extensién ¥ amplitud de
la materia imponible y por tanto no ofrece una base légica para fundar el
caricter nacional o local de los tributos;

Por ello, declara que es nccesaria l1a reforma del régimen impositivo orga-
nizado por la Constitucién vigente.

—>Se aprueba sin observacion,
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b) Principios bdésicos de la futura Constituciéon en materia impositiva.

La Comision de Régimen Impositivo de la Tercera Conferencia de Minie-
tros de Hacienda, reconocida la necesidad de reformar el régimen rentistico
organizade por la Comnstituecién vigente, ¥

COXSIDERANDO ;

Que para adeeuar €} sistema remtistico a las necesidades de la hora actual
v con miras al futuro, corresponde fijar los prinecipios a que han de ajustarse
las facultades de imposieidn, frente a los contribuyentes;

Que esog principios han de responder y deberfin traducir Jos postulados de
justicia social que son la esencia d¢ la nueva realidad argentina;

Que, cn tal sentido, Jos preceptos de la ciencia finaneiera deben ser oriem-
tados a fin de que ¢l tributo que se exija a cada persona atienda, mas que a
tn condicién de tal, a su ecaricter de poscedor de una parte de las riquezas
—tuya produecion es fruto del esfuerzo coordinado de la comunidad—, con-
templando, ademis, ¢l grade en que esas riquezas, por su naturaleza ¥y por la
forma de obtenerlas, contribuyen al bienestar general;

Que en esa forma podri materializarse el prineipio supertor de la solida-
ridad social, fundado en el aporte de los mbs fuertes en heneficio de los més
débiles; ‘ )

Por ello, declura que estima conveniente que la Constitucién Nacional es-
tablezea que las eontribuciones scrin proporcionales o progresivas, y deberin
responder a prineipios de equidad y solidaridad soceial, atendiende a la ecapa-
cidnd contributiva v a la funecidn social de la rigueza.

—=8e aprueba sin observacidn,

c) Compensacién a las provincias cuando se nacionalicen bienes o
actividades que se encuentren en su jurisdiccién.,

La Comisién de Régimen Impositive de la Tercera Conferencia de Ministros
de flaecienda, vista ]a necesidad de asegurar a las provineias el goce de reeursos
~que pueden ser fundamentales para su normal desenvolvimiento, ¥

CONSIDERANDO:

Que €1 Gobierno Federal, fundads en superiores razones dg heneficio pi-
blico, puede llegar a disponer {e bienes pertenecientes a los Estados provinciales
o a ejercer actividades sometidas a jurisdiecidn local

Que tal disposicién o ejercicio, en cuanto ne se relacione con ¢l ordena-
micnto del intercambio comercial y monetario, no debe ser en desmedro de
lag provineias que, al ser privadas de los rceursos que csos bicnes o aectividades
las proeuraran, verian seriamente afectadas sus finamzas.

Por ello, declara que estima conveniente que la Constitucién Nacional ase-
sure a las provineias que €i, on cuanio no s¢ relacione eon ¢l ordenamiento del
intercambio comercial o monetario, fuerem nacionalizados bicnes o actividades
que se encuentren bajo jurisdiecién provincial, se les reconocerd uma compensa-
cidn equivalente a los tributos que dejaren de percibir o una partieipacion ade-
euada en los beneficios que obtuviere el Gobierno Federal

—Se aprueba sin chservacion.
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d) Bases constitucionales para el régimen rentistico nacional y pro-
vincial.

Lia Comisién de Régimen Impositive de la Tercera Conferencia de Ministros
do Hacienda, reconocida la necesidad de reformar €l régimen rentistico organi-
zado por la Constitucién vigente, y

CONSIDERANDO

Que corresponde dar forma a las bases de un sistema rentistico que asigne
a la Nacién y a las Provincias los reeursos 1nd1$pcnsab1es para el cumplimiento
da sus elevados fines.

Que, asu‘msmo, razones fundarnenta]es de ordenamiento financiero e insti-
tucional imponen la necesidad de que ese sistema tienda a evitar todo problema
jurisdiceional ecuyo planteamiento coartarla el campo de accidén de los respectivos
poderes,

Que en tal sentido se: estima conveniente una delimitacién precisa de los
respectivog 4mhbitog de imposicién, atribuyendo a 'la Naecién aquellas materias que
por su naturaleza ¢ su interdependencia Jurlsdlccmnal no admiten imposieiones
fraccmnadas o superpuestas, ase"urando a Ias Provincias una equltatlva partici-
pacién en su producido, ) :

Que al asentar el nuevo régimen tributario en modernos principios, podrin
ser superadds las serias deficiencias del actual, impulsindose al arménimo desen-
volvimiento de la vida nacional en sms miltiples aspectos.

Por ello, deelara que estima conveniente que " la reforma  eonstitucional,
en lo relacionado con el régimen rentlstlco, se establezea sobre las siguientes
bases:

1. — Son recursos del Estado Nacional:

a) Los derechos de importaeién y exporiacion.

b) El producido de la disposieién de bienes. de. propiedad nactomal..

¢) Los ingresos diversos derivados de Ia actividad del Gobierno Federal
vinculada al ordenamiento de 1a economia del pais.

d} Los ingresos provenientes de las empresas y explotaciones pertenecientes
al Estado Nacional y las parhupacmnes en los beneficios de aquellas

" en que sea parte.

e) Las tasas y precios retributives de servicios prestados por el Gobierno
Federal o de actuaciones realizadas:ante sus auvtoridades, :

f) Las contribuciones de. me,]oras por obms, actos o heechos realizados por
el Gobierno Federal : : :

g) Los 'impuestos y contribuciones que imponga el Congreso Nacional en
todo el territorio del pals sobre:
19 las rentas, réditos, ingresos de cualquier origen, beneficios o utilidades;
22 el patrimonie global de las personas fisicas o morales;
39 1a pro'duccién, fabricacidn, transfér'encia, ~disposieién o consumo de

bienes,
El Congreso Nacional fijard Ia pqrtlcupamdu de las Provineias y de

la Municipalidad de Ia Capital Federal en el producido de estos impues-
tos, estabicciendo la forma y condiciones de ‘distribucién, Dieha participa-



¢ién no sera inferjor, a parﬂr de! ano 1952, al wveintiséis por eciento
(26 %) del producido de cada impuesto o contribucién. .

h) Ios impuestos y contribureiones gue el Congrese Nacional establezea en
todo el territorio del pais sobre toda otra materia imponible no reservada
exclusivamente a laa Provineias, ¥ los de cualquier naturaleza que un
ponga en zonas de jurisdiccién federal.

En circunstancias excepcionales que puedan afectar ia integridand territorial

o la sbﬁerahia pc'»litica ‘el Congreso Nacional podra establéeer, por tiempo
determmado impuestos y contribuciones extraordmanos de cua]qmer naturaleza,
en todo el territorio del pais.

II. — Son recursos provinciales:

a) El.producido de la disposicién de bienes de propiedad provineial.

b) Los ingresos provenientes de las empresas y explotaciones pertenecientes
al Estado Provincial y las partmlpacwnes en .ios beneficios de aquellas
en que sea parte. . :

¢) Las tasas y precios retr:butlvos de servieips prestades por el Gobierno

Provineinl, o de actvacidned realizadag ante sus anforidades.
dy Las contnbuemnes do me;]oras por obras, actos o hechos realizadas pbr
"~ el Gobierno Provmcml ' ' '
e) Los siguientes impuestos ¥ contnbucxones de facultad exclusiva que im:
pongan los Gobiernos Provinciales:
1? Sobre los bienes inmuebles, muebles, seniovientes v derechos compren-
dides en su jurisdiceidén ¥ la energia eléctrica utilizada en su territotio.
20 For el ejercicio de actividades luerativas dexntro de su territorio,
3% Sobre los actos celebrados ¢ instrumentades en su _jurisdiécién.',
49 Sobre la transmisién gratuita de biemcs, por causa de mucrte o por
acto entre vivos. ' ) :
f) Los impuestos.y contribueiones sobre el mayor valor de inmmebles.
g) Los impuestos 'y contribuciones sobre toda oira materia impomnible mo
especificada en el inciso g) del punio L
h) El producide de su partieipacién cn los impuestos nacionales, conforme
a lo previsto en el punto 1.

ITI. — -Para los impuestos que graven la transmisién gratuita de bienes y la
celebracién o instrumentaeién de actos, el Congreso Nacional establecerd
- normas de uhifieaeién de vasas'y de procedimientos de recaidacién.

—8e aprueba sin observacion.

Sefior Ministro de Hacienda de le Nacidn. Con este despacho han
terminado los dictimenes de la Comisién de Régimen Impositivo. Va-
nios a considerar, entonees, los despachos de la Comisién de Ordeua-
miento Administrativo'y de Previsién Social.
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III. DE ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO
Y PREVISION SOCIAL

a)} Requisito bdasico para el ingreso a la Administracién Pablica.

La Comisién de Ordenamiento Administrativo y Previsidn Soecial de In
Tereera Confereneia de Ministros de Hacienda, entendiendo que es indispen-
sable establecer como requisito DLisico para el ingreso a la Administracién FPiabli-
ea la eondieién esencial de ser argentino, v

CONSIDERANDO:

Que entre log problemas a contemplar en ese sentido ha sido tal vez el de
In nacionalidad uno de los que mis inquietud ha despertado, siendo interesante
destacar que en ¢l lapso comprendide entre 1874 hasta 1941, se presentaron al
Honorable Congreso de la Nacién veintinueve proyectos diferentes, relacio-
nados com este punto de admisibilidad, y la mayoria de los cuales preveia la
exigencia de dicho requisito;

Que el precepto constitucionzl que sefiala la idoneidad como Gmnica condi-
cion para el ingreso a los empleos plblicos fué resultante de la época en que
so dietd, por In falta de elementos con ecapacidad suficiente para ejercer en
aqueilos afios la funeién administrativa; circunstancia que en la acfualidad
ha sido ampliamente superada, toda vez que las universidades, escuelas téenicas,
institatos oficiales y otros organismos especializndes, eapacitan al individuo
eon voluntad de superacién para desempefiar, <on probada competencia, los
eargos de la méas variada naturaleza;

Que, si bien en distintas Icyes se ha eoncretado la exigencia gue nos ocupa,
corresponde fijar de una manera terminante la expresién de esa calidad en
el instrumento fundamental que regla la vida institueional del pais, ¥ que es
el quo dard firmeza a vng sitvaeién gque procede dejar debidamente regula-
rizada;

Por ello, recomienda establecer en la Constitueidén Nacional que para
ncupar un cargo on In Administracién Pdhblica es condieién indispensable la de
ser argentino,

—=8e aprueba . sin ohservacidn.

b} Incompatibilidades con el desempefioc de la funcién publica.

La Comision de Ordemamiento Administrativo y Previsién Soeial de la
Tercers Confercncia de Ministros de Hacienda, de acunerdo eon las opiniones
vertidas en su seno con respecto a Ia incompatibilidad existente entre el des-
empefio de la funcién ptblica ¥ cl ejercicio de actividades que se vineulen directa
¢ indirectamente con la misma, ¥

COXSIDERANDO ¢

Que el personal al servicio del Estado debe dedicar todas sus energias al
alto v pristino eoncepto del adelanto moral y material de la Nacién;.
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Que para el logre de dicha finalidad es necesario e impresecindible que -
el funeionario piblico liene su cometido sin hallarse relacionado o subordinado
a intereses foraneos que disminuyen su capaeidad produetiva y perturban o
coartan su libertad de eriterio y accidn;

Que en la mayoriag de loz casos, tales situaciones resiemten profundamente
sl mecanismo de la Administrocion y generan en la opinién pablica un justifi-
eado pesimismo, que repercuic indiscutiblemente e¢n la autoridad moral del
gobierno;

Que la representacifin, asesoramiento, patrecinio, administracidn, direccisn
¥ asociacién con personas de existeneia visible o de existencia ideal, tengan o
no personeria juridica ¥ que exploten eoncesioncs o franquicias de la Adminis-
traeién Naeignal, Provineial ¢ Municipal o sean proveedores o contratisias
habituales de la Administracion Piabliea, como asi también reeibir directa o
indirectamente, en forma permanente o transitoria, beneficios originades en
contrates, concesiones o privilegios celebrados w otorgados por la Administra-
¢ién, "o bien el mantenimiento de vinculaciones que representen hbeneficios u
obligaciones con enfidades directamente coniroladas por la misma, viela de
manera manifiesta un principio inmanente de é&tica admipistrativa, eseneisl
para el fiel desempefio de la funeidn;

Que el actual Poder Ejecutivo Nacional, en concordancia econ In justicia
social y distributiva que lo caracteriza y dignifica, ba elevado considerable-
mente ¢! nivel de vida de los funcionarios pfiblicos, mediante la implantacién
do medidas tales como el sueldo minimo ¥y dereehos escalafonarios;

Que ante esos beneficios, cneaminados a prestigiar la carrera administra-
tiva, no puede ni debe tolerarse en la hora presente, que se subordine la fun-
cidn a actividades ecomo las comentadas, pues ello implicaria eaer nuevamcnte
en la corrupcién y 4desidia que fueron los rasgos predo'minantes de algunos
gobijernos de no muy lejana data; :

Quao en virtud de lo expuesto y sin que ello sigmifique coartar el sagrado
prineipio de la libertad de trabajo se estima neeesario acomsejar la inclusién en
nuestra Carta Fundamental de un precepto que consagre la incompatibilidad
puesta de relieve, lo que propenderd a la defensa de los altos fines del Estadao,
en contra de zquellos que, olvidindose de sus dcheres, no trepidan en pomer 1a
funcién publica al servicio de inconfesables infereses personales,

Por tanto, recomienda incorporar a la Constitueidtn Nacional la siguiente
disposicion:

“Es incompatible el ejereicio e cualqnier eargo pablice con ] de otras
actividades contrarias a los intereses del Estado®,

Sefior Mwmistro de Hactenda de le Nacion. Ton consideraeién. Tiene
la palabra el sefior Ministro de Hacienda de Tucumin.

Sefior Ministro de Tucumdn. En el parrafo en que se habla del
mejoramiento de los sueldos al personal de la Nacidn se podria agregar
que se han mejorado también los sueldos del personal provineial.

Seqior Ministro de La Rioja. Y de las Municipalidades también.

Sefior Manistro de Hacienda de la Nacién, En consideracion el des-
pacho con la modificacién propuesta por el sefior Ministro de Tueumdn.

—Aprobado.



dj Reunién de Contadores provinciales.

~ La Comisidn de Ordenamiento Administrativo y Previsién Soeial de. la

Tercera Conferencia de Minisiros de Haecienda, recordando la importancia que
reviste el presupuesto -cn los regimenes democriticos, y

t
CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Haeciernda de la Nacién, con intervencidn de sus
organismos téenicos, esti dando fin a um plam integral para la. contabilidad
del presupuesto (compromisos e imputaciones);

Que en cumplimiento 2 lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley N¢ 12.961
y su correlative del deereto reglamentario N® 5201, de 26 de febrero ppdo., dicho
plan deberi aplicarse en todos los organismos eentralizados y descentralizadoes del
Estado;

Que las normas que oricntan esa conmtabilidad serian de facil aplicacién en
las Frovincias, con 1o cual se legarfa a obterer regimenes contables uniférmes,
siguiendo los mismos lincamientos que la Administracién Nacional, com los
innumerables beneficios que no es menester eitar; :

Por todo ello, se formula la siguiente expresion de desecos:

" Que el Ministerio de Hacienda haga llegar a los Ministros de Haeclenda
provinciales, ejemplares del plan de eontabilidad proyectado, para proceder
a su estudio, :

Que a esos fines se sugiere la conveniencia de eonveear a una reunidén de
Contadores provinciales' dentre de’ la primera quincena del mes de marzo de
1949, a efectos de que los mismos traten, con los representantes que el Minis-
terw de Hacienda opertunamente deswue el plan propuesto para contabilizar
el presupuestao, :

—Se aprueba sin cbservacién:

c) Reconsideracién del despacho sobre requisito bdsico para el in-
greso a la Administracién Publica,

Sefior Ministro de Cdrdobae. Pediria que se reconsidere el despa:
cho sobre la condicién de argentino para ser empleado publico. .

Sedior Ministro de Hacienda de la Nacién, Se va a votar si se
reconsidera el referido despacho, a solicitud del sefor Ministro de
Cérdoba. ' -

—Aprohado.

Sefior Ministro de MHacienda de la A acion. Tiene la palabra el
sefior Ministro de Cérdoba.

Sefior Ministro de Cordebe. Hice esa mocidn porque quisiera
referirme a los técnicos extranjeros que —sobre todo en estos altimos
tiempos— el Goblerno utiliza. .

Sefior Mimstro de Hamenda, de la Nacidn. Es pelsonal corltratado
de mancra que no le afecta esa condieidn, y el despacho se refiere al
personal permanente de la Administracién Publica, no al transitorio.




Seiior Minisiro de Corrientes. Ya se tuvo en consideracién ese
aspecto. '

Sefior Ministro de San Luis. Se ha querido sustituir la condicién
de idoneidad de la Constitucién actual por la de argentino, en base
a los anteecedentes que se especifican en el mismo despacho, porque
se entiende que la cultura del pais ha llegado a un grado tal que se
puede suponer con todo fundamento que el argentino- es un hombre
ya iddéneo. Fl régimen para los cargos especializados, para los técnicos
que se contrataren, quedara sujeto a la ley, porque la Constitucién no
puede entrar-a diseriminar cada situacién especial que se presente.

Sefior Ministro de Cérdoba. Con esas aclaraciones quedo satisfecho.

e) Nombramientos y promociones en la Administracion Piblica.

La Comisién de Ordenamiento Administrativo y Previsién Social de la
Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo en euenta que dentrd
del nuevo planteamiento juridieo del Estado, es conveniente otorgar al Poder Admi-
nistrador las méiximas facultades en lo que respecta a la eleceién y mombramiento
de los agentes que integran su sistema, y

CONSIDERANDO ;

Que en ese sentido, la Ley N? 12.961 de Contabilidad ya prevé en su articulo
123 que les nombramientos, ascensos y descensos de categoria, aumentos de sueldos
¥ aceptacidn do renuncias del personal téenico y administrativo de las entidades
deseentralizadas, serin cfectuados por el Poder Ejecutivo a propuesta de sus
autoridades, en los eargos superiores.a la categoria de Auxiliar 69;

Qug oste prop6sito, orientado para que sea de exelusiva competencia del jefe
de la administracién pablica la designacién del personal que se desempefia con la
reaponsabilidad de tareas directivas o de aquellas que asumen importaneia inmediata,
es compartido por esta Comisién, en mérito de las razoncs de alto interés que guian
dicha disposicién legal;

Por cllo, recomienda adherir a log principios contenidos cn el articulo 123 de
la Ley N© 12,961, sin perjuicio de que los. Estados Provineiales, de .acuerdo con
Ias nocesidades propias de eada jurisdieeion, estimen separadamente qué organismos
administrativos pueden incluirse dentro de las excepeiomes que eonfiere el articulo
124 del texto legal eitado, en cuanto al trimite de los nombramientos ¥ promoeiones
de que se trata.

—~8e aprueba sin observacidmn.

f) Adaptacion de las leyes provinciales de contabilidad a las dispo-
siciones de la Ley 12.961. .

La Comisién de Ordenamiento Administrativo y DPrevisién Social de Ia
Tercera Conferencia de Minisiros de Hacienda, atento a que la Administracién
Naecional, por iniciativa del Ministerio de Hacienda de la Naeién, ha obfenido la
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suaneion de la Ley N 12,961, de Contabilidad, con la cual aguella administraciin se
desenvuelve con una mejor eficiencia y agilidad, y

COXSIDERANDO 1

Que en e] breve lapso de vigencia de dicha ley se han pucsto de relieve loz be-
neficios obtenidos desde su aplieacidn y, en partieular, al solucionarse el viejo
problema de los ffejereieios veneidos’’, con lo gue se evitan los enojosos eonflietos
de otrora con acreederes del Estado, impedidos de obtener el pago de sus créditos
por la eaducidad del ejercicio;

Que alpunos LEstados Provineiales han iniciado la modifiencién de sus leyos
de contabilidad, ajustindolas al espiritu de la nédmero 12.961, iniciativa que con-
vendria fuera recogida por todoes los demis Estados argentinos, con el propésito de
obtener as{ normas administrativas uniformes en toda la Nacion;

Que, como eonsecuencia do la vigencia de la Ley N° 12.061, el Ministerio de
Hucienda de 1a Naecién, con intervencién de la Contadurii General de la Nacién,
ha procedido a preparar un proyecto reglamentario del articulo 50 de la misma,
relativo a los regimenes de contrataciones del Estado, y por cl que sc aleanzarin
importantes beneficios dentro de la Administraeién Pibliea, en mérito de razones
obvias; '

Que adem#s se cneuentra a estudio del Ministerio de Hacienda un proyeeto
do refermas a tn Ley N® 11.672, permanente de presupueste, conjunto de normas
atinentes a 1a gestién del presupuesto, que no existe aidn en muchas provineias;

Que es indudable que en {odos los proyecetos mencionados, les drganos téeni-
cos del Ministerio de Hacienda de la Nacion han voleado la experiencia recogida
durante afios y en numerosos asuntos, experiencia gue convendria fuera también
aprevechada por las provineias, eon lo cual éstas lograrian un importante adelan.
to en su legislacién finanelera;

Por ello, se formula la signiente expresién de deseos:

19 Que los Ministros de Haciends de los Esiadoz Provinciales procedan a
designar comisiones encargadas de proyeetar las modificaciones a las leyes de
rontabilidnd que las rigen, sobre la base de la Ley N¢ 12.961, de Contabilidad, v
de su respective decreto reglamentaric N? 5201/48,

29 Que, al mismo tiempo, estas comisiones se aboguen a la preparacién de una
reglamentaciéon de compraventa y pliege de condiciones, tomande en eongideracion
el proyecto elevado al Poder Ejecutivo por el Ministerio de Hacicnda de la Nacifn,
reglimentando ¢l articule 50 de la Ley N¢ 12.961,

3% Que, por dltimo, estas mismas comisiones, teniendo en cuenta el proyecto
de modifirnciones a la Ley N? 11672, permancnte de presupuesto, formulen un
proyecto que sea de aplicacidn en cada Fstado Provineial.

4% Que, con anterioridad a la eelebracidn de la Cuarta Conferencia de Minis-
trog de Maeiendn, resultaria de conveniencia que los sefiores Contadores de los
Lstados PFrovineinles se reunieran en la Capital Federal en la primera quincena
del mes de marzo del niio préximo, a_ efectos de tratar, y umiformar eriterios sobre
la resolucidn final de los puntos precedentemente citados ¥ a fin de obtener, dentro
de lo posible, leyes de contabilidad, leyes complementarias permanentes de presu-
ruesto y las reglamentaciones pertincntes de la primera, preparadas sobre la base
de puntos semcjantes para todas las provincias.

—8e aprueba sin obhservacién.



g) Economia en los gastos publicos.

La Comisién de Ordenamiento Administrative y Previsién Social de 1a Tercera
Conferencia de Ministros de Hacienda, teniendo en cuenta que es indispensable
desarraigar la pernicivsa précticn de comprometer innceesaria y exhaustivamente los
erédites agignades para gastar, ante las postrimerias.del aio financiern, y

CONSIDERANDO :

Que dicho procedimiento no condice con elementales normas de buenns adminis-
tracién, ya que se llega a la realizacidn de gastos superfluos, distrayendo lag-contri-
buciones que gravitan sobre el pueblo en otros destinos distintos a log expresados
en nuestra Carta Magna y que, en su hora, impiden la obtencidén de economiag que
uportunamente podrian destinarée a ofros fines de indudable beneficio para la
colectividad;

Por ello, formula la signiente expresién de descos:

Que en 12 ejecucién de sus presupuestos, los organismos eentralizados y dcscen~
tralizados de la Administracién Naeional, Provineizl ¢ Munieipal, realicen sus
gastos dentro de Ja més estricta eeonomia, a fin de contar eon los recursos indis-
pessables pars concretar los propdsites de bienestar genmeral y de justieia social
que animan el Gobierno del Excmo. sefior Presidente de la Naeidén, General Juan
Perdn

—>8e aprueba sin cbservacién.

h) Iniciativa én maleria de gastos publicos.

La Comisién de Ordenamiento Administrativo y Previsidn Socinl de la Tercera
Conferencia de Ministros de Hacienda,

CONSIDERANDO :

Que un principio de sana doetrina sefiala la convenicneia de que los edlcules
de recursos ¥ el presupueste de gastos de la Administracién Pabliea se hallen subor-
dinados en su ejecucidn a una sola directiva, representada em este enso por los
Poderes Ejecutivos de cada jurisdiecidn; .

Quo la prictica ha demostrado el desequilibrio que ocasiona en los presupuestos
la circunatancin de que el Poder Legislador introduzen aumentos en los mismos al
margen dé los caleulos realizados por el Poder Administrador, sobre la hase del
verdadero panorama que los autoriza;

Que diversas provineias ya han incorporado a su Ley Fundamental 1o disposicién
que prevé esas situaciones, estableciendo en qué forma y medida puede accionar en
tales casos ¢l Poder Legislador; procedimientos que e=‘m Comision conceptiia eon-
veniente extender con earicter general a efectos de uniformar en este orden bésico
las facultades pertinentes;

Por ello, recomienda ineorporar al texto de la nueva Constitucion una dispu-
sieion que establezea lo siguiente:

“¢Con relacién a mumevos gastos, dentro dec la ley de presupuesto, la 1mc1at1v
corresponderi exclusivamente al Poder Ejecutive; pero el Poder Legislativo podrk
disminuir o suprimir los que le fucren propuestos’’,

—Sin observacion se da por aprobado,
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i) Derechos del Trabajador y de la Ancianidad.

La Comisién de Ordenamiento -&dmmlstramo ¥ Previsidn Soc1a1 de la Tercera
Conferencia de Ministros de Hacienda, impuesta del contenido cristiamo y humanista
que alienta Tas declaraciones de los Derechos del Trabajador ¥ de la Ancianidad, ¥

CONSIDEBANDO:

Que la exaltacion de esos principios, nacidos de una fuente espiritual que des-
borda su fe ineonmovible en la politica social argentina, traduce un reconocimiento
amplio y justo de la comdicién liumana, circunstanecia per la cual los postulados
que los informan deben servir a los poderes ptblicos de normas directivas, orien-
tadas hacia la ordenacién juridica de los nuevos Derechos proelamados;

Que encontrindose la Naéién en visperss de acontecimientos. de trascendental
importancia al haberse promovido la reforma de la Constitucién Nazcional, esta
Cumisién se honra eu declarar, en forma unfinime, la necesidad imperaliva de que
en la Carta Magua a dictarse sc ineorpore ln enumeracién taxativa de los Derechos
comentados, toda vez que ellos son parte constitutiva e inseparable de la macionali-
dad, cuya expresibn no podrin definirse claramente si faltarsn en su Ley Fundamen-
tal los conceptos basicos sobre los que se estructura el orden institueional de la
Reptbliea ; '

Por ello, recomienda la incorporacién al nuevo texto de la Constituecién Nacional
de los Derechos del Trabajador y de los Derechos de la Ancianidad como sintesis
da una politica econdmico-social, que se ha concretado tan felizmente en aquellos
conceptos substanciales.

Otorgar un voto de aplauso a la seiiora Maria Eva Duarte de Perdn por ser
la noble inspiradora de los prineipios enunciades en la declaracién de los Derechos
de Ia Anecianidad de que se trata, euyos postulados han trascendide los limites naecio-
nales, para investir calidad universal, por el hondo significado que alienta en si
contenido.

Seiior Minisiro de Hactenda de la Nacién. Este segundo pirrafo
del despacho que acaba de ser leido por el seflor Secretaric se refiere
a los Derechos de la Ancianidad. '

—=Se aprueba sin observacion.

i) Adopcidn del sequro de garanta provectado por la Caja Nacio-
nal de Ahorro Postal.

La Comisién de Ordenamiento Administrativo y Previsién Social de la Tercera
Conferencia de Ministros de Hacienda, frente al problema que plantea en sus tér-
minos generales la flanza que deben otorgar los agentes civiles, ¥

CONSIDERANDO:

Que la experiencia ha ¢emostrado que es neeesario encuadrar, dentro de hmltes
fijos ¥ revestidos de la mayor seriedad, los recaudos eon que el Estado se asegura
€l honesto desempeiio de log ngentes a su servieio;

Que In falta o imposibilidad practica de un eontralor que permita tener'actuai-
lizadas Ia solvencia .de las fianzas ofrecidas, urge la adopeién de un sistema gque
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ofrece, dentro del menor ecosto posible para el empleado, las miximas garantias que,
¢l Poder Administrador exige en el ejercicie de 1n funcidm piiblica; i

Por cllo, recomienda adherir al seguro- de. garantia proyectado por la Caja
Nacional de Ahorro Postal e intercsar n} citado drganismo para que, de zer implan-
tado en el orden nacional, contemple la posibilidad de extender dicho régimen & los
Estados Provineiales, con carfcter obligaterio para el personal, si se estimase e
cesario. :

~-8e aprueba sin chservacién.

k) Destino de los superévit de presupuesto.

La Comigién de Ordenamiento Administrativo y Previsién Social do la Tercera
Conferencin de Ministros de Haecienda, cstimando la convenicncia de upiformar
el destino a darse a los superavit que resulten de los ejercicios finmaneieros de eada
Estado, ¥

COXSIDERANDO

Quc en algunas provineias ¥a se ha previsio el destino que eorresponde dar a
los mismos, temperamente que convicne extender a otros Estados;

Por ello, recomienda que los superivit de cada ejereicio financiero se apliquen,
en la medida de sus posibilidades, a amortizar la deuda flotante o del Tesoro,
fomento de la produccién y asistencin social.

Sefior Ministro de Buenos Asres. Deseo formular una aclaraciém.
Precisamente, a raiz del superavit obtenido por la Provincia de Buenos
Aires en el ejercicio de 1947, el Gobierno tomd algunas decisiones que
tendian a no invertir dichos fondos en simples gastos de eonsumo,
pero no han correspondido exactamente a la intencién que revela
el proyecto que trae la Comisidn a esta Sesion Plenaria. Efectiva-
mente, el Poder Ejecutivo de la Provincia, de acuerdo con la Le-
gislatura, destiné parte de ese superavit a capitalizar ¢l Banco de la
Provincia y a constituir un capital inicial del Instituto Inversor de
la Provincia de Buenos Aires, Tintiendo que esas, también, son formas
de destinar superavif, de suerte gue no se inviertan en actos pura-
mente de consumo, Por ello, tal vez convendria contemplar las eir-
cunstancias que tendieran a constituir patrimonio para los eqadOS‘
de los enales, en el futuro, se devengarian heneficios.

Senor Ministro de Ha.cwﬂ.da. de la Nacidn., Se persigue que los
superavit de cada ejercicio financiero se apliquen en la medida de lo
posible a amortizar la deuda flotante o del Tesoro, fomento de la
produccién y asisteneia social, 8i se ahadiera la palabra “preferente-
mente”, estaria implicito el destino de esos superavit, Lio ideal es
eliminar la deuda flotante del Tesoro para ir a la parte consclidada.

Sefior Ministro de Buenos Aires. Buenos Aires no tiene deuda
flotante, pero euntiendo que Ja circunstancia de eonstituir patrimonios
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que devenguen en lo future beneficios a los Estados. es una maner:
de aplicar, inteligentemente, los superavit. '

Seror Ministro de Corrientes. El despacho en consideracién esta
de acuerdo con una disposicién de la Constituciéon de Corrientes. La
Provineia de Corrientes, del superivit de 1347, dispuso la suma de dos
millones ¥ medio de pesos para la ereacién del Baneo de la Provincia
‘de Corrientes. Habria muchas formas de empleo de log superavit.

) Seqior Ministro de Hacienda de lg Nacion. ; Kl senor Ministro de
Buenos Aires formula alguna moeién concreta?

Sedier Minisiro de Buenos Avres. Se podria colocar un agregado . ..
“para constituir un patrimouio en el cual el Estado participe”.

Seiior Ministro de Jujuy. Pudiendo afiadirse *‘preferentemente’’.

Seiior Ministro de Buenos Adres. Asi es. Se podria redaetar por
Secretaria ese parrafo.

Sefior Minisiro de Hacienda de lo Nacion. Agregindose, también,
la constitucion de capitales en emprexas del Estado o en las cuales éste
participe.

Sefior Mandsivo de Buenos Aires. Asi ¢s,

—Con Ia modificacién propuesta, se aprueba el despacho
leido,

1) Régimen de ayuda a las provincias.

La Comisién de Ordenamiento Administrative v Prevision Soend de 1a Tercern
Conferencia do Ministrog de Haeiendn, recordando que Ja Segunda Conferencin ce-
lebrada en 1947 cxpresd sn deseo de que 128 Provincias fueran eximidas de rendir
cventa doeumentadn de la inversiin de los subsidios otorgados a su favor, ¥

CONSIDERANDO ;

Que la ejecuciin de la ponenesia aprobada ‘por b Segunda Confereneia es indis-
pensable para desterrar definitivamente procedimientos que han implicado en ofra
hora dcsdoro para la gqutonomia provineinl, ¥ que no enewadrarian en la actnalidad
dentro del nuevoe régimen de relaciones entre cl Estade Federal v cada una de las
provineias que lo integran;

. Que, en otro orden de idess, cs menester también eliminar definitivomente del
pods las malas pricticas del pasado en el otorgamiento de los subsidios, Hevado a
cubo con predominante eriterio politico, procedimiento por el cual lag provineias
so veian sometidus a la arbitraria voluntad de las autoridades nacionales, para
obtener 1a concesidn de los recurses indispensables para su economia;

Par tedo cllo, se fomnula la siguiente expresién de deseos:

1% Que se incorpore a la futura Constitucién las disposiciones prohibitivas del
otorgamiento de subsidios a las provincias, dejindose establecido que el Tesoro
Nacional contribuiri a 1as neeesidades de aquellss Estados en proporeidn a las
mismas, ¥ de acuerdo a lo gque legifimamente les corresponda;
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20 Que tiles importes se involucren en los presupuestos de cada provineia y
gean invertidos con la fisecalizacién de los érganos y procedimientos de contralor
de eadn Estado, sin subordimarse a otra forma de comocimiento del Gobierno
Nacional, que con la presentacién Adel presupuesto preventivo y- de ln pertinenie
cuenta de mversion;

3™ Quo se verin eon agrado que el Poder Ijeeutivo de lr Naciin mediante
Ia via que correspenda, proceda a llevar a la prictica lo cxpresade en ¢l parrafo
preccdente, disponiendo, por ahora, la unificacién de los subsidios de distinta
naturaleza otorgados a las provineins, fijindose analiticamente lIns necesidades
que en arquéllas deben ser satisfechas con los citados recursos.

—38e aprueba sin observacion.

m) Presupuesto y cuenta de inversidn.

La Comisién de Ordenamienty Administrativo y Previsién Social do la Tercera
Conferencin de Ministros de Hacienda, teniendo en cuenta que de acuerdo con Ias
actunales disposiciones constitucionales, euando se¢ aprueha el presupuesto genersl
de gastoz, su vigencia queda limitada exclusivamente para un ejereicio; requirién-
idose, en consecuencin, sucesivas leyes para dotar al Poder Adminisirative, en los
ahos siguientes, del plan de gastos que requicre el descnvolvimionto dc¢ los servicies
a cargo del Estado, ¥

CONSIDERANDO :

Que ¢l perfeccionamiento gbtenido en materin administrativa y el ordenamiento
financiers ndoptado, ajustado a las exigencias de la téemica moderna, permite
actualmente la elaboracion de los plances de gastos v determinacion de sus perti-
nenteg previsiones finaneieras, sobre bases que haeen factible extender la vigenein
de Ias leyes de presupuesto n perfodos muyores de nn aijic;

Qua puede considerase prudeneinl estableeer como términe de vigeneia de una
determinada ley de presupuesto, hasta los dos ajercicioz siguientes al de su apli-
eaeiépn injcial; sin que ceta awmplizeién del términe dcba considerarse como una
forma rigida, sino que, por el eontrario, entendiende que su adopeién se encuentra
supeditada a distintos factores, enya consideracién puede ser fienidn en enenta por
el Poder Tegislador, para limitar In extensifimn del término indieado;

Que la eliminaeién de Ja exigenciz de la aprobacidén nnual y sit reemplazo por
el sistema que se auspicia, permitird someter al conocimiente ¥ consideracidn de I
opinidén. pdblica wn plan de gastos por un periodo mis o menos amplio, dando asi
la seguridad de la estabilizacién de los gastos pablicos, ¥ conseeuenteniente, Ia del
régimen impositivo destinado o su financiacidn;

Por tante, reecomienda modificar las actuales disposiciones del ineiso 79, articuls
67 de la Constitueién Naeional, snstitnyéndolas por el siguiente preeepto:

“*Fijar el presupuesto aunual de gastos, cuya aplieacién podrd extender, me-
diante expresa disposicién en Ia respectiva ley, hasta los dos ejercicios sigmientes
al de su apliencién jaieial, ¥ aprobar o descchar la enenta de inversion’’.

Seiloyr Ministro de Buenos Aires. Yo solicitaria que se eliminara ¢l
concepto de “anual”.

Seiior Munistre de Hacienda de la Nocign. A mi juicio, lo que se
quiere .significar es que. el presupuesto sea anual, pero no -obstante
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eso, puede llegar a ser hasta trienal, cuando se estime conveniente
su prolongacién. Es decir, que normalmente ser4 anual, pero si por
. alguna circunstancia, y estabilizados los gastos y los recursos, el
Poder Legislativo quisiera darle cardcter bienal o trienal, lo podria
hacer.

-Sefior Ministro de Buenos Aires. Con esa aclaracién . .. De enalguier
manera haria una salvedad en cuanto a la aprobacién por parte del
Congreso, de las cuentas de inversidn. Tal vez convendria que la nueva
Constitucién considerara la posibilidad de estableecer un Tribunal,
gomo tienen, por ejemplo, la Provinela de Buenés Aires v alguna otra.

Sefior Ministro de Haciendn de la Nacidn. Esa sugestién la acep-
tamos ¢omo una expresion de deseos del sefior Ministro de Buenos
Aires.

Seilor Mwistro de Buenos Aires. De todas maneras, dejo a salvo
mi opinién en este asunto.

Sefior Ministro de Hacienda de le Nacign. Creo que no hay ningiin
otro asunto que tratar. De manera que si los sefiores Ministros no
tienen nada méas que decir. ..

IV. PROMESA DE APOYQO A LAS RESOLUCIONES DE LA
CONFERENCIA

Seitor Ministro de Tucumdn. Antes de que se proceda a la clausura
de esta Conferencia, quisiera decir que en mi cardcter de candidato
a convencional por el Partido Peronista de la Provincia de Tucuman,
y en el caso de resultar electo, como lo espero, por tratarse de un
partido de hondo arraigo popular, debo manifestarles que he de hacer
conocer a la Convencién Constituyente y he de apoyar todos los
deseos expresados en materia constitucional por esta Tercera Confe-
rencia de Ministros de Hacienda.

Sefior Ministro de Hacienda de la Nacién. En nombre de los sciiores
Ministros e interpretando su pensamiento, agradezco al sefior Ministro
de Tueuman su actitud de hacer conocer a los constituyentes las po-
nencias aprobadas por esta Conferencia.

V. DISCURSOS DE CLAUSURA
a) Del sefior Minisiro de Hacienda de la Nacion.

Seidjores:

Al finalizar esta Tereera Conferencia me hago un deber destacar
que esta iniclativa —que hace tres afios pudo haber parecido lirismo—
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ha logrado una realizacién efectiva en todos sus objetivos, demostrando
asi una vez mis que, en nuestro pais, noventa afios de goblernos cen-
tralistas no lograron relegar al grado de recuerdo histérico el espiritu
federalista de los gestores de nuestra unidad nacional. _

En ocasién similar a la presente tuve oportunidad de expresar
en noviembre de 1946: “Con esta Conferencia se ha roto una inercia
de muchos afios, durante los cuales algunas provincias vegetaron
olvidadas por el Gobierno central, como si ellas no formaran parte
de la Nacién Argentina”,

Hov, a dos afios de aquella fecha, y habiéndose llevado a feliz
término esta Tercera Conferencia, puedo afirmar, con claro cono-
ciento y honda emoecién, gue a agquel primer llamado del Gobierno
Federal contestaron sin excepeibn y con entusiasmo todos los Go-
biernos provinciales y las dos Conferencias posteriores fueron acogidas
con el mismo interés e idéntica voluntad de aunar esfuerzos en favor
de esta obra comtun, de elaborar la grandeza y la independencia eco-
nomica del pais en un marco de estrieta justicia social.

En esta Tercera Conferencia, que ha sido prestigiada con la pre-
sencia del sefior Presidente del Consejo Econdmico Nacional, don
Miguel Miranda, cuyas recomendaciones de orden econdémico han de
ser sin duda, meditadas y aplicadas por las Provincias, hemos apro-
bado una serie de ponencias, en las cuales se expresa ¢l deseo de que
sean incorporados en la nueva Constitucién Nacional, principios fun-

damentales, muchos de los cuales fueron sustentados en las anteriores
conferencias.

Sefiores Ministros:

La intensa labor que habeéis desarrollado en el seno de las co-
misiones, con acendrado patriotismo y espiritu nacionalista, superando
sentimientos localistas en beneficio de un solo ideal: el de la Patria;
ha permitido que esta Tercera Conferemcia, al dar término a su
labor, la conerete en diversas resoluciones, recomendaciones y expré-
siones de deseos vinculadas no sdlo a la constderacion del tema funda-
mental para el cual fué convocada: el de la reforma constitucional,
sino también con vistas a sugerir soluciones a otros problemas econod-
micos, financieros y soeiales, que interesan por igual a.la Nacién ¥
a lag provincias.

En materia de crédito pablico se auspicia la adopcion de dos
principios, euya aplicaciéon eoordinada, no dudo que habra de aumentar
el prestigio de la Nueibén, reforzando su erédito entre los inversores
y logrando con ello mejores condiciones en la emisidn.
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El primero, limitando o condicionando Ia facultad de las pro-
vinclas y municipios de contraer empréstitos en el exterior, ¢ue
sustentara en mi exposteién inaugural, fud compartido por diversos
Ministros en sus discursos. Al aconsejar abora su adopeidn, interpre-
tan eon ello gue no se pretende cercenar una facultad de las provineias
¥ municipalidades, sino introdueir un factor de orden en tales
operaciones.

En segundo término y en la misma materia, se refirma 1a conve-
ntencia de mantener el derecho de los poderes locales a contraer em-
préstitos iuternos ¥ que, en el caso de crearse un organismo que
coordine la colocacion e los titulos, Jas provinelas ¥ municipalidades
tengan una adecuada representacion en los mismos.

Respecto a los principios gue inspiran al nuevo ordenamiento
bancario, se ha concretade el deseo de que por la nueva Coustitucidn,
la Nacién conceda garantia a los titulares de los depdsitos hancarios,
recibidos en entidades autorizadas que actlian por delegacion del Banco
Central, v que qgueden a carge de estc unltimo.

Se propugna también el establecimiento de un régimen adecnado de
planificacién econémica v presupuestos especiales para su ewmplimiento.
Este sano principio resulta de excepceional importancia para la Argenti-
na, con vistas a la reactivacidn de diversas zonas del pails mediante la
construeeién de abras gque por su magnitud s6lo son realizables a lo largo
de varios aios y mediante la adopeion de medidas economicas v fi-
nancieras debidamente planeadas,

Con vigta a la defensa de los intereses econdémicos nacionales, se
auspicia el establecimiento del monopolio de los servicios piblicos por
el Estado. Con ello se evitard, en salvaguardia de las conquistus lo-
gradas merced a Ja politica argentinista seguida por el Gobierno del
General Perdn, la posibilidad de gue en el future se formen o establez-
can monopolios gue respondan a intereses foraneos. _ 7

En la Constitucién sancionada en 1853, el régimen de la propiedad
de la tierra y la colonizaeién, como los referentes a otras materias
afines, se hallan asentados gobre los mis nitidos prineipios individua-
listas y liberales, careciendo del sentido econdmico-social que debe
tener toda institueidn de esta naturaleza en la actualidad.

La Conferencia, interpretando anhelos reiteradamente expuestos,
se pronuncia auspiciando que en la nueva Carta Magna, figuren
disposiciones sobre la materia, constituyendo un régimen basado en
principios de economia social que anteponga el interés de la coleefi-
vidad al privado en forma tal, que condiga con los postulados de
politica social segnidos por el actual Gobierno.
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La recuperacién nacional lograda no seria completa si se eonti-
nuara permitiendo el trafico por nuestros rios navegables a buques
con pabellones extranjeros, mairiculados en paises que no conceden
igual tratamiento a nuestras naves mercantes. En tal sentido ha sido
aprobada una expresion de deseos apoyando el propésito de que en la
nueva Constitneién se suprima la libre navegacion de los rios interiores
estableeida en el articulo 26 de la que actualmente nos rige.

El principio general de la solidaridad humana, que debe privar
entre los habitantes de una provincia o territorio con los de otra, es
uno de los factores decisivos que pueden invocarse para el estableei-
miento de un régimen interjurisdiccional de aguas, como sngiere esta
Confereneia. Ademas de las sugestiones mencionadas se han formu-
lado otras acerca de la facultad de establecer por ley derechos de
peaje para aplicarlos exelusivamente en obras viales gue por su
magnitud asi o justifiquen; el establecimiento ¥ atribuciones de las
provineias ¥ municipios en materia de represién del agio; el fomento
del cooperativismo, la colonizacidn, etcéiera.

En el orden administrativo, estima conveniente que en la nueva
Constitucion se establezcan disposiciones acerca de la realizacién de
censos v estadisticas y de la eoordinacion que debe existir en la ma-
teria entre las provincias, las municipalidades y la Nacion.

También se ha resuelto aconsejar la inelusién en nunestra Carta
IFundamental del principio de que en el caso de aumento de los gastos
piblicos la iniciativa correspondera al Poder Ejecutivo exelusivamente.

Ademias sa aconse)d que sean incluides en la nueva Constitucidn,
los derechos del trabajador y de la ancianidad, que smtetizan los
principios fundamentales de la politiea social seguida por el actual
Gobierno de la Naeidn, euya trascendencia mundial ha podido apre-
ciarse precisamente en estos dias de tanta significacidn para nuestro
pais en ¢l conclerto de las naciones del Mundo.

En materia impositiva, la Conferencia ha llegado también a
conclusiones de trascendental importaneia,

En la primera reunion de esta naturaleza realizada en el afo
1946, la Conferencia de Ministros de Hacienda debié abocarse a la
solueién del problema financiero planteado a las provinecias por la
estrechez de los recursos eon que se desenvolvian. Superadas tales
difieunltades por via de mna mayor partieipacién en los impuestos
nacionales, acordada eomo fruto de una de las recomendaciones
aprobadas en ese entonces, la Segunda Conferencia debié solucionar,
dentro del marco constitucional, los problemas derivados de la co-
existeneia de quince sistemas fiscales distintos, coordinando la aecién
de los poderes nacional y provineiales.
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En esta nueva oportunidad que nos reine, la Tercera Conferen-
cia de Ministros de Hacienda ha debido abocarse a la consideracién
-del régimen rentistico organizado por nuestra Carta Magna, para
‘ofrecer a los convencionales el fruto de su especializacién y de su
experiencia en esta rama de las finanzas. Las conelusiones a que ha
arribado con el apoyo undnime de los Ministros de Hacienda del pafis,
constituirin sin duda antecedentes valiogos para la reforma.

Los prinecipios que formaron la base del sistema rentistico alber-
diano fucron el fruto de una época en que la ciencia de las finanzas
no constituia todavia un enerpo sistematizado, Aunque desarrollados
posteriormente por los grandes maestros de prineipio de siglo, la
experiencia ha permitido observar a través de su aplieacién prictica
en la legislacién positiva de los paises mas adelantados del mundo,
que ellos fueron definitivamente superados por el transeurso inexora-
‘ble del tiempo.

Se impone, pues, una reforma integral del régimen o por lo menos
una adecuacion de sus normas, Asi lo ha entendido la Conferencia
en una de sus recomendaciones, fundada en el hecho de que los
coneeptos de equidad y proporcionalidad expresados por el articulo
4?2 de la Constitueién vigente son demasindo latos y no bastan para
asegurar de manera indubitable la justa distribuctén de las cargas
fiseales en forma que respondan al prineipio demoeritico de “igual-
-dad de sacrificio” para todos los habitantes de la Nacidn, Ademés el
sistema vigente se resiente por la imposibilidad de limitar en forma
precisa los campos de imposicion de la Nacién y de las provineias,
impidiendo contemplar las necesidades financieras de ambas enti-
dades, por lo que resulta inadecuado al estado actual de la evoluecién
del pais. Tampoco atiende a la extensidén y amplitud de ]a materia
imponible y por tanto no ofrece una base légica para fundar el
caracter nacional o loeal de los tributos,

In otra recomendacidn, la Conferencia aconseja acordar jerarqgunia
eonstitucional a los prineipios a que deben ajustarse las faeultades
de imposicidn con relacién a las personas sobre gquienes han de ser
ejercitadas, a efeetos de que el tributo que se exija al contribuyente
atienda mas que a su condicion de persona, a su cariaeter de poseedor
de una parte de las rignezas —cuya produccion es fruto del esfuerzo
coordinado de la comunidad— contemplando al mismo tiempo el grado
-en que esas riquezas, por su naturaleza y por la forma de obtenerlas,
contribuyen al bienestar general.

Como consecuencia de este planteo, que es el camino que conduce
4 la materializagidon del prineipio superior de la solidaridad soeial
fundado en el aporte de los mis fuertes en heneficio de los mis
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débiles, la Conferencia expresé su anhelo de que la nueva Constitn-
¢ién Nacional establezea que las contribuciones serin proporcionales
o progresivas y deberdn responder a principios de equidad y solida-
ridad social, atendiendo a la capacidad contributiva y a la funeién
social de la riqueza.

Aceptada la necesidad de la reforma y sefialados los prineipios
que ban de informar el nuevo régimen de tributacién, la Conferencia
se abocd a la consideracién de un punto neurilgico y de capital im-
portaneia, como es la fijacién de las bases sobre las que debe estructu-
rarse la reforma con vistas a instaurar un sistema que determine en
forma metdédica y clara los recursos fundamentales de la Nacién y
las provincias, asegurindoles en forma incontrovertible sus fuentes
de ingresos, '

Razones bisicas de ordenamiento finaneierc e institucional impo-
nen la necestdad de gue ese sistema trate de evitar todo problema
jurisdiceional cuyo planteamiento coartaria el campo de accién de los
respectivos poderes, Es también conveniente delimitar en forma
precisa los respectivos Ambitos de imposicién, atribuyendo a la Nacién
aquellas materias que por su naturaleza o su interdependencia juris-
diceional mo admiten imposiciones fraceionadas o superpuestas y
asegurando a las provincias una equitativa participacién en su
producido.

Basada en estas consideraciones, y deseando que el nuevo régimen
tributario se asiente en modernos prineipios que permitan superar
las serias deficienclas del aetual e impulsar el armdnico desenvolvi-
miento de la vida nacional en sus multiples aspectos, la Confereneia
procedid a formular una declaracidn de trascendentales aleances.

Por ella se agrupan los ingresos que a juicio de la Conterencia
deben asignarse a cada poder, tomando como punto de partida, mdas
que las distintas denominaciones establecidas por la téenica financiera
para individualizar los tributos, los hechos econémicos sobre los que
ellos puedan recaer.

Los recursos provenientes de impuestos y contribuciones que
mmponga el Congreso Nacional en todo el territorio del pais, sobre
las rentas, réditos, ingresos de cualguier origen, beneficios o utilida-
des; sobre el patrimonio global de las personas fisicas o morales; y
sobre Ja produeeidn, fabricacidn, transfereneia, disposicién o econsumo
de bienes, quedarian consagrados por la nueva Carta Fundamental
como recursos de eopartieipacidon, a cuyo efecto el Congreso fijaria
la alicuota correspondiente a las provineias y a la Municipalidad de
Ia Capital en el producido de los mismos ¥ la forma y condiciones de
distribueién.

169



Las disposiciones proyectadas aseguran a las provineias y a la
Comuna local, a partir de 1932, nna participacidn gue no podra ser
inferior al 26 % del produeido de tales mmpuestos. Esta norma, cuva
trascendencia es obvio destacar, implicara para la Naeidn un saerificio
financierc de importancia que adguiere atin mais relieve si s¢ tiene en
cuenta que el actual régimen de distribucion, que significd un extraordi-
narto drenaje en los fondos del Tegoro Nacional, aan no tiene dos afios
de vigencia y gque a partiv del 1?9 de enero de 1949 se han previsto
nuevos aumentos en las participaciones lovales para zastos educacio-
nales y de previsién social.

Por ello, si ya era trascendente el incremento operado en los
reeursos locales en los cdos tiltimos afios como consecuencia de la
sancion de las referidas leyes, el nuevo régimen proyectado por la
Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, no sdélo supera am-
pliamente las cantidades asignadas a las provincias v a la Comuna
local, sino que confiere a 1a distribucidn una hasge estable al acordarle
jerarquia constituclonal.

Desde luezo, los impuestos v eoniribuciones que el Congreso
Nacional establezea en todo el tervitorio del pais sobre toda otra
materia imponible no reservada cxclusivamente a las provinelas ¥
los de cnalquier naturaleza gue imponga en zonas de jurisdiceién
federal serian, de pleno derecho, recursos de la Nacion.

~ Se determinaria también que en circunstancias exeepcionales que

puedan afcetar la integridad territorial o la soberania pelitiea, el
Congreso Nacional podrid establecer, por tiempo determinado, im-
puestos y contribuciones extraordinarias de enalquicer naturaleza, en
todo el territorio del pais.

Lios recursos de los HKstados Ineales quedan también perfecta-
mente delimitades,

La recomendaciin prevé también la fijacion por el Congreso de
las normas de unificacién de tasas y de procedimientos de recandacidn
respecto de aguellos impuestos gue gravan la transmision gratuita de
bienes y la celebracion o instrumentacion de actos, cuyvas especiales
modalidades determinan superposiciones e inconvenientes de diversa
indole especialmente para los eontribuyentes. '

Por wultimo, para contemplar la situacién de las provincias que
podrian verse afectadas en sus finanzas por la eventual nacionalizaeidon
de hienes o actividades sometidas a su jurisdiccién en cuanto no se
relacione con el ordenamiento del intercambio comercial o monetario,
la Conferencia en una ultima declaracién estima eonveniente que la
Constitucion' reeconozea a los Estados federales una compensacion
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equivalente a los tributos gue dejaren de percibir o una participacién
adecuada en los beneficios que obtuviere el Gobierno Nacional.

Y bien, seitores: entiendo que las soluciones aportadas por esta
’l‘ercgra Conferencia de Ministros de Hacienda facilitaran, en el
aspeeto impositivo, Ia estrueturacién del nuevo ordenamiento constitu-
cional. Ellas responden al concepto del federalismo prietico a que
aludia ayer el Exemo. sefior Presidente de la Nacién; ese federalismo
fuertemente matizado de solidarismo, de reeiproea ayuda.

También ha resuelto recomendar a las distintas provincias, la
adopeién de normas vinceuladas al plan de emisiones provineciales y
municipales para 1949; medidas de carvicter fiscal para combatir la
mmflacién ; la aplicacidon de otras que coadyuven a la consecueién de
los fines perseguidos por el Poder Ejecutivo Nacional al dictar el
Decreto N? 33.435/48 para combatir la inflacion; la aplicacién de
nmedidas adecuadas dentro de sn jurisdiecién para reprimir el agio,
¥, por 1ultimo, otra acerca de la necesidad de que el Consejo Econd-
mico Nacional estudie la colocacion de titulos provineiales ¥ muni-
cipales.

Ademis, se ha propuesto la adopeién por los Estados locales de
planes de contabilidad similares a los segunidos por Ja Contaduria Ge-
neral de la Nacidn y efectuar una reuniéon de eontadores de las pro-
vincias el préximo mes de marzo de 1949, También se ha sugerido que,
en materia de adjudicacién de licitaciones ¥ compras, sigan las provin-
cias los principios a que se sujeta el Gobierno Nacional.

Finalmente, quiero destacar la satisfaceién con que he visto a
esta Conferencia acordar un justiciero voto de aplauso a la benemdé-
rita obra social gue viene realizande la distinguida sefiora esposa del
Primer Magistrado de la Nacion,

La Confereneia de Ministros de Hacienda gue hoy clansuramos,
con las sugestiones que termino de exponer aporta su colaboracion
a los constituyentes que habra de elegir el pueblo de la Repiblica el
proximo 5 de diciembre, deseando gue la nueva Carta Magna de la
Patria euente con un conjunto de disposiciones econdmico-financieras
¥ sociales que evidencic el momento histérico que ha superado la
Nacion; el espiritn patridtico ¥ de sacrificic de los argentinos; su
idiosincrasia; cultura; fe cristiana v edueacién politica; el deseo de
constante superacidén; el cariacter de pueblo trabajador y justo, aman-
te de la paz y la concordia en el orden interno e internacional que
orgulloso de su pasado historico, desea darse al igual que las naeciones
més adelantadas de la tierra, una Carta Fundamental, un estatuto
juridico, una sagrada ley, que refirme el régimen republicano, repre-
sentativo y federal, la independencia econdémica tendiente a proeurar
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el bienestar y la prosperidad del pueblo, y establezea un régimen
soeial -Justo y humano, '

Sefiores: ’

Si la nueva Constitucién contemplara nuestras aspiraciones ha-
bria llegado el momento de repetir las palabras del Excmo. seior
Presidente de la Naeién, euando expresara: “La Nacién alcanza su
libertad econémica para quedar, en consecuencia, de hecho y de
derecho, con el amplio ¥ pleno poder de darse las formas que exigen

la justicia ¥ la ecconomia nacional en defensa de la solidaridad
humana”.

Nada mis.

b) Del sefior Ministro de Buenos Aires,

Voy a tomar de heeho la representacion de los sefiores Ministros,
para expresar aqui nuestro reconocimiento al Exemo. sefior Presidente
de la Naecidn, al sefior Ministro de Hacienda y al sefior Presidente del
Consejo BEeondmico, por la oportunidad que han brindado a las pro-
vineias de tratar en comunidad de ideas y de intenciones patridticas
aquellas cuestiones fundamentales que hacen a la esencia de nuestra
formacién nacional, _

Es indiscutible que una vez mis queda ratificado algo gue pabhi-
camente ha dicho el General Perén: Nada ha hecho tanto por el
federalismo como el movimiento peronista y nadie ha servido tan
fielmente a ese principio como el General Perén.

Iis oportuno destacar que un acto de tanta trascendencia comio
Ia reforma constitucional viene precedido de discusiones piiblicas
sobre materias econdmicas y financieras que en otros momentos de
nuestra historia significaron profundas disensiones e incluso grandes
desgarramientos para el pais. Hoy se traducen en una formulacién
compartida de aspiraciones en las cunales eoineiden la Nacién y las
provincias.

Nosotros, que representamos a los Gobiernos provinciales, lleva-
mos en esta materia una sensacién particularmente signifieativa: que
no hemos venido aqui ni a pedir ni a dar nada, sino a coineidir con
la Naciom en el planteo de problemas y de cuestiones que interesan
a todos los argentinos.

Hemos visto a través de las palabras del seifor Miranda, eémo el
federalismo deja de tener ese vago sentido politico que adquiri en
la fraseologia facil de la oligarquia, para convertirse en un poderoso
instrumento de unidad y de bienestar nacional. De agui en lo sucesive
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el federalismo ha de consistir en dar a las regiones econdmicas de
nuestro pais una fisonomia basada en su propia capacidad de vida.
Y al propio tiempo, en el orden financiero, en el reconocimiento con-
creto en favor de las provincias, de un eampo de actividad financiera
y de Imposicion que les ha de permitir el cumplimiento de los fines
culiurales de gobierno.

Es sabido las dificultades que una redaccién imperfecta de la
Constitucién del 53 trajo en el proceso financiero de las provincias.
La labor de esta Conferencia se destaca precisamente por la cireuns-
tancia de haber huido de definiciones doctrinarias que podian haber
sido materia de interpretacion y eunestionadas posteriormente en fun-
cién de los hechos cambiantes en el desarrollo financiero y econdmico
de los pueblos. Se ha preferido hacer obra prictica; se ha definido
concretamente en funcién de cada impuesto qué es lo que corresponde
a la Nacion y qué es lo que corresponde a las provincias, y para
agquellas nuevag tributaciones que el futuro pueda traer ha quedado
perfectamente establecido que en tal circunstancia son concurrentes
entre la Naeion y las provincias. Esto es una sefialada afirmaeién
de federalismo, y en tal sentido tonemos que destacarlo realmente.

Por lo demis, la preocupacién que esta Conferencia ha tenido
con los temas de cardcter soeial revela la indole de nuestro movi-
miento,

Hay dentro del pensamiento del General Perén una posicién
ética que tal vez no haya sido suficientemente destacada. El ha dicho
en alguna oportunidad que no hay ninguna doctrina que sea superior
a la felicidad del hombre. Efectivamente, vemos que en las cireuns-
tancias del mundo choecan doctrinas que envuelven intereses contra-
dietorios, pero en ninguna de ellas estd comprometida realmente la
felicidad del hombre. En cambio, entre nosotros, a través del pensa-
miento del General Perdn, de la accién sacrificada de esa admirable
mujer que es la sefiora esposa del General Perdn, los hombres de nues-
tro pais van adquiriendo una eategoria econdmica y una significacién
soctal de la cual no pudieron gozar a través de muchos ailos de
infortunio.

En consecuencia, sefior Presidente, interpretando el pensamiento
de las provinecias, en este momento vuelvo a expresar, como ya lo hice
en las dos eonferencias realizadas y a las que se nos convoeara opor-
tunamente, nuestro reconocimiento al doctor Cereijo. El, a través
de estas conferencias de ministros de Hacienda, ha creado realmente
un instrumento de formulacién de inteligencias entre la Nacidn y
las provincias, que aungue no estid reconocido en la preseripeidn
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constitucional, lo estd en la prictica por los efectos beneficiosos
que para la unidad v el bicnestar del pais ha traido aparejado.

Nada mas, :

Sefior Minisiro de Hacienda de la Nucidn. Se procedera a leer el
acta final

—5S0 lee.

Seitor Mimstro de Hacienda de lg Nacidn. Si no hay ninguna
observacidm se daril por aprobada,

—38e aprueba.

VL. FELICITACION AL SECRETARIO DE LA CONFERENCIA Y AL
PERSONAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA DE LA NACION

Seitor Ministro de Cdrdeba. Al mismo tiempo que adhiero a las
palabras que tan elocuentemente ha dicho el senor Ministro de Bue-
nos Aires, desco hacer llegar la felicitacion de los seiores Ministros
de Hacilenda a los funcionarios que tan eficientemente han eolabora-
do para el éxito de esta Conferencia, como asi también al senor
Secretario de la Conferencia, doctor Bogliolo, A todos ellos, tomando
espontincamente la representacion de los sefiores RMinistros, les agra-
decemos su eficaz v eficiente colaboracidon. Nada mas,

—~Con lo que se did por terminado el acto, siendo las 18.30.



ACTA FINAL

¥u la ciedad de Buenos Aires, a log veimntiséis dias del mes de
novienthre de mil novecientos enarenta y ocho, se reunen los sefiores
Ministros de Hacienda: de la Nacién, doetor Ramoén A. Cereijo, y de
las Provincias ce Buenos Aires, doctor 3Miguel ]Jél)ez Francés; de
Cordoba, doctor Alfredo M. Egusquiza; de Corrientes, Capitan Mateo
A. Tous; de Entre Rios, seiior Guillermo A. Ballesteros; de Jujuy,
senor Jorge Villafaie; de La Rioja, doctor Jorge S. Pellerano; de
Mendoza, seitor Liorenzo A, César; de Salta, ingeniero Juan W. Dates;
de San Juan, doctor Elas T. Amado; e San Luis, doctor Marcial
Rodriguez (h.); de Sanfa Fe, doctor Alvaro Gonzalez; de Santiago
del Estera, sefor José Oscar Gutidrrez, y de Tucuman, doctor Alfredo
David Maxud; ¢l Interventny Federal en la Provineia de Catamarca,
doetor Enrique L. Carballeda, y el seiior Seeretario de Hacienda y
Administracién de Ia Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
doctor Roberto Tamagno, delegados acreditados ante la Tercera
Conferencia de Ministros de Hacienda, a los efectos de ratificar las
recomendaciones aprobadas en la reunién plenaria celebrada en el
dia de la fecha, que se incorporan a la presente acta como parte
integrante de la misma. Siendo Ias dieciocho y freinta, a invitacién
del Excelentisimo Sedor Ministro de Hacienda de la Naecién, doetor
Ramon A. Cereijo, los sefiores miembros infegrantes de la Conferen-
cla proceden a la firma de esta acta, que se extiende en dieciséis
ejemplares de nm mismo tenor,
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APENDICE

RESOLUCIONES, RECOMENDACIONES
Y EXPRESIONES DE DESEOS SOERE REFORMAS
A LA CONSTITUCION NACIONAL






ADHESION

A LOS PRINCIPIOS ECONOMICO-SOCIALES
DEL PARTIDO PERONISTA

CONSIDERANDO :

Que ¢! programa dle reformas de la Constitueidn Nacional prepuesto por el
Partido Peronista, sintetiza en forma clara v precisa log prineipales aspectos
ccondmico-sociales de una doetrina gue se ha lheeio eonciencin en ¢l pueldo argen-
ting y euyn ineorporacién a Ia Constitucién Naeional Lo venido siendo reclamnda
desile distintns esteras;

Por ello, 1n Tereern Conferencia de Ministros de Hacienda

RESURLYE:

Adherir g los principios econdmico-sociales sustentados por el Partido Jero-
nista en su programa de reformas a iz Constitueidn Nueional.
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REGIMEN IMPOSITIVO






1) Necesidad de la reforma del régimen-rentistico constitucional.

_ Ln Terceyn Conferencin de Ministros de Hacienda, luego de contemplar los
111(011\muentes que suseitan las normas que regulan ¢l yégimen rentistico organi-
zado por la Constitueion; ¥ ‘ h - ‘

CON&IDERANDD :

. Quc los eqnc-cptus d@ oqnldnd ¥ proporeionalidad expresadoz por el articulo 42
do la Coustitucitm vigente son demasiado latos ¥ no bastan parn asegurar de
nanera indubitable la justa distribucidn de las coargas fiseales en forma que
respondan al principic democritico de *figualdad de sacrifieio’’ pura todos ]ns
habitantes de ln Nacidn; |

Que el sistema instituido, adcm s de un delimitar cn Forma plee:sa los campos
de imposicidn Qe la Naeiom ¥ de las TProvincias, 1o permite contenplar las pecosi-
dades financierns de amhbas entidades y resulta inadecuadn a la evelueién actual
del pais; -
Que, asimismo, el réginen actual ne _atiende o la e\len'-‘mn y amplitud de 1a
materia imponible v por tanto no ofrece una basc légica para fundar el cardcter
nacional o loeal e los tributes; :

. Por ello, .

DECLARA: . o o -

Que es necesariz o reforma del régimen imposifive organizado por la
Constitneion vigente, :

2) Priﬁcipibs bc’xsicoé de la ftutura Constitucion en maleria impositiva.

La Tercera Conferencin de Ministroz de Haecienda, reeanoend’t Ia neccmd'ld de
reformar o) régimen rentistien organizado por Ja (‘onstltuemn vigente, ¥

CONSIDERANDO:

Qué p'ara,- adecuar ¢l sistema rentistico n las necesidades de la lora actual ¥
con miras al futuro, eorresponde fijar los prineipios a qne lban de ajostarse las
«1cnlt.'1de= de imposieién frente a los contribuyentes;

Que esos principios han de responder y deberin traducir los ]mqtn]nﬂm de
justicin social gque son la eseneia de la nueva realidad argentina;

Que, en tal sentido, los ]‘neceptos de Ia ciencia financiera deben ser or mnt.ldo-
a fin de gue ¢l trlbuto que sc exija o cada persona atienda, mas que a su eondicifn
de 'tal, a su eardcter de posecdor de una parte de las riquezas —cuva 1)10(111(‘(310‘11
s irutordel esfuerzo coordinado de 1o ¢omunidad—, contemplando, ademds, el
grado eu que esas riguezas, pov su naturaleza ¥ por 1‘1 forma de obt_enerlas,
centribuven al bienestar gencral;

CQue enesn forma podri’ maferializarse cl prlnelpm superior de la solidaridad
=oc1:11 funiado en el aporte <e los mas fuertes en bencficio de fos mid débiles;

Far ella, « ... :

DECLARA:

Que esfimy, conveniente. gue la Constitueion Nacional establezea que las econ-
tubucmnes serin propoxemmles o ‘progresivas, v deherdn, reqponder a principios
(10 Bqu:dad 50hd‘111d'1t’| spuenl sitenidiondo l{: cnp.‘lcul{ld eontuhui:*m v oala
funéidn soeial Ao To rigieh, cn T



3) -Bases constitucionales para el régimen rentistico nacional y pro-

vincial.
LA

La Tercera Conferencia de Ministros de Haclenda, reconoeida la necesidad
do reformar el régimen rentistice organizade por la Constitucién vigente, y

CONSIDERANDOC:

Quo corresponde dar forma a las bases de un sistema rentistico quo asigne
a la Nacién y a lag Provincias los recursos indispensables para el cumplimiento
de sus elevados fines;

Que, asimismo, razomes fundamentales de ordenamiento financiero e instiiu-
cional imponen la necesidad de que ese pistema tienda a evitar todo preblema
Jjurisdiecional cuyo planteamiento coartaria el campo de accifn de los respeetivos
poderes; :

Que en tal sentido se estima conveniente una delimitacién precisa de Jlos res-
pectivos fimbitos do imposicidn, atribuyende a2 la Nacién aquellas materiag que
por su naturaleza o su interdependencia jurisdiceional no gadmiten imposiciones
fraceionadas o superpuestas, agscgurande a las Provincias una equitativa pariicipa-
cifn en su produecido; '

Que al ascntar el nuevo régimen tributario en modernos prineipios, podrin
ser superadas las serias deficicneias del aetnal, impulsindose el arménieo desenvol-
vimiento de la vida nacional en sus multiples aspectos;

Par ello,

DECLARA: .

Que estima eonveniente que la reforma comstitucional, en lo relaciennde eon
el régimen rentistico, se establezea sobre las signientes bases:

-I. — Son recursos del Estade Naecional:

a) T.os derechos de importacién y exporiacién,

b) E1 producido de ia disposicién de bienes de propiedad nacional.

_¢) Los ingresos diversos derivados de la actividad del Gobierno Federal vineu-
"lladz;‘al ordenamiento de la economia del pais.

d) T.os ingresos provemicntes de las empresas ¥ explotaciones pertenccientes al
Estado Nacional y las participaciones en los beneficios de aquellas en que
sca parte.

e) Las tasas y precios reiributivos de servicios prestados por el Gobierno

_ Federal, o de actnacionc¢s realizadas ante sus autoridades.

£) Lag contribuciones de mejoras por obras, actes o hechos realizados por
ei Gobierno Federal.

g) Los impuestos ¥ contribuciones gue imponga el Congreso Nacional en todo

v

el territorio del pais sobre:

117 las rentas, réditos, ingresos de cualquier origen, benecficios o utilidades;
" 29 el patrimonio global de las personas fisicas o morales;
3°? Ia produccidn, fabricacién, trunsferencia, disposicién o consumo de
bienes. ‘

. El Congreso Nacional fijardi la partieipacién de las Provincias y de
In Municipalidad de la Capital Federal en el producido de estos impuestos,
egiableciendo la forma y condiciones de distribucién. Dicha participacién
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~ 1o serd inferior, a partir del afo 1952, al veinfiséis por ciento (26 %) del
producu]o de cada impuesto o contribueidn.

h) Los impuestos y coniribuciones qué el Congreso Nacional establezea en
todo €l territorio del pais sobre toda otra materia imponible no reservada
exclusivamente a las Provincias, y log de cualguier naturaleza que imponga
en zonas de jurisdiecién federal.

En cireunstancias excepcionales que puedan afectar la integridad territorial

0 ln soberamia politiea, el Congreso Nacional podrid establecer, por tiempo deter-
minado, impuestos y <ontribuciones extraordinarics de eualquier naturalezz, en
todo el territorio del pais,

-—

IT. — Son recursos provineiales:

a) El producido de la disposicién de bienes de propicdad provincial.

b) Los ingresos provenientes de las empresas y explotaciones pertenecientes
a] Estade Provincin! y las partlcipamones en los beneficios de aquellas en
que sea parte,

e) Las tasas y precios retributivos de servicios prestados por el Gobierno
Provincial, o de actuaciones realizadas ante sue autoridades,

i) Las contnbumones de mejoras por obras, actos o hechos realizados por
el Gobierno Provincial.

e} Los siguientes impuestos y econtribuciones de faeultad exclusiva que im-
pongan los Gobiernos Provineiales: )

1?2 sobre los hienes inmuebles, muebles, semovientes y derechoa comprendidos
en su jurisdiceidn ¥ la energia eléctrica utilizada en su territorio;

20 por el ejercicio de actividades lucrativas dentro de su territorio;

3¢ sobre los actos celebrados o instrumentados en su jurisdiecidn;

49 sobre la transmisién gratuita de biemes, por causa de muerte o por
acto entre vivos.

)} Los impuestos y cohtribuciones sobre ¢l mayor valor de inmuebles,
g) Los impuestos y contribuciones sobre toda otra materia 1n1pomble no
especificada en el inciso g) del punto L
h) El producido de su participacién en los impuestos nacionales conforme a
lo previsto en ol punto I.
III. — Para los impuestos que graven la transmisién gratuita de bicnes y la
eelebracién o instrumentacién de actos, el Congreso Nacional establecera normag
da unificacidn de tasas y de procedimientos de recaudacién.

4) Compensacion a las provincias cuando se nacionalicen bienes
o actividades que se encuentren en su jurisdiccién,

La Tercera Conferencin de Ministros de Hacienda,- vista la necesidad de
asegurar & las provincias el goce de recursos que pureden ser fundamentales para
su normal desenvolvimiento, ¥ '

CONSIDERANDO

Que el Gebierno Federa] fundado en gupcriores razoncs de beneficio piablico,
puede llegar a disponer de blenes pertenecientes a los Estados provinciales o a
ejercer actividades sometidas a “jurisdiceién local;
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Quc tal disposiciin ¢ ejercicio, en cuanta na se relacione con el ordenamiento
c'lr'l interexmbio eomercial ¥ monctario, no dehe ser en desmedroe de In oV mcmc
que, wl ser privadas de los recursos que esos bienes o ﬂﬁhvlﬂlrlm le-e procuraranm,
verian seriamente ‘11cct.ldas sus fm.mms.

Por «llo,

DECLARA: . ;

Que estima convemcnto gue In Coustitueién Nacional asegure a lns prn\'mcm
gne si, en cuanto no se refacione con el ordenamiento el interexmbie comerzial ©
monatario, fueren nacienalizados bhienes o actividades que se encuentren bajo juris:
diecion provineial, se les veconocerd una compensacién equivalente a los tributos
que dejaren de pereibir o nua participaeidn adecuada en los bencficios que ebto-
vicre el Gobierno Federal, ' ' o

S} Derechos o tarifas portuarias de fomento.

Ccn\ SIDERANDO :

Que es func'lon exetusiva. el Gobierng Federal Ia proteccion de la 'pmdnccmll
pacional por medio de derechos aduaneros que graven In intrnduccion de efeetos
procedentes del exterior; .

. Que el desarrollo desigual adquiride por ol pais, torna 'incmweui(-nl(: ol muan-
tenimicnto de ln prohibiciéu de diseriminacién porvtuaria: :

.Que en nuestro mmplio liforal aflintico ¥ en las riberas dtl Plata ¥ sus
@nhut.umS, gtlo i adquiride velieve exeepeional ¢l Puerto de Buenos .Aives, euya
¢angestion traba ‘el comereio exierior argentine;

Que nada justifiea hoy el mantenimiento de una rigida uniformidad en las
tarifas y dercchos portuarios; ' _

" Que el otorgamiento d¢ preferencias ﬁuetific'u}at a un puerig con respecto
5 otro puede ser de indizeutidn convenienein nacional, m‘:\lme gl con eza tedida
se propende al mcjor desarrollo de otras zonas del pais & beneficio de la ennomis
nacional; | .

Que e} artieulo 12 de la Constitucidn Nacional, incluide por una rarin hmiu
vica del momento, ha perdido hoy sn-razén de ser por la situacién del pais en gue
no es posible una lucha de tarifas eatre las dislintas provineins que integran
In Naeidn;

Por e]lo I Tereera Conformma de Ministros de Taciendn

RESUELVE : C -

Hacer lleg:u- a 1o Conveneion -Constituvente sn expresion de deséos (e que ke
suprima ¢l artienle 12 de Ja aetnal Constitucidn Nacionnl v se establezea la
taenltad para fijar dereehes do importacién v otros dereehos o tarifas portnarias
da fomento cusnde razomes fundamentales nst lo requicrim,

6) Derechos de pecue.

CO\'RIDLRA\I‘DO ' -

Que la evolueion progresisin que sigue el pais exige la mnecesidad de man;
tencr en buenasz condiciones s obras vinles existentes ¥ construir otras nuevas
qne pcrlmtan acercar las distintas regiones dz su extenso territorio; '

Y Que, ademis, la hnn\fmmﬂemn npm‘]d\ inmpoue la I‘E“'lll?'l(lnj'l de ofras ohrna de

diverso caracter;
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Qur um principin légico aconsejn gue el mantenimiente x  eonstruecidn de
esag obras sea costeadn, en parte, por los usnariog de las mismas;

Que el establecimiente de una tasa o derecho de penje no puede zer interpre-
tado, en forma alguna, comwo una restriceién al derecho de tramsito, sino que, por
¢l eomtrario, la contribueién tiene como finalidad brindar mayvoeres comodidades al
contribuyente;

1.ia Tercern Conferencia de Ministres de Hacienda

RESUELVE:

ITacer Negar a la Ceonvencién Constiturente su expresion de deseos a fin de
que la mueva Constitueién adwmita o posibilidad de establecer por ley derechos
dio peaje destinados exclusivamente n solventar la construeeion y mantemimiento
de nquellas obras viales que por su magnitud asi lo justifiquen,






CREDITO PUBLICO Y ASUNTOS
ECONOMICOS
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l) Regimenes de la propledud . ) e .
CONSIDERANDO ; )

Que 1a propiedad debe Menar una finzlidad social; D
+ Que el.régimen de la propledad -que- econsagra las dlS]_)O*lEJDHES de-la Cons-
titueion de 1853, solamente contempla el inferés v el beneficio del titular, dejando
de Iado. los intereses.de la comunidad;

Que los principios de justiein socinl ¥ de reactivacién econdmiea que ya s¢
han hecho conciemein en lu masn cindndana, no podrin llevarse a cabo integra-
mento inienh_'ns subgistn ese régimen constituelonal en materia de propjedad; -

Que es neecsario dotnr al pals de un régimen de propiedad que amparando
ing legitimos y altos infereses del propictarie, concilie dichos infereses eon los 1o
menos, respetables .de Ia-eolectividad:

La Terecra Contmemm de Ministros de T]nclend'l

RESUELVE : .

Hacer llegar o la Convencion Constituvente su expresién de descos de que 1a
nueva Constitucidn eonfenga disposiciones cn maieria de propiedad, que constituyan
un régimen basade en los prineiptos de ln economin socinl que anteponga el interés
de Ia colectividad al interés privado.

43 Fu.ncmn socxcxl del capital.

Con SIDEEANDO :

Quo ¢l sistema liberal e individualisia sobre euyaz hases fué mgamzado
llletllJ pais, ha plomiudu Ja coneenfriacidn monopolista que d(‘f.lld]]dﬂ sobre. la
:vurildad proclamada en ia Constitneién, en lns Codigos v en las Lm es, ha desvir-
tuado el senhdo mismo de la democracia; - | - ' ‘

.. Quea “fin de que el Estade sea onoammdo sobre, b ases perdurables, es indis;
prnsable que la igoaldad politien de los individues vaya acompafiada dcl bienestar
geondmien v socizl, lo é}]ﬂl' no podrd obtencrse en tanto no =e logre la humanizacion
del eapital; . :

T Que es funcién plnnmdml del Fstﬂdo ouentar los factores de la. economin .n
f]n de evitar que glguno de ellos predomine en perjuicio de los oivos, destruvendo
Ja armonia indispensable para el desenvolvimiento del pals;

Que es_de fundamental -impertuncia que el eapitol actée al servieio de h
economia y ésta al servicio de la sociedad a fin de evitar la explotacién del hombre
por ¢l homhre; . | . . .

' Que la libertad de. todos los factores -que interviencn en el proceso econdmice
('ic la Nacién. ha de .estar condicionada a las neccesidades de Ja comunidad para
que sea una realidad que el Gobierno Nucional se ejerce para todos los habitanteg
del pais ¥y no en heneficio de un sector determinado; . ) .

Que las medidas tendientes s ovientar la utilizacidn justa de los eapitales 119
signifien evartar Ia’ libre inictativa ni el e*p:mtu de empresa sino gitc por &l
contrario procura establecer el justo equilibrio entrve las necestdades y las. posibilic
dades de satisfacerlas; : ' - : -7

Por ello, Ix Tercera Conferencia de Ministros de Macienda

RESUELVE: ] . )

# ' Jacer: Megar a la Convencian’ J(inétifi;}_'énté la cxpresion de descos de que
ta ‘ueva - Constitweidn -Nacional defina en alguna de’ sus eliusalas Ia, fel'd.xdei'-i
funeién del capital, que debe estar al servicio de la economia social ¥ en pmfecta
weniniia” ron el tlnha]n de stlCltlo cou los enuncmdos de la 1)1E::P])f(' 18“0]11!3-1011
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3) Monopolic de los servicios publicos por el Estado.

CONSIDERANDO:

Que la politica de recuperacién nacional es uno de los anhelos més preciados
de mpestra argentinidad;

Que la reconquista del patrimonio nacional, iniciada por e! Gobierno de la
Revolucion del 4 de junio, ha aleanzado caracteres extraordinarios;

Que para salvaguardar las conquistas logradas resulta indispensable eliminar
la posibilidad de que se creen o establezean monopolios antiargentinos;

Por elle, la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda

RESUELVE! .

Hacer llegar a la Convencién Constituyente su expresién de deseos de que la
noeva Constifueién Nacional prevea el principio de que la prestacién de servicios
piiblicos estard a carge del Estado.

4) Nacionalizacion del sistema bancario.

CONSIDERANDG ;

Que 1z actividad bancaria, en virtud de desenvolverse merced a la contribucién
do capitales pertenecientes a una gran masa de poblacién, trae aparejados proble-
mug de gran traseendeneia soeial;

Que, en virtud de tal ecircunstancia y de acuerdo eon Ia doctriza de que el
Estade debe velar por la consolidacidén de la eeonomia del pais, proemando el
bienestar general;

(ue de acuerdo con los principios de independencia econémiea_. necesariamente
Ia insfitueién que tenga a su cargo la emisién de moneda, la aplicacidén del régimen
bancario y el contralor de las entidades comprendidas en el mismo, debe ser de
ecardcter nacional, a efectos de liberarlo de las pserjudiciales influencias forancas;

Que Ias actividades bancarias no pueden quedar libradas al exelusivo arbitrio
de intereses particulares exenios de eontrol;

@ue es necesario que dicho eonirol se lleve a cabo, como e ahora, por infer-
medio de organismos técnices de carhcter macional;

La Conferencia de Ministros de Hacienda resuelve mamfeetar como

ExXPRESION DE DESECS:

Que se incluya en el texto de la Constifueién Nacional una disposieién expresa
por la eual se establezea que tanto la facultad de emitir moneda como la de
regular el erédito, aplicar la legislacidn bancaria y ejercer el control de todas las
entidudes del ramo que funcionen en el pais, queden a ecargo de un Banco Central
n organismos, especiales que se crearem, debiendo revestir siempre €l carieter de
nacionales, no pudiendo en eonsecnencia ser mixtos ni privados.

5) Nacionalizacion de deposilos bancarios.

CONSIDERANDO ;

Que Ia ley de reordenamiente del régimen bancario establece que fodos los
depésitos son garantizados por la Nacién a cuyo efecto quedan a cargo del Banco
Central; : :

Que para. Ia ateIlc‘.161'1 de estas operaciones las entldades que reciben fondos
de terceros en calidad.de depésito actan como agentes del Banco Central;
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‘Que’ .dicha “disposicién, al _procurar la seguridad 'de los .depositantes, reviste
un hondo sentido de previsién en defemsa de aquéllos ¥ con ello de.la economia
del pais;

Que para que dicha medida adquiera- la estabilidad necesaris, :seria .conve-
niente incorporarla entre Jos prmmplos que habré de sustentar la nueva Consti-
tuclén Nacional;

La Tercera Conferenciag de Ministros de Hacienda
-- RESUELVE: : :

Hacer llegar a la Convencién Constituyente su expresion de deseos de que
la reforma econstitucional considere, entre los primeipios a incluirse, la garantia
que la Naecién concede a log titulares de depbsitos banearios por Ley N¢ 12.962,
cotableciendo que’los dep6sitos que reeiban las entidades autorizadas —que actian
por ‘delegacién del Baneo Central— guedan a cargo de éste.

'6) Supresion de la libre navegacion .de los rios inferiores, "~ | |

'CONSIDERANDO:

. .Que la disposicién sobre libre pavegabilidad -de los rios contenida en el
articulo 26 dec la Constitucién de 1853 significa un’ menoscabo de 'nuest-ra sobe-
rania;

Quc la menc:onada disposicién ha sido otorgada, en nrtud de la prescrlpclén
Lonsbtucmnal con un criterio unilateral, imponiéndonos una 0bhgac16n aln que
se nos.acuerde .un tratamiento equivalente;

Que aun admitiendo que en la époea de la sanci6n de nuestra Carta Magna
dada la situacién inestable por que atravesaban los gobiernos del pais ]es “hubiera
aconsejado introducir tales clausulas, esa circunstancia no puede per admitida
en el preseate.en que no solamente hemos ‘afianzddo nuestra libertad politlca,
gino también nuestra total independenéia econdmica; )

Que 1a legislacién comparada en la materia €s contrdria a ia’ llbre navegaclén
de los rios;

Por ello, la Tercera. Conferencm, de Munstros de Hamenda

RESURLVE: : S -

Hacer llegar ‘o la Conveneién Constituyente su expresién de deseos .de que
wen la nuevs Constitucién se suprima la libre:navegacién de nuestros rios. interiores
~establecida .en el articulo.26 de-la actual Constituciém.- . LT

- T

7) Régimen del agua. - _‘ - _ PR

CONSIDERANDO: . _ Lo

".Que .los problemas der.iv'ados del régimen de las aguas:revis;teil '(;arﬁcger de
especial importaneia sobre tode cuande afectan-a dos o més ‘provineias y/o gober-
naciones; . -

Qune es do interés para tode el palis lograr el aprovechamento mtegral de
las sguas y evitar por sur 1mportante grawtamén £n las economias provmclales,
que esn utilizacién pueda’ ocagionar perjuicios a alguna de ellas, o

Par ello, la Tercern Conferencm, de Mmlstms de Hamenda, e

RESDELVE: . - R T ety

Hacer llegar -a la -Convencién - Constltuyente su expresmn de deseos de que
-ia ‘reforma .constitucional -estructurg un régimen interjurisdiceional .de aguas, que
permita resolver adecuadamente las cuestiones que se planteen, yj_quelgin-:legignarlos
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coordine los intereses partlcu]mes de las provincing y gobernaciones vinculadas
al problema.

8) Limitacién para contraer empréstitos externos.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, atento la sugestion del
sefior Ministre de I{acienda de la Nacién en su_diseurso inaugural, en el sentide
de limitar en la nueva Constitucién Nacional la faenltad de las Provincins ¥ Muni-
cipalidades para emitir empréstitos en el exterior, v

CONSIDERANDO :

Quoe de acuerdo coh la Constitucién en vigor las Provineias ¥ Municipalidades
pueden librements, sin mgerencm a]gun'l del Gobierno Federal, contraer- emprés-
{itos en el exterior;

Que hasta que se dicté le Ley N® 12,139, de unificaeién de impuestos internos,
¢l ¢jercicio de esta facultad 1levd a. resultados muchas veces desastrosos a las
finanzas de estas entidades locales, las que en su afin de hacerse de fondos llegaron
a empefiar sus prineipales fuentes de reeursos, y contribuyé al desprestigio de nues-
tro crédito en el cxterior, al verse imposibilitadas de cumplir regularmente los
pesados servicios de sus deudas externas; :

Que si bien Ia mencionada Ley N¢ 12139 permiti6 limitar esta facuitad
mediante convenigs entre la Naeidn y lag entidades locnles, es conveniente que la
iimitaeién sea ineorporada al texto constitucional, cuyas enmiendas deben inspirarse
principalmente en las necesidades que la experiencia ha ido poniendo de manifiesto;

Por ello,

RECCOMIENDA : .

A coneretarse en la Conveneitn’ convpcada por la Ley N9 13.233 la reforma
de la Constitucién Nacional, es conveniente ineluir una cliusula que limite o
eondicione 1a facultad de las Prnvmmas ¥ ’\{umcxpms de contraer empréstitos
en €l extenor

9) Regulacion y coordinacion de emisiones publicas.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, compenetrada de la necesi-
dad de continuar en lo pesible la labor desarrollada hasta ¢! presente enm materia
de regulacién y coordinacién de titulos de Ia deuda pGbliea interna emitidos per
la Naeién, Provineias y Municipalidades,

DrcLarA: :

1¢ Que en la nueva Constitucién debersd mantcnerse el derecho de las Provin-
cias y Municipalidades de emitir empréstitos.

20 Lisx conveniencia de que en el caso de disponerse la erezeitn de un organismo
coordinadoer de la colocaciéi de los mismos, tengan 1decu'1ﬂa representacién
log emisores localcs. -

I

10) Coordinacion ¥ promocién del intercambio.
CONSIDRRANDO

Que el Estade debe velar por la proteceidn de las clages productoras deqqrro-
Nldndo una accién que beneficie a todos. los sectores ecombmicos; .

Que para la realizacifn de tal programa es conveniente eonordinar la promo-
cién” del -intercambio;
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-Que el Bstade, al contar con los medios mecesarios para la realizacién de sus
fines, podra actuar con agilidad en el proceso de compra, venta y distribucién
ila la produceién; -

Ia Tercera Conferencia de Minisiros de Hacienda resuelve manifestar como
EXPRESION DE DESEQS! ‘

19 Que en la reforma constitucional se incluyan disposiciones tendientes a
que el Estado pueda promover y coordinar el desarrello del comereio
cxterior ¢ interior y llevar o cabo los actos que sean meeesarios para tal fin.

2¢ Que se establezca en forma expresa que se oftorguen 2l Poder Ejecutivo,
entre ofrag, las siguientes facultades:

a) Establecer las normas de comercializacién de las importaciones y ex-
portaciones del pais, pudiendo actuar como comprador o vendedor dnico.

1)} Regular el manejo y transferencin de divisas.

¢) Regular la produemén o comercializacién de productos industriales y
agropecuarios.

d) Fijar las tarifas do los servicios piblicos ¥ energin de jurisdiecibn
nacional. :

11) Régimen de planificacién econémica.

CONSIPERANDO :

QJue la reactivacién econémica del pais requicre el cvmplimiento de importan-
tes obras ptblicas que por su magnitud demandaran varios afios para su construeeidn ;

Que dichos trabajos deben ser realizados respet‘lndo un justo orden de prio-
ridad’ determmado por su urgencia y las posibilidades econémicas, financieras ¥
sociales del pais;

Que la realizacién de este tipo de ideas refuiere uma planificacién prevm de
las obras y la eorrespondiente autorizaeién de inversién de los recursos mecesarios
en ¢l o en los aflios que demore la construceién;

Por ello, la. Tereera Conferencin de Ministros de Hacienda

RESUELVE: . '

Hacer llegar « la Conveneién Constituyente sn éxprésién de deseos a fin de que
e incorporen en la nueva Constitucién Nacional.-disposiciones que permitan un
régimen adecuado de planificacién econdémica y autcricen a establecer presupues-
tos especiales para su realizacién cuando la magnitud de las ohras asi lo exija.

12) Fomento de la colonizacion.
o
CONSIDERANDO :

Que es deber dcl Estado procurar el mis 'ump]xo cumplimiento de la Jushcn
soeidl;

Que €s un postuhdo de dicha justicla el prinecipio de “la tierra para qmcn
la trabaja”’;

Que debe velarse por Ia adecuada subdivisibn de los latifundios en heneficio
de toda la coleetividad;

Por ello, 1a Tercera ‘Conferencia de Ministros de Hacienda

RESUELVE:

Hacer llegar a ]a Conveneién Constituyente se expresion de deseos de que al
proceder a la reforma de la Constitucién se ineluyan en su texto disposiciones
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‘*rela.txvas al fomento de 1a colonizacién en todo -el pafs, mediante la aceién -directa
del Gobicriio 'de 12 Nacién y/o de las Provineias, confnrme los prineipios enimn-
ciadoes en ]os eonsiderandos.

13) Fomento del cooperativismo,
‘CONSIDERANDO:

Quo la organizacién eooperativa es la ‘que méis se adapta o muchag de las
caracteristicas de nuestra produtciém primaria;

Que el cooperativismo eontribuye a la reducci6n de los precios y ‘a la mejor
¥ mis equitativh retribucién de los esfuerzos,-a través de la ellmmaclén de inter-
‘mediarios;

Quo a pesar de ello, 'en nuestro pais las cooperativas no han adqulndo ‘todo
el ‘desarrollio 'déseado;

La Tercera Conferenein de Ministros de Hacienda

RESUELVE*

Haecer llegar a Ia Convencifn Constituyente su expresién de deseos de que
en el texto comstitucional ee ineluyan disposiciones tendientes al fomento del
cooperativismo, .

.

14) Redlizacién y coordinacion de censos y estadisticas.

‘CONSIDERANDO:

. Que la estadistica constituye un elemento de apreciable valor para la gestidn
de gobierno, ya que, 2l exponer la concreta realidad de los problemas, permite
encarar mis adceuadamente la solucién de los mismos;

‘Que en nuestro pafs se ha carceido. durante mucho tiempo de un sistema
egtadistico cficiente y uniforme en virtnd de la dispersién de las ofieinas espe-
eializadas y de la falta de coordimacién entre los organismos nacionales, provin-
ciales y municipales;

Que en la Constitucién vigente las finieas disposiciones vineuladas a dichos
aspectos, to refieren a la realizacién de censos,-los que tendrian que -ser tenidod
‘como base para la representacién parlamentaria; )

Que 'no obstante las digposiciones comstitucionales en matena de, censoa en
‘nuestro ‘pais solamente se habian realizado hasta antes de la Revolucién, tres rele-
‘vamientos de esa naturalezn, y ademds se carecia del reglmen eBtaﬂlStIGO per-
manente-

“Por ello, 1a Tercera Conferencia de Ministros de Hamenda T

RESUELVE: - : e T T

Hacer llegar a la Convencisn Constituyente su expresién de deseos a fin de
‘gidle ‘en Ia nueva Constitucién so establezean  disposiciones acerca de la realizacién
'"de censos y estadisticas y de la coordinacién de las provmmas y mumclpahdades
“on Ta- Nac16n en tal aspecto.. . -
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1) Iniciativa en materia de gasios publicos., . .

La Tereera Conferencia de Ministros de Hacienda..
CONSIDERANDO

Que un principic de sana doetrina sefala la conveniencia de que los célculos
de recursos y el presupuesto de gastos de la Administracion Pihiblica se halle'n
subordinados en &u ejecueidén & una gola direetiva, representads en este caso por
los Poderes Iijecutivos de eada jurisdiceidn;

- Quo Ia practica ha demostrade el desequilihrio que ceasiona en los - presupues-
tog la circunstancia de que el Poder Legislador introduzea aumentos ¢n los mismoy
al margen {e los cdleulos realizados por ¢l Poder Administrador, sobre la base
del verdadero panoramg que los autoriza;

Que diversas Provineias ya han incorporade a su Ley Fundamental la dlspo-
. sicidn que prevé esas situaciones, estableciendo em qué forma y medida puede
aecionar en tales easos el Poder Legislador; procedimientos que esta Comisién
concepteiia conveniente extender con carhcter gemeral, a efectos de uniformar en
cste orden basico las facultades pertinentes;

Por ello,
RECOMIENDA:

Que se incorpore al texto de la nueva Constitucitn una disposiciin que esta-
blezea lo siguiente:

““Com relacién a mnucvos gastos, dentro de la ley de presupuesto, la iniciativa
corresponderi  exclusivamente al Poder Hjecutive; pero el Poder Legislativo
podra disminuwir o suprimir los que le fueren propuestos’’.

2) Presupuesto y cuenla de inversion.

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, temiendo en cuenta que
de acuerde con las actuales d1$p031c10nes canstitucionales, cuando se aprueba el
presupuesto general de gastos, su vigencia queda limitada exclusivamente para un
ejereicio; requiriéndose, en consecuencia, sucesivas leyes para dotar . al poder
administrador, en los afios siguientes, del plan de gastos que reguiere el desenvol-
vimiento de los servicios 2 eargo d el Estado, ¥

CONSIDERANDO :

Que el perfeccionamiento obtenido en materia administrativa y el ordena-
miento financiero adoptade, ajustado a las exigenecias de la téenieca moderna, per-
mite actualmente la elaboracitn de los planes de gastos' y determinacién de sus
pertinentes previsiones financieras, sobre bases que hacen factible ¢xtender la
vigencia de las leyes de presupuesto a periodos mayores de um aiio;

Que puede eonsiderarse prudencial establecer como término de vigencin de una
determinada ley de presupuesto, hasta los dos ejercicios signientes al de su apli-
cacién inicial; sin que esta ampliacién del término debb considerarse como iuna
forma rigida, sino que, por el contrario, entendiendo que su adopeién se encuentra
supeditada a distintos factores, cuya consideracién puede ser temida em cuenta por
¢] Poder Legislador, para limitar la extensién del término indicado;

" Que la eliminacién de la eciigencia de la aprobacién anual y su resmplazo
por el sistema que se auspicia, permitird someter al conoeimiento y consideracién
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de. la opinién piblica, un plan- de- gahioé por- un periodo’ mis o mencs amplio,
dando asi la seguridad de la estabilizacién de los gastos phblicos, ¥ consecuente-
mente, 1a del régimen 1mpos:hvo destinado a su financiacién;

Por tanto,
RECOMIENDA:.

"Que se meodifiquen: las- actuales disposiciones del inciso 79, articule 67 de la
Constitucién Nacional, sustituyéndolas-por el siguiente precepto:

ftFijar el presupuesto anual de gastos, cuya aplicacién podri extender, me-
diante expresa disposicién en la respectiva ley; hasta los dos ejercicios. siguien-
tes al de su aplieacién inicial, ¥ aprobdr o.desechar Ia cuenta- de inversién’’,

k)] Requnen de uyuda a las provmcms.

La Tercera Conferencia de Mlmshos de Hacienda, recordando que la Segunda
Conferencia celebrada en 1947 cxpresé su deseo de que las provincias fueran exi-
midas de rendir cuenta documentada de la inversibn de los snhsidios otorgades .
a su favor, ¥

CONSIDERANDO:

Que la ejecucién de la ponencia aproliada por la Segunda Conferencia es in-
dispensable para desterrar definitivamente procedimicntos que’ han implicado en
otra Lora desdore para 13 autonomia provincial, y que no encuadrarian en-la actua-
lidad dentro del nuevo régimen de relaciones enmtre el Estade Federal y cada una *
de las provincias que lo integran; ' ‘ ‘ :

Que, en otrc orden de ideas, es menester también eliminar definitivamente
del pais las malas prficticas del pasado. en.el. otorgamiento de los subsidios, llevade.
& cabo con predominante criterio polftico, procedimiento por el cual las provincias
so velan sometidas a la arbitraria voluntad. de las autoridades nacionales, para
obtener la concesién de los recursos indispensables para. su. economla.

Por todo ello, se. formula. la signiente .

- EXPRESION DE DESEOS:

1° Que se incorpore a la futura Constitucién lae disposiciones prohibitivas
del otorgamiento de subsidios a las provincias, dejindose establecido que
el tesoro nacional contribuird a,las necesidades de aquellos FEstadoz en
proporcién a las mismas y de acuerdo a lo. que legitimamente- les corres-
.. ponda;

: 22 Que tales, importes ge involucren en los prcsupuestos de cada provincia ¥
«. - sean invertidos con la fiscalizacién de los érgamnos. y procedimientos. de
contralor do cada Estado, sin subordinarse. a otra fornma- de -conocimiento
del. Gobierno. Nacional, que com: la presentacién del presupuesto preventivo

- ¥ de la pertinente cnenta de inversién;
3* Que se veria con agrado:que-el Poder Ejecutivo de la Nacién mediante 1a
. via que- corresponda, proeeda a llevar .a la prhetica lo. expresado en el
.- parrafo-precedente, disponiendo, por ahora, la unmificacién de los subsidios
de distinta naturaleza. otorgados a las: provineias, fijandose analiticamen-
- = . te las -necesidndes; que en aquéllas deben ser satisfechne. con -log eitados
‘recursos. L L _ Cee e
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4) Requisito béasico para el ingreso a la Administracién Piblica.

La Tercera Conferencia de Ministros-de Hacienda, entendiendo que es indis-
pensable establecer como réquisito bisico para al ingreso a la Administracion:
Pthlica la condicién esencial de ser. argentino, y

CONSIDERANDO :

Que entre los problemas a contemplar en ese sentide ha sido tal vez el' de
la macionalidad uno de los que mis inguietud ha despertade, siendo interesante
destacar que en el lapsé comprendido entre- 1874 hasta 1041, se- presentaron al
Honorable Congreso de la Nacién veintinueve proyectos diferentes, relaciomados.
gon este punto de admisibilidad, y- ln mayoria de los cuales prevein la exigeneia
de dicho requisito;

Que el precepto constitucional que sefials la idoneidad: como dnicn condiciom.
para el ingreso a los empleog phblicos, fué resultante de la época en que se dictd,
por la falta de elementos. con capacidad suficiente para ejercer em aqiellos afios:
la funcién administrativa; eircunstandia que en la actualidad ba sido ampliamente
superada, toda vez gue las universidades, eseunelas técnicas, institutos- oficiales y
otres organismos especializados, eapaecitan al individuo con voluntad de superaciém:
para desempeiiar, con probada cormpetencia, los cargos de la més variada naturaleza;

. Que, si bien en distintas leyes se ha concretado la exigencia que nos ocupa,,
coerresponde fifar de una manera  terminante la expresién de esa calidad en el
instrumento. fundamental que regla: la vida institucional del pais,’y que es &b
que dari firmeza a una situaeién que- procede’ dejar- debidamente regularizada;

Por ello,

RECOMIEKDA :

Que se establezca on la Constitucién Nacionnl que para ocupar un eargo en Ia
Admlmstracxén Pﬁbhca es condicién: indispensable la de ser argentmo

5) Incompatibilidades_, con el desempeiio dp_ la funcién piblica. |

La Tercera Conferéneia: de Ministros de Hacienda, de acuerdo con:las opinio-
nes vertidas en su seno con respecto a la incompatibilidad existente entre el des-
empefio de la funcién pablica v €l ejercicio de actividades que se vinculen directa
¢ indircetamente con la misma, y

CONSIDERANDG :

Que el personal al servieio del Estado debe dedicar todas sus energias al alto
v pristino concepto del adelanto moral y material de la Nacibn; . i

Que para el logro de dicha finalidad es necesarie e imprescindible que el
funcionario pablico llene su cometido sin hallarse relacionade o subordinado
intereses forémeog que disminnyen su capncidad productiva y perturben o eoarten
su libertad de eritefio y aceién; ar

Que en la mayorfa de los casog, tales situaciones re31enten profundamente el
meeanismo de la Administraeién y generan en la opinién. ptibliea un justificado
pesmnsmo, quo repereute indiscutiblemente en la autoridad - moral del+ gobierne;

' Que- la representacién, 1sesor1mlento patrocinio, admlmstracmn direccion ¥
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zgociaeién con personas de cxistencia visible o -de cxistencia ideal, tengan o no
personerin juridica ¥y gue exploten concesiones o franquicias de la Administracién
Nagienal, Provincial o Municipal, o sean provecdores o contratistas habituales de la
Administracién Pablica, como asi también reeibir directa o indirectamente, en
forma permanento o trangitorin, benefi?ios originados en contratos, concesiones o
privilegios celebrados u otorgados por la Administracién, o bien el mantenimiento
do vineculaciones que representen beneficios u obligaciones con entidades” directa-
mente contreladas por Ia misma, vicla de manera manifiesta un principio inmanente
de ¢tien sdministrativa, esencial para cl fiel desempeiio de-la funcibn;

Que tanto en el orden nacional, como en el provineial ¥ munieipal ¥ en econ-
cordanecia con Ia justicia social y distributiva que caracteriza la politica del actual
pobicrno, se ha elevado eonsiderablemente rl nivel de vida de los funcionarios
piblicos, mediante la implantacion de medidas tales como el sueldo minimo ¥
derechos escalafonarios;

.. Que ante csos beneficios, eneaminados a prestigiur la earrera administrativa,
no puede ni dcbe tolerarse en la hora presente, que se subordine la foncién a acti-
vidades como las comentadas, pues elle implicaria caer nuevamente en la corrup-

cibn -y desidia que fueron los rasgos predominantes de algunos gobiernos de no
muy. lejana data;

Que en virtud de lo expuesto v sin gue-ello signifigne eoartar el sagrado
principio de la libertad de trubajo, se cstima necesario aconsejar la inelusiom en
unegtra. Carta Fundamental de nn precepto que consagre la incompatibilidad puoes-
ta de relieve, lo que propendera a la defensa de Ios altos fines del Estado, en contra
de aquellos que, olvidindose de sus deberes, no trepidun en poner la funcién phbli-
ca al servicio de inconfesibles intereses personales;

Por tanto,
RECOMIENDA :

Que se ineorpore a la Constitucién Naeional la signiente disposicidn:
‘‘Es incompatible el ejercicio de cualquier eargo plblico con el de otras acti-
vidades contrarias a los intereses del Bstado’’.

8) Derechos del Trabajador v de la Ancianidad.

Ia Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, impuesta del contenido

eristiano ¥y humanista que alienta las deelaraciones de los Derechos del Trabajador
y de¢ la Ancianidad, ¥ . -

CONSIDERANTIO:

Quo la exaliacion de esos principios, nacidos de una fuente -espiritual que
desborda su fe inconmovible en ia, politiea soecial argentina, traduce un reeonoci-
miénto amplio ¥ justo de la -condicién humana, circunstancia por la cual los postu-
lados que los informan deben servir a los poderes piblicos de normas direetivas,
orientadas hacin la ordenacién juridiea de los nuevos derechos proclamados;

Que encontrindose la Naeién en vizpera de acontecimientos de trascendental
rmportancia al haberse promovide ia reforma de la Comstitueién Nacional, esta
Conferencia’ se honra en declarar, en forma uninime, la necesidad imperativa de
que en Ja Carta Magua a dietarse se incorpore la enumerucién taxativa de los
dorechos comentados, toda vez que ellos son parte constitutiva ¢ inseparable de
la nacienalidad, euya expresién no pedriz definirse claramente si faltaran en su
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- ley fundamental los coneeptos biisicos sobre los que se estructura el orden insti-
tueional de la Reptblica;

Por ello,
RECOMIENDA :

ILa incorporacifin al nuevo texto de la Constitucién Nacional de los Dercchos
del Trabajador ¥ de los Derechos de la Ancianidad eomo sintesis de una poli-
tico econémico-social, que se by concretado tan felizmente en aguelles econecep-
tos substanciales.

Otorgar un voto de aplauso a Ia scfiora Maria Eva Duarte de Perdn, por ser
la noble inspiradora de los prineipios enunciados en la declaracién de los Dereehos
de la Ancianidad de que se trata, cuyos postulados han trascendido los limites
nacionales, para investir calidad universal, por el hondo signifieado que alienta cn
su contenido.
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RESOLUCIONES, RECOMENDACIONES Y EXPRESIONES
DE DESEOS SOBRE DIVERSOS ASUNTOS



-




CREDITO PUBLICO Y ASUNTOS ECONOMICOS






1) Colocacién de titulos provinciales y municipales.

CONEIDERANDO ;

Que ¢l Counsejo Econémico Nacional tiene a su eargo el control de las ope
raciones de titulos provinciales y mumicipales con el objeto de éstudi_ar sus efectos
inflatorios en el mercado de valores;

La Tercera Conferencia de Mlmstros de Hacienda tormula la siguiente

FXPRESION DE DESEOS: : . A

19 Que ¢l Consejo 'Eeo‘némicoiNucional considere la posibilidad de coloear ' en

el mercado imterno titnlos provineiales ¥ municipales en 1a medida ade-
cuada para cubrir Ias necegidades loesles que deben finaneiarse com el
uso del crédito;

20 Con el objeto do reactivar el mercado de papeles p10v1nc1ales - municipa-

les y & fin de facilitar su eolocacién en la plaza, rodeando al ofrecimiento
de atractivos especiales para decidir muevas inversiones, se sugiere la con-
veniencia de que el Consejo Econémico Nacional estudie la posibilidad
de lanzar al mereado empréstitos de caracteristicas espeeciales, recomen-
dados en la Segunda Conferencia de Ministros.

2) Titulos provmcmles 4 mumc:pcxles para conlmtar obras publicas
nacionales. .

CONSIDERANDO:

Que ol hecho de extender a los valores provineisles y municipales las dispo-
siciones de la ley nacional de obras peblicas en lo referente al depdsito de garan-
tia en titulos emitidos por la Naci6n, no sblo contribuird a facilitar la contra-
tacién do dichas obras sino también podria traducirse en la préctica em un mayér’
interés por la adguisicién de papeles emitidos por las entidades locales; '

Por cllo, la Tereera Confercncia de Ministros de Haeienda formula la~ si-
guiente

ExPRESION DE DEBEOS: ‘

Que se considere.la .posibilidad de extender las disposiciones de la ley de
obras phblicas, en lo que se relaciona con ln aceptacién de titulos para garantizar
la contratacion de gbras ptiblicas nacionales, a los titulos emitidos por las provin-
clas, ¥ .municifmlidades.

3) Plan de ernisioneé ‘provinciales y municipales para 1949,

CONSIDERANDO :

Quo es mecesario actualizar y completar las informaciones suministradas Te-
cientemente al Ministerio.de Hacienda .de la Nacion con el objeto de que les
organismos técnicos oficiales cuenten con los elementos de juicio indispensables
para claborar el plan de accién a desarrollar sgbre la base de. la capacidad de
absofeibn de la plaza, de las necesidades de financiaeion de todos los emisores
plblicos y de los medios que. se considere prudente adoptar para cubrir -tales
requerimientos;

Que es conveniente a;:ustar los programns de ‘juversién a fm'mma:r mediante
¢l uso del crédlto temendo en cuenta las medadas dc nrden finaneciero- que es neece-
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sario aplicar para llevar a la prictica el Plan de! Gobiernc Nacionai tendiento
a_reselver el problema inflacionista que afecta a la economia del pais;

Por ello, la Tereera Conferencia de Ministros de Hacienda

RECOMIENDA: . )

Que las Provineias vy la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aireg formulen y- -
remitan al Ministerio de Hacienda de la Nacidn, antes del 31 de diciembre de 1948,
para su consideracién por ¢l Conscjo Econémico Nagional, ¢l Plan de Inversidnes pa-
ta 1949 a cubrir con el producido de Ia ncgocmmén de titulos, con arreglo a las
signientes nommas: S

1% Las necesidades comprenderdn todos los compromisos a cubrir con el uso
del crédito: unificacién y consolidacién de denda flotante y a corto plazo;
arreglo de obligaciones municipales; aportes y contribuciones a cajas de
jubilaciones y otros organismos descentralizados; ejecucién de obras pii-
blicas y planes d¢ Teactivacién econdémica; canee]aelon de antmlpos letras

_ de tesorerla. ¥ deudas con la Naciba, eteétera.

2¢ Con ‘el objeto de facilitar la recopilacién de los antecedentes ¥ el estudio
de los distintos planes en eonjunto, las necesidades en materia de obras
phiblieas se ajustarin en lo posible al detalle que se consigna e¢n la planilla
adjunta (Pag. 211) que se refiere exclusivamente al plan de obras a atender
con el produeido de titulos. En caso de existir planes a financiar con reeursos
provenientes de otras fuentes, se remitird la misma mformact(m por sepa-
rade para cada uno de los rceursos de referencia.

4) Medidas de cardcter fiscal para combatir la inflacién.

CONSIDERANDG :

Que para llevar a la préictica con éxito el plan antiinflacionisia del .Go-
bierno Naeional se requiers necesariamente la’ colaboracldn estrecha entre la
nacién, provineias y municipalidades;

Que entre las medidas de carieter fiscal gue es acomsejable encarar de
1nmedlato so destaea por su importancia la limitacién en los gastos pubhcos,

Que -dicha 11m1tacmn dehe :referlrse -no.sélo a-los gastos emergentes-de - Ia
ejecucidon del presupuesto anual ordinario -para asegurar su equilibrio, sino
también a los planes a.financiar mediante €l uso del erédito, a fin de redueir-
los a cifras minimas y faeilitar la ejecueifn de operaciones financierag tem-
dientes a absorber medies de pago adicionales en poder de la poblaciém;

‘Por ¢llo, la Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda
RECOMIENDA :

1% Las provincias y municipalidades ajustarin su labor futura dentro de
lag directivas a que se refiere el decretn del Poder Ejeeutive Nacional -
N¢ 33.425, del 27 de octubre de 1948,

2? Con el objeto de asegurar -el equilibrio del ejercicio correspondiente al
afio 1949, se tomarin las medidas necesarizs para ajustar el monto
total de gastos con las posibilidades reales de -recandaciém;

3% Las becesidades de emisién para consolidar deuda flotante y celebrar
arreglos de deudas provinciales y municipales v a la Nacién, se formu-
laran siempre que existan razones de urgencia impostergable;
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SITUACION AL 30 DE NOVIEMBRE DE 1948 DEL PLAN DE OBRAS PUBLICAS.
A CUBRIR CON EL-PRODUCIDO DE TITULOS

MONTO TOTAL DEL PLAN

a) Total comprometido

1 —— Obras termi_nada.s

a) Abonadas definitivamente con fondos del produ-
cido de la negociacién de titulos;

b} Abonadas transitoriamente con fondos de rentas
gencrales a reintegrar;

¢) Abonadas con fondos provenientes de lefras acep-
tadas por In Nacign o anticipos de Jmpuestos
nacionales; "

d) Abonadas cou préstimos banearios a corto plazo
con o sin caucién de titulos;

e} Abonadas eon otros fondoes de cuentaa especiales
a reintegrar, ete., y b

v

t) Obhras impagas.

2 — Obras en ejecucién

a) Certificados vencidos y pagados:

—~Cancelados definitivamente con fondes produ-
cidos de la megociaeién de titulos.

—Cancelados con rentas gencrales a reintegrar. )

—~Cancelados con fondos provenicntes de letras
de tesoreria aceptadas por la Nacién o antici- ‘
pos de impuestos nacionales.

—Cancelados con préstamos banearios a corto pla-
zo con o sin caueion de titulos.

—~Canceclados con otrog fondos de euentas especia-
les a reintegrar, efe. © )

bh) Certifieados vencidos impagos;

¢) Certificados a vencer.
3 — Obras licitadas y adjudicadas a iniciarse
"b} Total no comprometido .

1 — Obras licitadas no adjndicadas
2 - Obras proyectadas no licitadas

3 — Obras en estudio o en proyecto

(1) En caso de existir planes de obras con olra financiacién se requiere ¢l mismo informe para. ¢ada clase de recur-

505 por separado,

Medida en que estos fondos de-

" berin ser reintegrados o cance-

lados (discriminados por concep-
to). Inversisn probable en el
afic 1949,

Inversién probable por este con-
cepto en 1949, .

ot
Lt
SIS ACH N
P
Medida en que estos fondos de-
berfin eer reintegrados o cance-
lados (discriminados ~pdr con-
cepto). Inversian probable en
el afio 1949, o

Inversin probable por.este con-
cepto en 1949,
Inversibn probable por.cste con-
cepto en 1949,

Inversién probable por este econ-
cepto en 1949, - - '

Inverszién probable por este con-
cepto en 10949,

Tnversién probable por este con-
cepfo en 1948,

Inversién probable por este con-
cepto en 18549, .
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4% Los. aportes ¥y contribuciones s reparticiones deseentralizadas a cubrir’
- con:titulos; se atenderan dentre del minime C\lgldﬂ en las respect.waa .
" disposidiones: legdlés en vigor; ; T

8% Para la ejecucién de las obras pablicas, otlas necesidados ¥ plane%

de reactivacién econdmmica a financiaf eon el uso del cerédito, se obser.

vard el siguiente criterio restrictivo:

a) Como principio general Ias-nceesidades para 1949 se referirdn exclu-
sivamente a los planes terminados y en curse de gjecueién ¥ a obras
Licitadas y adjudicadas hasta el 30 de noviembre de 1948, a iniciarse;

b) Las provincias y municipalidades tomarin las medidas necesarias
para postergar en lo posible Ia inicincidn d¢ 108 planes de obras que
no tienem principie de ejecueién. Quedan excluidas de la presente
disposicién las obras quc tiendan a solucionar el problema de la
escasez de vivienda, de urgencia, las eonstruceiones dedtinadag a Ia
edueacién y salnd phblica.

¢) La cjecucién de obras piblieas- y otras necesidades no comprome-
tidas al 30 de noviembre de 1948, se llevarA a la practica cuando
razones de urgencia impostergable lo reelame y su licitacién y adju-

. dicacién se realizari previa comunicaeidn nl Ministerio de Haclenda
de la Nacidn.

S

5) Medidas correctoras de la inflacion.
CONSIDERANDO:

Que la iuflacién es un problema econdmico-financiero cuya repercusién su-
pera.el ‘orden local para transformarse en un problema nacional;

. Que: en la. solucién de este problema deben adoptarse en forma cnordmada
'ﬂ}bﬂlf}a& .que” gravitan en el ordem macional y provineial;

“Qua en mérito al régimen federal y a la naturaleza'de las medidae' a adop-
'ha‘r, 86- hace imprescindible para la corrcecién de esto fendmeno que tante afecta
AW stonomia del pajs, mna accién conjunta y coordinada entre el Gobierno de
fa Nacién y ok de las distintas provineias;

La Tel.cera, Conferencia de Ministros de Haeienda

BECOMIENDA:
Que log- gobiernos provinciales adopten, dentro de sus jurisdiceiones, medi-

das correctoras de la.inflacién que coadyuven a la consecucién de los fines
perseguidos- por ¢l Poder Ejecutive Nacional al dietar el decreto N? 33.435/48.

6) Represion del agio.
CONSIDERANDO ;

Que el problema del cosio de lu vida debe.ser yresuelto con lu adopcién de
medidas que a la vez de evitar el alza indebida de los precios, coutnbuyan a un
ineremento de. la produeceién, permitiende un beneficie equitativo a los comer-
ciantes e industriales; - o

Que sin. perjuicio del justo y equitative beneficio. que el Gobierno Nacio-
nal estima que ‘deben percibir aquéllos, ha venido combatiendo, con la adopeién

 'de las m4s variadas medidas, el agio ¥ a log comerciantes ineserupulosos “que .
s6lo persiguen en beneficio propio la cbtencién de lucros desmedidos, afectando
con ello a toda la colectividad;

.. T S Lo, . . '

212



Que pura alcanzur el fin deseado resulta mnecesario que los gobicrnos de
provincias, dentro de sus respectivas Jurisdieciones y em agucllags -materias de
su eompetencia, adopten disposieiones concordantes en la materia, eon las medi-
das que viene aplicando el Gobiermo Nacional a tal fin; a

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda

RECOMIENDA S

Que los Gobiernos provinciales, dentro de su jurisdiceion, -adopten provi-
dencias qus complementen. las tomadas por el Poder Ejecutivo Nacional, ten-
dientes a reprimir el alza injustificada de loe precios, prineipalmente de los
articulos de primera necesidad, que puedan gravitar en forma directa en el
costo de la vida de la poblacibn.
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Y PREVISION SOCIAL






1} Adaptecidn de las leyes provinciales de contabilidad o las dis-
posiciones de la ley 12.961,

La Tercera Conferencia de Ministros de Hacienda, atenta a que la Admi-
nmistracién Naciomal, por iniciativa del Ministerio Je Hacienda de la Nacién,
ha obtenido la sancién de la Ley N© 12961, de Contahilidad, con 1a cual aque-
Na administracién se desenvuelve con una mejor eficiencia y agilidad, ¥

CONSIDERANDO:

Que en el breve lapso de vigeneia de dicha ley se han puesto de relieve
los beneficios ohtonidos desde su aplicacién y, en particular al solncionarse el
viejo problema de los ffejercicios venecidos’’, con lo que se evitan los encjicsos
conflictos de otrora eon acreedores del Estado, impedidos de obtener el pago
do sus eréditos por Ia caducidad del ejercicio;

Que algunos Estados provinciales han iniciado o modificacién de sus leyes
do contabilidad, ajustindolas al cspiritu de la nGmero 12.961; inieiativa que
convendria fuera recogida por todes los demis Estados argentinos, con ¢ pro-
pésito de cohtener asi mormas administrativas uniformes en toda la Nacién;

Que, como consecuencin de la vigeneia de In Ley N© 12961, el Ministerio
de Hacienda de la Nacién, con intervencién de la Contadurfa General de la
Nacién, ha procedide a preparar un proyecto reglamentario del articulo 50 de
la misma, relativo a los regimenmes de contrataciones del Estado, ¥y por el que
se aleanzarin Importantes beneficins dentro de la Administracién Ptblica, en
mérito dc razones obvias;

Que, ademis, se encuentra a estudio del Ministeric de Hacienda un pro-
yecto de reformas a la Ley N? 11.672, permanente de presupuesto, conjunte de
normas atinentes a la gestién del presupuesto, que no exizte atm cn muchas
provineias;

Que es indudable que en todos los proyectos mencionados, los drganos tée-
nicos del Ministerio de Hacienda de¢ In Naclén han voleado la experiencia reco-
gida durante largos afies ¥ cn numerosos ssuntos; experiencia que convendria
fuera ftambién aprovechada por las Provinecias, con lo eual éstas lograrfan un
jmportante adelanto en su legislacién finaneciera;

Por cllo, se formula la siguicnte
EXPRESION DE DESEDS:

1? Que los Ministros de Hacienda de los Estados provineiales procedan
a designar comisiones encargadas de proyeetar las modificaciones a las
leyos de eontabilidad que Ias rigen, sobre Ja base de la Ley N9 12.961,
de Contabilidad, y de su respectivo decreto reglamentario N¢ 5201/48,

22 Que, al mismo tiempo, estas comisiones se aboquer a la preparacién
de una reglamentacién de eompraventa y pliego de condiciones, toman-
do en consideraeién el .proyecto elevade al Poder Ejecutivo por el Mi-
nisterio de Hacienda de la Naelén, reglamentando el articule 50 de In
Ley N¢ 12.961. o

3% Que, por fltimo, estas mismas  comisiones, teniendo en cuenta el pro-
yecto de modificaciones & la Ley N¢ 11.672, permanente de presupuesto,
formulen un proyecto que sea de aplicacién en cada Estado provineial.

4 Que, con anterioridad a la celebracién de la Cuarta Conferencia de
Ministros de Hacienda, resultaria dc contenicneia que los gefiores com

2]
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© tadores de los Estados provinciales se reunieran en la {Japitri’rfh‘ederal
en. la primera quincena del mes de marzo “del afio’ pféximo, a’ efectos
de tratar y unifoifmuir .¢¥iterios “solre "la .resolucién final de los puntos
precedentemente eitados y a fin de obtener, dentro de lo posible, leyes
de contabilidad, léves complementarias permanentes de presupuesto” y las
reglamentaciones pertinentes de la primera, preparadas sobre la base
de jpuntos semejantes para todas las provincins, ’ I

2) Reunién de contadores provinciales.

la ‘Tercera Conferencia de Ministros de Haeiendn, recordande la impor-
taneis ¢ue. reviste el presupuesto en los regimenes demoeriticos, ¥

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Hauclenda de la Nuaeibn, con intervencién de sus organismos
téenieos, estd dando fin a un plun integral para la contabilidad del presupuesto
(compromisos e imputaciones) ; :

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58 de 1a Ley N¢ 12.961 ¥
su correlativo del decreto reglamentario niimere 5201, del 26 de febrero ppdo., dicho
plan deberi aplicarse en todas los organismos centralizados v descentralizados
det Estado; : _ : _ -

Que las normas que orientan esa conlabilidad serian de ficil aplieacién en lae
provincias, eon lo cual se llegarin a obtemer regimenes contables uwniformes, si-

, guiendo los mismos lineamientos que la Administracién Nacional, eon los innumera-
I:les beneficios que no es menester citar; ' ‘

Por todo ello, se formula 1a-sigaiente

TXPRESION DE DESEOS:

Que et Ministerio de Hacienda haga Jegar a los minisires de hacienda
provinciales, cjemplares del plan de contabilidad proyeetado, para proceder a su
"estudio, )

Que a esos fines se sugiere la conveniencia de convoear a uma veunién de
contadores provineiales dentro de la primera guincena del mes de marzo de 1949,
a efectos de que los mismos fraten, con los representanies que el Ministerio de
Hacienda oportunamente designe, el plan propuesto para contabilizar ¢l presupuesto.

3) Nombramientos y promociones en la Administracién.
La -Tercera Conferencia de Ministros de Haciends, temiendo en cuenta que
" dentro del nuevo planteamiento juridico del Estado, es conveniente otorgar al Poder

Administrador las miximas fuculludes cn lo que respecta a Ia eleccién ¥y nombra.
. mmiento de los agentes que integran su sistemn, y

CONSIDERANDO:

Que en ese sentido, la Ley N¢ 12.961 de Contabilidad ya prevé en su artfeulo
123 que los nombramientos, asecensos v descensos de eategoria, aumentos de sueldos
¥ accptacién de renuncias del persomal téenico y adminisirative de las cntidades
"descentralizadas, serin efectuades por ¢l Peder Ejecutivo a propuesta de sus aute-
ridades, en loy cargos superiores o la eategoria de auxilinr 69;
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_Que esto_ prop651to, orientado” para que dea de axclusiva competencia del’ che
de la adminisfracién pibliea la designacifn del persomal que se desempefia con Ja
responsabilidad de tareas directivas ¢ de aguéllas qué asumen importancia inmediata,
¢s compartido poryesta Conferencia, en mérito de las razomes de alto interés que
guian dicha disposicién legal; ' '

Por ello,
RECOMIFND& :

Adherir a los principies contemdos en el articulo 123 de la Ley Ne 12. 961 gin
perjuicio de que los Estados provineciales, de acuerdo con lag necesidades propias
de cada jurisdiccidm, ES‘tJmEn separadamente qué organismos administrativos pueden
icluirse dentro de las excepc:ones que confiere el articulo 124 del textd legal
«itado, en cuanto al tramite de los nombramientos y promociones de que se trata,

4) Destino de los superav:t de presupuesto

La. Tercera Conferenciz de Ministros de Hacienda, estlmando la conveniencia
de uniformar el desting a darse a los superivit que resulten de los ejercicios fi-
nancieros de cada Estado, y

“CONSEDERANDO ;

Que en algunas provineias-ya se ha previsto-el destine: que corresponde dar a
Jos mismaos, temperamente que conviene extender a otros 'Estados;
Por ello,

RECOMIENDA ;

Quo los superivit de cada ejercicio financiere se apliquen, en la medida de
=ns posibilidades, preferentemente a amortizar- la deuda flotante o del Tesorn,
al fomento de la produeecién, en asistencia eocial y en inversiones patrimoniales que
~tiendan a satisfacer acabadamente las necesidades de la colectividad.

5) Economia en los' gastos piiblicos.

La Tereera Conferencia de Ministros de Hacienda, tentendo emn cuemta que
-0s indispensable desarraigar la perniciosa prictica de comprometer imnecesaria y
<xhaustivamente los eréditos asignados para gastar, ante las postrimerias del afio
financiero, y

WONSIDERANDO ¢

Que dicho procedimiento no condice con clementales normas de buena adminis-
‘tracifm, ya que se llega a lu realizacion de gastos superflucs, distrayendo las con-
tribuciones que grivitan sobre el pueblo en otros destinos distintos a los expresados
n nuestra Carta Magna y que, en su hors, impiden la obtencién de economias que
opoertunamente podrian destinarse a otros fines de indudable beneficio para lau
«<olectividad;

Por ello, formula Ia siguienie

EXPRES1ON DE DESEQS:

Quo en la ejecuncién de sus presupuestos, los organismos centralizados y des-
-centralizados de la Administracién Naeional, Provineial ¢ Munieipal, realicen sus
gastos dentro de la mis estricta economia. a fin de eontar con los recursos indispen-
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sables para concretar los propdsitos de biemestar general y de juslicia social que
animan el Gobierno del Excmo. sefior Presidente de la Nacién, General Juan Perdn.

§) Adopcién del segquro de garantia proyectado por la Caja Nacio-
nal de Ahorro Postal.

lin Tercera Conferencia de Ministros de Haciends, frente al problema que
plantea en sus términos gemerales la fianza gue deben otorgar los agentes civiles, y

CONSIDERANDO

" Que la experiencia ha demostrado que es necesavio encuadirar, dentro de Mmites
fijos ¥ revestidos de la mayor seriedad, los recaudos con gue ¢l Estado se asegura
et honesto desempefio de los agentes o su servielo; .

Quo la £alta o imposibilidad praetiea de un contralor que permita tener actua-
lizadas la solvencia de las fianzas ofrecidas, urge la adopein de un sistema que
ofrece, dentro del menor costo posible para el empleado, las mAximas garantias que
el poder ndministrador exige en el ejercicic de la funeifn pdabliea;

Por ello,

RECOMIENDA:

Adherir al seguro de garantin proyectado por la Cajo Nacional de Ahorro
Postal e interesar al citado organmismo para que de ser implantado en el ordem
nacional, contemple la posibilidad de extender dicho régimen a los Estados provin-
ciales, con cardcter oblipatorio para el personal, si se estimare necesario.
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