EL PORQUE DE LA CRISIS
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INTRODUCCION

Acogiéndome a la generosa invitacién de mi amigo el
doctor Héctor Carlino, director de la editorial Catedra Li-
sandro de la Torre, Le resuelto dar a publicidad estos tra-
hajos, que la opinién necesita a fin de contrarrestar en
parte, el inmenso aparato publicitario, que se ha organizado
en el pais para justificar un nefasto programa de entrega
de sus fuentes de energia y de sus mercados de venta de
productos energéticos.

La Catedra Lisandro de la Torre, realiza una labor que

alin no se ha sabido apreciar y estimular. No es una edito-
rial movida por el lucro comercial, sino por el propdsito
de servir a la verdad y con ella al interés puablico en los
grandes problemas nacionales.
- Los autores olvidamos con frecuencia que para dar cima
a nuestras obras, cuando no las alienta un propésito comer-
cial, necesitamos contar con una organizacién editorial pues-
ta al servicio desinteresado de la Nacién,

La Cétedra Lisandro de la Torre prefirié el duro ca-
mino de una empresa puesta al servicio del interés general
a la lucrativa publicacién de libros de texto y de manuales
para estudiantes, profesionales y comerciantes.

No es el caso de elogiar siempre a los autores, alguna

vez debemos acordarnos de quienes, con no menos meéritos,
hacen posible la publicacién de sus obras.
* Presentamos aqui un conjunto de trabajos que consti-
tuyen las principales etapas de una misma politica oficial:
los contratos petroleros; el caso S.E.G.B.A.; la ley nacional
de la energia eléctrica, el caso A.N.S.E.C., la negociacién
con la C.ILA.D.E. y de la central eléctrica del Dock Sud.

Al cerrarse esta etapa de la politica de entrega, en rea-
lidad se inicia un proceso de lucha por la liberacién nacio-
nal, este libro tiene por fin colaborar en ella.
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Presentamos en este libro, los principales desaciertos de
la politica energética, que ha sufrido el pais en los 1ltimos
anos.

Los que hemos estudiado estos problemas y asumido frente
a ellos una actitud pablica, no podemos callar, sin violar
deberes que nos impone nuestra propia conciencia y sin correr
el riesgo de aparecer como encubridores.

La verdad es que el pais ha sido recolonizado, principal-
mente después del 19 de mayo de 1958, al asumir el poder el
actual equipo gobernante.

Para dar adecuada solucién a los problemas econdémicos
nacionales, no era necesario consultar el programa o comul-
gar con la doctrina de ningin partido politico, sea éste de
derecha, de izquierda o de .centro; la ley, la moral, el cono-
cimiento y el caracter bastaban para cumplir con la Patria.

Como quedara demostrado en estos trabajos, era suficien-
te aplicar las leyes de la Republica, las leyes liberales, bur-
guesas, capitalistas, los contratcs vigentes, la propiedad ad-
quirida, no incurrir en fin en transgresiones prohibidas por
esas leyes civiles en unos casos y penales en otros.

Los corredores de negocios extranjeros, que aparecieron,
aprovechando el cambio politico de 1955, disfrazados de eco-
nomistas y técnicos, usaron los esquemas liberales, marxistas,
nacionalistas, segin los momentos, circunstancias o factores
de poder sobre los que querian influir, para lograr los despojos.
Se brindaron todas las trbunas y los grandes diarios y demas
instrumentos de publicidad se pusieron al servicio de estos
planes de inmoralidad, que se disfrazaron con los mas diversos
slogans. Profesores y técnicos alquilados, o ignorantes con
fama de ilustrados que representaron el papel de idiotas 1tiles
de los consorcios, empezaron a hablarnos de la “libre empre-
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sa”, que ningan pais civilizado practica en la forma en que se
presento; del “milagro alemén”, totalmente falsificado; de la
“crisis de crecimiento”, del “desarrollo econdmico”, de los
abusos del régimen depuesto contra las empresas de capital
extranjero; del “capitalismo del pueblo”; del “gran cambio”;
de la “crisis que no debe pagarla el pueblo sino el petré-
leo”, ete., ete.

Exponemos aqui alguna de las principales causas de esta
crisis prefabricada, a las que debe sumarse la entrega a los
monopolios de otros resortes no menos importantes de la eco-
nomia, como el control de los depositos bancarios, el comercio
exterior, la siderurgia, ete.

Como no ha de haber crisis, si como lo demostramos aqui,
se le regalaron a la C.A.D.E. 196 millones de délares, mediante
lIa revaluacién de bienes que debian pasara gratuitamente al
pais, porque habian sido pagados por éste, conforme a lo
previsto en el contrato-concesién v se la libers de los danos
Y perjuicios causados a la poblacién violando claras obliga-
ciones contraidas en el mismo contrato, que exceden un total
de 100.000 millones de pesos. .Como no ha de haber crisis, si
se han adquirido las inservibles usinas del grupo AN.SEC,,
pagando 50 millones de ddlares mas que el valor establecido
por valuaciones oficiales? ;Cémo no ha de haber crisis si se
tramita andlogos despojos del patrimonio nacicnal, mediante
un arreglo analogo que se tramita con la Compania Italo
Argentina de Electricidad? :Como no ha de haber crisis, si
por los contratos petroleros, se entregan ricas reservas del
suelo patrio descubiertas por Y.P.F, para que de ellas extrai-
gan el petréleo empresas extranjeras, que el pais se compro-
mete a pagarles en délares a un precio que excede el doble
ae lo que cuesta esa extraccién a la mencicnada empresa
estatal y se renuncia al control de log precics del mercado
interno, que se han aumentado considerablemente en beneficig
de los monopolios foranens? . Como no ha de haber crisis si se
sanciona una ley de la energia eléctrica que hace imposible
los aprovechamientos hidriulicos en funcién del real interés
publico argentino? ;Cémo no ha de haber crisis si se prepara
la entrega de la super-usina del Dock Sud en condiciones desas-
trosas para la economia nacional, malogrando el ~apital y el
esfuerzo realizado hasta el momento por el Estado? En fin,
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;cémo no ha de haber crisis, si se prepara la entrega de la
planta siderurgica de San Nicolas al capital privado extran-
jero en candiciones analogas a las precedentes negociaciones
de 1a electricidad v del petréleo? Estas ruinosas dilapidaciones
de los recursos nacionales, con las que se ha ido construyendo
el plano inclinado por el cual se ha lanzado el patrimonio de
la Nacién, constituyen las causas reales de nuestra crisis
econdmica. |

Esta crisis econémica provocada en provecho de intereses
extranjeros, es consecuencia de una crisis de dignidad y de
vergiienza. Para imponer los planes de la entrega debieron
acalllarse las protestas populares con el estado de sitio indefi-
nido, tribunales militares, consentidos por un Poder Judicial,
que ya no ampara al hombre en sus derechos esenciales con-
sagradas por la Constituciéon Argentina. Es asi como esta
politica econémica nos ha llevado pérdida de la libertad.



PRIMERA PARrRTE

LOS CONTRATOS PETROLEROS



CAPiTULO I

Importancia del petréleo

El petréleo no es sélo uno de los tantos problemas tec-
nolégicos y econdémicos de la época; no corresponde resol-
verlo con la desaprensiva férmula de “extraerlo de cual-
quier modo y por cualquier medio”; frente a la experiencia
de una historia que estamos viviendo resulta impropio
aceptar soluciones desprovistas de toda consideracién moral
y de suficientes garantias para preservar, no s6lo la econo-
mia, sino también la soberania y, la dignidad de la Nacién.

Las revoluciones y los posteriores acontecimientos inter-
nacionales a que diera lugar la nacionalizacién de esta indus-
tria en Méjico; los recientes casos de Irak, Persia, Egipto
y demas paises de Medio Oriente, son demasiado_alecciona-
dores para no_tenerlos en cuenta.

Mr. Lloyd, ministro de Relaciones Exteriores del Reino
Unido, decia, en abril de 1958, al primer ministro de Rusia,
Khruschev, en ocagién de su visita a Londres: “La existencia
misma de Inglaterra depende del petréleo de Oriente, e In-
glaterra combatird antes de ser privada del mismo. Morir
por morir preferible caer con las armas en la mano, antes
de dejarnos estrangular’. Esta es la mejor contestacién a
aquellos que han recurrido a aquellas desaprensivas férmulas
para justificar la falta de garantias que rodearon nuestras
negociaciones en la materia.

Un autor norteamericano, conocido por la seriedad de
sus investigaciones sobre la industria petrolera, Harvey
O’Connor, en su libro “El imperio del petréoleo’, al refe-
rirse al poder econémico —fuente de poder politico— de los
grandes congorcios petroleros, nos dice: “En Estados Uni-
dos, de cada tres corporaciones billonarias (cuyos activos
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exceden de 1.000 millones de délares), una es una compaiiia
petrolera. Estas compafiias poseen el 30 % de los activos
de todas las corporaciones billonarias”.

“El ingreso anual de la Standard Qil de Nueva Jersey,
de casi de 6.000.000.000 de délares, es mayor que el del gobierno
de Canad4 y seis veces mas alto que el de su opulenta depen-
dencia lationamericana: Venezuela” (p. 15).

Esto nos da una medida de lo que rinde el negocio del
petrdleo a quienes lo manejan y la pesada carga que signi-
fica para las naciones consumidoras, cuando el Estado 1o
ejerce un efectivo control.” T e | |

Origen de nuestra explotacién fiscal y quiebra
de una linea nacional

: . Desde el casual descubrimiento del petréleo
en Comodoro Rivadavia, en diciembre de 1907, por una
comigién oficial, dedicada a Ia busqueda de agua potable,

que dio origen a la reserva de Ia zona, dispuesta por el Pre-
sidente Figueroa Alcorta en virtud de lo dispuesto por el
art. 15 de la ley de tierra 4167, todos nuestros gobiernos
defendieron esa riqueza publica; la explotacién fiscal per-
mitié, con la capitalizacién de los beneficios acumulados,
el nacimiento de una gran organizacion, Yacimientos Petro-
liferos Fiscales, que fue elocuente ejemplo de eficiencia, al
posibilitar el desarrollo de una industria vital, que permitié
a nuestro pais gozar de los mds reducidos precios de los
subproductos del petréleo. Esta politica de desarrollo de
la empresa estatal no importé restricciones a lag empresas
privadas para buscar y explotar petrédleo, porque todo el
territorio del pafs estuvo a disposicién de ellas para buscar
petréleo durante muchos afios, sin embargo, hay que reco-
nocer que se dedicaron preferentemente a la importacién y
a la mayor absorcién de nuestro mercado consumidor.,
Descubierto el primer yacimiento de Comodoro Rivadavia,
en el Territorio del Chubut, el decreto del presidente Figue-
roa Alcorta, Teservé para el Estado por el término de 5 afios
una zona de 5 leguas kilométricas a todo rumbo de aquel
primitivo descubrimiento, es decir, que no se permitirian per-
misos de buscar petrdleo, ni concesiones dentro de ese radio;
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esta reserva legal fue ratificada por 5 afios a contar desde
su sancion por la Ley 7059 del 6 de setiembre de 1910, que la
redujo a 5000 hectareas. Por decreto del 30 de setiembre de
1909, se establecié que en los territorios nacionales, quedaban
reservados para el Estado, cuando hiciera perforaciones para
encontrar petrdleo una extensiéon de 5 kilémetros cuadrados
a todo rumbo de dicha perforacién, siempre que se realizara
en terrenos fiscales, que en aquel entonces eran la mayor
parte de la extension de aquellos territorios. Qued6 protegido
por este decreto, el descubrimiento que hizo la Direccién de
Minas en 1919, en el lugar denominado Plaza Huincul del
territorio de Neuquén.

Posteriormente, algunas provincias dictaron decretos de
reserva por tiempo determinado de algunas zonas de sus terri-
torios. Hasta la sancién en 1935 de la Ley de Hidrocarburos,
por la que se reservaron para el Estado, casi todos los terri-
torios nacionales; hasta entonces las empresas privadas pu-
dieron buscar petréleo en todo el territorio argentino y obtener
concesiones para su explotaciéon. Sin embargo, lo Gnico que
hicieron en concreto, fue obtener concesiones en los alrede-
dores de las zonas de Comodoro Rivadavia y Plaza Huincul
que trabajaba el Estado, porque sabian que los yacimientos
se extendian maés alld de las restringidas zonas que se habia
reservado el Estado. Luego hicieron algunas explotaciones en
la Provincia de Salta, con produccién de cierta importancia.

Después de un periodo de desarrollo de la produccién de
las empresas privadas, que empieza en 1916 y crece hasta so-
brepasar la produccién de Y.P.F., la produccién de estas em-
presas entra en declinacion, mientras la de Y.P.F. se acelera.
El grafico adjunto demuestra la evolucién de la produccién
fiscal y privada hasta 1959.

Fueron vanos los distintos esfuerzos realizados en nues-
tros pais por poner bajo la exclusiva accién del Estado la
explotacion del petréleo durante las presidencias de don Hi-
pélito Yrigoyen, asi como de diversos legisladores de las
mas diversas tendencias; ello no obstante, se protegié el
patrimonio y las actividades de Yacimientos Petroliferos
Fiscales, en lo que era por lo menos el fruto de sy propia
labor.

A partir de estos contratos petroleros se quiebran las
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grandes lineas de esa politica petrolera nacional, mantenida
durante més de medio siglo, con sus altibajos.

Aspecto constitucional y legal

De acuerdo con nuestro régimen federal, las yacimien-
tos de petréleo, como las demas substancias minerales de
primera categoria, pertenecen a la Nacién o a las provincias,
seglin el territorio en que se encuentren; la autonomia de
las provincias, en lo que respecta a la jurisdiccion y domi-
nio de las minas, oblig6 a la Nacién a tramitar acuerdos con
ellas, cuando se traté de buscar y explotar petrdéleo en sus

territorios por intermedio de Yacimientos Petroliferos Fis-
cales.

La reforma constitucional de 1949, en virtud de lo dis-
puesto por el art. 40, introdujo la novedad de declarar de
propiedad de la Nacién los minerales, las caidas de agua,
los yacimientos de petréleo, carbén, gas y demas fuentes
naturales de energia, en todo el territorio de la Republica.
Al derogarse esas reformas, los yacimientos de petréleo
volvieron al dominio de las provincias, salvo aquellos, se
entiende, que habian sido concedidos a Yacimientos Petroli-

feros Fiscales para su explotacién en virtud de acuerdos
especiales.

i
El Cédigoe de Mineria: sus principios

La Constitucién de 1853 ordend, en su art. 24: “El Con-
preso, promoverd la reforma de la actual legislacion” y el
art. 61, inc. 11, dispuso: “Corresponde al Congreso dictar
los codigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, sin que
tales cédigos alteren las jurisdicciones locales”.

En cumplimiento de esos mandatos de la Constitucion
Wacional, el 2. de noviembre de 1886 tiene sancién legisla-
tiva el C6d. de Mineria; su autor, el jurista cordobés Enri-
que Rodriguez, fue minero y abogado notable, la ley que
aprobé su proyecto, con algunas correcciones introducidas
por la Comisién de cédigos de la Cimara de Diputados, fue
promulgada el 8 de diciembre de 1888, por el Presidente
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En este cuadro se detalla la produccién nacional. desde el descubrmiento en 1907. En la columna denominada “otras empresas” se enumera la pro-
duccién iniciada en 1916 por compaiias como A.S.T.R.A., Diadema, Standard y otras que explotan desde hac: afios, sus yacimientos en Comodoro
Rivadavia, Plaza Huincul y Salta, no estd incluida en ella la produccién en razén de los recientes contratos, jue se incluye dentro de Ia produceién
de Y.P.F.; pero estos contratos sélo han producido en 1959, en conjunto, 326.918 m?.; se demuestra asi que la produccién de Y.P.F., deduciendo esta
cantidad, aun}eﬁté por s8i sola 1.266.291; ibamos pues directamente al autoabastecimiento, en razdn de las obras propias del Estado,
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Juarez Celman y en ella se ordena que se observari como
ley de la Nacion, desde el 1° de mayo de 1887.

Su art. 1° define el ambito que le es propio en los si-
guientes términos: “El C6d. de Mineria rige los derechos,
obligaciones y procedimientos referentes a la - adquisicién,
explotacion y aprovechamiento de las substancias minerales”.

Este cédigo agrupa las minas en tres categorias: 1°)
Aquellas de las que el suelo es un accesorio, que pertenecen
exclusivamente al KEstado nacional o provincial, segin el
territorio en que se encuentren, las que sélo pueden explo-
tarse en virtud de concesion otorgada por autoridad compe-
tente. 2°) Las que preferentemente se conceden al duefio
del suelo y las de aprovechamiento comin. 39) Las que
pertenecen al dueiio del suelo.

“Las minas de primera categoria, de las que el suelo es
un accesorio y pertenecen exclusivamente al Estado —dice
el codificador—, son aquellas en cuya explotacion es mayor
el verdadero interés de la sociedad, fundamento del derecho
publico de minas”. En esta categoria el cédigo agrupa a las
sustancias metaliferas mas importantes: los metales, las pie-
dras preciosas, los combustibles y, entre ellos, el petréieo,
bajo la denominacién de ‘“‘aceites minerales’.

Si bien el cédigo dispone que las minas de petréleo,
como las demds substancias de primera categoria, son pro-
pledad del Estado —nacional o provincial, segtn el territo-
rio en que se encuentren (art. 7°)—, a renglén seguido dis-
pone que se entregaran en concesién a los particulares para
su explotacién. La concesién es un derecho a la mina, que
permite explotarla como si fuera una verdadera propiedad,
pero con las restricciones y sanciones establecidas por el
mismo codigo.

El doctor Rodriguez, en su nota al art. 39, al referirse
a la naturaleza de la concesi6n, transcribe la siguiente opi-
nién de Dalloz: “El Estado, obrando como tutor de la riqueza
publica y como representante de los intereses generales, crea
por via de concesidon un derecho de propiedad sobre el sub-
suelo mineral en favor del particular que ofrece mejores
garantias de explotacion”.

El sistema adoptado por nuestro cédigo nos viene, como
en otras naciones de América, de la legislaciéon espaifiola,
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que consideraba a las minas de propiedad del Estado, perso-
niticado en el monarca; el art. 2¢ de la Ordenanza de Nueva
Espafa, al definir este dominio, dice: “Sin separarlos de
mi real patrimonio, las concedo a mis vasallos en propiedad
y posesion”.

Causas por las cuales se adquieren los yacimientos
Importancia del descubrimiento

El art. 110 del cédigo, al enumerar los tinicos medios
por los cuales se llega a la concesion, establece que son ob-
jeto de concesion: los descubrimientos, las minas nuevas
en criaderos conocidos y las minas caducadas.

En realidad, es el descubrimiento, podriamos decir, el
Gnico medio de adquirir minas, ya que las minas nuevas en
criaderos conocidos son consecuencia del descubrimiento y
la mina caducada es la mina abandonada por el descubridor,
que otra persona puede pedir,

Si bien es cierto que el codigo de minas admite la venta,
el arrendamiento y el usufructo de las minas, siempre el
origen de la propiedad minera es el descubrimiento, tanto
la venta como el arrendamiento y el usufructo puede ser
efectuado por el descubridor o el sucesor de éste.

El descubrimiento es el fundamento esencial de la pro-
piedad minera, constituye el premio merecido, la razonable
compensacion al que arriesga trabajo y capital en una em-
presa aleatoria, que beneficia a la sociedad, porque promueve
su riqueza. Es el descubrimiento el verdadero riesgo minero;
en petréleo la exploracion, la busqueda del mineral, no obs-
tante los adelantos técnicos sigue siendo la operacion mas
azarosa y, por tanto, la mas onerosa.

La ley nacional de hidrocarburos 12.161 de 1935

El codigo fue reformado en lo que respecta a la explo-
tacién de minas de petrdleo y demas hidrocarburos fluidos,
por la ley llamada de hidrocarburos, sancionada el 21 de
marzo de 1935, que se incorpord como capitulo XVIIL. Esta
ley, sin alterar los principios, hace mas rigurosa las dispo-
siciones aplicables a la concesion de yacimientos petroliteros,

R L 71
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a fin de conformarla a la importancia de este tipo de explo-
tacion minera, a estimular su mayor productividad y a impe-
dir el acaparamiento de concesiones con fines de especula-
ciéon no productiva. '

Dispuso que, para llegar a una concesién para explotar
petroleo, debe solicitarse de la autoridad minera el permiso
previo de cateo o exploracién, que no puede exceder de una
unidad o pertenencia de 2.000 has., si el terreno se encuentra
dentro de los cinco kilémetros de una mina de petréleo en
produccién; nadie puede ser titular, ni estar interesado en
mas de diez permisos de cateo en una provincia o territorio.
La duracién de estos permisos de cateo no puede exceder de
tres anos, pero dentro de los primeros dieciocho meses, la
eémpresa concesionaria, debera poner en funcionamiento, ba-
Jo pena de caducidad, un equipo perforador adecuado a esta
clase de trabajos.

El art. 389 del cédigo —modificado por esa ley de
1935— dispone: “El descubrimiento de un yacimiento de hi-
drocarburos flaidos, que se manifieste con las formalidades
requeridas por este cédigo, dari derecho al descubridor por
cada permiso de exploracién a dos pertenencias de 500 has.,
cada una’”.

Esta ley de hidrocarburos —incorporada al cédigo— dis-
pone, ademas, que el resto de las superficies comprendidas
en los permisos de cateo acordados a los particulares, donde
estos hubieran descubierto petrdleo, quedarian reservados
para su explotacién por el Estado. Acuerda a la Nacién —-por
medio de Yacimientos Petroliferos Fiscales— ¥ a las pro-
vincias el derecho expreso de reservar para si la explotacién
de sus yacimientos de Lidrocarburos liquidos; permite decla-
rar, por diez afos, al efecto, zonas reservadas.

Instituye ademas del canon minero que debe pagar todo
concesionario, una regalia a favor del Estado nacional o pro-
vincial del 8 al 12 % del producto bruto, pagadero en petro-
leo 0 en dinero al precio en vigencia.

Admite un régimen de sociedades mixtas —que nunca
se practico—, en cuyo directorio, el presidente y un tercio
de los miembros, deben representar al poder publico con
derecho de veto a sus resoluciones y directorios de asambleas.

La ley amplia las incompatibilidades ya establecidas por
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el C6d. de Mineria, prohibiendo el otorgamiento de conce-
giones a los Estados extranjeros, a las sociedades no consti-
~ tuidas conforme con nuestras leyes y a los extranjeross no
domiciliados.

Por qué irrumpen estos contratos en el escenario nacional

Las causas que originan la ruptura de nuestra tradicio-
nal politica de defensa de nuestra riqueza petrolera, que
actuaron en forma de presion cada vez mas intensa de los
grandes intereses foraneos, a la que no han sabido sustraerse
los poderes publicos, fueron principalmente dos: una de ellas
de caracter internacional y otra de caracter interno.

La demanda mundial de petréleo es cada vez mayor;
estudios responsables que aparecen en publicaciones especia-
lizadas, aprecian que, en el préximo decenio, la demanda o
consumo mundal aumentara en un 70 %. El ideal del auto-
abastecimiento se aleja de los paises industrializados, aumen-
tan las importaciones que éstos hacen de petrodleo de los
paises productores, que generalmente son los que menos los
consumen por sus bajos indices de desarrollo industrial, A
pesar de ser Estados Unidos uno de los paises mejor dotados
por la naturaleza en lo que respecta a carbén, petrdleo y
fuerzas hidraulicas, su creciente consumo se distancia de los
volimenes de produccién de los yacimientos de su territo-
rio; se prevé que en el préoximo decenio sus importaciones
no bajaran de 150.000.000 de toneladas anuales. Las dos ter-
ceras partes de las reservas mundiales de petréleo se encuen-
tran ubicadas en los paises arabes del Medio Oriente, Arabia
Saudita, Kuwait, Irak, Iran), zona de friccién entre Oriente
y Occidente, donde, por otra parte, son cada vez mayores
las exigencias nacionalistas en lo que respecta a las regalias
en favor de esos paises, que llegan ya al 75% de las utilidades.

En lo que respecta a la causa determinante de estos con-
tratos en nuestro pais, intimamente relacionada con los acon-
tecimientos internacionales a que hemos aludido, es el con-
siderable aumento de los descubrimientos realizados por Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales en los Gltimos ocho aiios, los
que elevaron nuestras reservas comprobadas, mediante per-
foraciones de exploracion de 50.000.000 de metros clibicos
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en 1951 a 513.000.000 en cifras redondas, entre petréleo y
gas natural equivalente en 1959 estos descubrimientos oficia-
les despertaron enorme interés sobre nuestro petréleo.

Y.P.F. ha trabajado siempre, en algunas épocas con el
apoyo de los gobiernos y otras veces luchando contra todas
las dificultades que los gobiernos les oponian; sus ingenieros,
sus téenicos, sus empleados administrativos, su servicio geo-
16gico, sus perforadores, el personal de destilerias su flota
maritima y fluvial y su aparato comercial, han realizado una
labor constante y progresista. La produccién de petréleo,
su localizacién, la instalacién de oleoductos y gasoductos, de
sus destilerias, y demas instalaciones y actividades de la in-
dustria del petréleo, no es ni puede ser la obra de unos pocos
anos. -

Al petréleo se lo puede sacar cuando existe, en tanta
mayor o menor abundancia en cuanto esa abundancia se
encuentre en los yacimientos que se descubran.

Tiempo y trabajo.elementos indispensables en Ia
industria del petroleo

Y.P.F. con todo lo que es y con todo lo que signifiea,
no se hizo en un solo afio. Tampoco se hizo rapidamente la
Standard Oil, ni la Shell.

El ingeniero Juan N. Catinari, que hizo su vida desde
_estudiante en Y.P.F. hasta llegar en dos oportunidades a
desempefiar el cargo de Director Técnico, del que renuncid
al iniciarse 1a “batalla del petréleo’”, en una conferencia que
pronunciara en la Escuela de Informaciones del Ejército el
25-1V-58, nos dice:

“Para tener una idea de la importancia del factor tiempo
en el desarrollo de la industria del petrdleo, se enumera a
continuacién el nimero de afios requeridos por cada uno de
los paises para aleanzar una produccién anual de 10 millo-
nes de metros clibicos. Canada busecd petrdleo desde 1892 a
1953, es decir durante 91 afios, para llegar a esa cantidad;
Rumania desde 1857 a 1936, 79 afios; Argentina desde 1907
a 1960, 53 afios; Rusia 1868 a 1909, 46 afios; Indonesia 1893
a 1939, 46: Estados Unidos 1859-1909, 41; Iran 1913-1937,
24 Irak 1927-1951, 24; Méjico 1901 a 1918, 17 afios.
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“Hemos considerado paises que han llegado a log 10
millones de metros ctibicos por afio de produceién; pero hay
otros que no obstante sus intensas bitisquedas no lo han en-
cqn’trado todavia en cantidades suficientes para su autoabas-
tecimiento, por ejemplo Ttalia que en 9 afios de blisqueda sélo
produce 800.000 metros: Alemania que en 78 afios afios sélo
llega a 4 millones; Francia que en 40 afios sélo Nlega en su
territorio a 1.500.000 metros, otros no han hallado nada.

No hay que llamarse a engafio, los mononolios interna-
cionales. nunca tuvieron mayor interés en venir a la Argen-
tina a buscar v extraer petréleo, porque nuestra riqueza
petrolera conocida era realmente mediocre; nuestros pozos
“producian un promedio de 3 v 14 metros ctlibicos diarios, por
eso fueron a paises como Arabia Saudita, Irak, Iran con un
nromedio diario de 700 o a Venezuela con 36 metros ctibicos.
Lo que les interesd hasta hace noco fué explotar nuestro mer-
cado de venta de petréleo y sub-productos.

Si bien los adelantos de la técnica de exploraciéon nara
el descubrimiento y localizacién han sido constantes, la ca-
racteristica saliente de la mineria del petréleo, es que cons-
tituye un negocio incierto, aleatorio y costoco hasta el mo-
mento en que se descubre en grandes cantidades; a partir
de este momento, es el mas seguro y el mejor de los negocios
de los tiempos modernos.

Si observamos bien, constataremos que en nuestro pais,
las empresas extranjeras ubicaron sus explotaciones en los
alrededores de los yacimientos descubiertos por el Estado,
por eso instalaron sus equipos de perforacién, al lado mismo
de la zona reservada a Y.P.F. en Comodoro Rivadavia y
Plaza Huincul, a poco de conocidos estos descubrimientos.
En la Argentina, no se pudo extraer petréleo en la medida
exigida por su creciente consumo, por la sencilla razén que
la cantidad de petrdleo existente en los yacimientos conoci-
dos era insuficiente para el autoabastecimiento. Si se hubie-
ra extraido el petrdleo en las cantidades que exigia el creci-
miento del consumo en menos de seis afios nos hubiéramos
quedado sin petréleo..”
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Extraordinario aumento de nuestras reservas petroliferas
en razén de los descubrimientos de los 1iltimos ocho afes

Es a partir de 1951 v de 1953, que como consecuencia de
los trabajos de exploracién v perforacién de Y.P.F., aparecen
en toda su magnitud los yacimientos del Norte, en Camno
Durand v Madrejones, acontecimientos petroliferos tan im-
portantes como el descubrimiento zasual de la cuenta de Co-
modoro Rivadavia en 1907; asi empiezan a darse las verda-
deras condiciones para una mayor extraccion de petroleo.
Si a ello se agrega los nuevos horizontes de la misma cuenca
de Comodoro Rivadavia en su flanco Sur descubierfos pos-
teriormente en toda su magnitud, tendremos entonces en
Argentina, todas las condiciones para producir petroleo para
nuestro autoabastecimiento v ya puede pensarse en la
exnortacién en un futuro nréximo Pero tedo esto ocurre
antes del mes de julio de 1958, en que se inicia la “batalla
del petréleo”. '

Qi examinadog los graficos publicados en los que se re-
aistran las curvas de Ias reservas comprobadas por los des-
enbrimientos realizados por el personal de Y.P.F., notamos
gue 1a linea asciende lentamente hasta 1951 y 1953, Asf desde
1946 a 1950, las reservas acumuladas en los vacimientos se
mantienen entre los 48 hasta 52 millones de metros ctbicos.
En aquellos tiempos eran cifras realmente inquietantes;
nuestro consumo anual de netréleo era en cifras redondas de
12 millones de metros ctbicos, de los que sdlo produciamos
4.000.000; el resto se cubria con la importaciéon. Como nues-
tras reservas eran de B0 millones si pretendiamos abaste-
cernos con nuestros vacimientos conccidos hasta entonces,
sus reservas se agotaban fatalmente en cuatro afios. Véase
conferencia nronunciada por el vice-presidente de Y.P.F. en
el Cireulo Militar en 1949.

Pero desde 1951 v 1953, la situacién cambia en térmi-
nos altamente favorables para el pais; desde entonces la
curva de las reservas comprobadas que se mantenian casi en
una horizontal, toma una direccion casi vertical constante,
periodo durante el cual los descubrimientes, frutos de la pa-
ciente labor de Y.P.F. suben entre petréleo y gas equiva-
lente para llegar a fines de 1958 a 513 millones de metros



Grafico del desarrollo de Ias reservas comprobadas
de Y.P.F. al 31 de diciembre de 1957
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cubicos, reservas que integran y enriquecen extraordinaria-
mente el patrimonio de Y.P.F. La verdadera batalla del pe-
tréleo estaba pricticamente ganada.

Es entonces cuando se mueven intereses y presiones de
todo tipo; el partido Civico Independiente empieza a decir
“la crisis no debe pagarle el pueblo. debe pagarla el petro-
leo”, a la vuelta de los afios Alsogaray vé triunfar su tesis
en favor de las concesiones, pero la crisis continta y perde-
mos el control y los beneficios del petrélec con los contratos
petroleros. Esto es lo que ocurrié; lo demis es literatura
oficial de radio v televisién.

Nuestra desgracia fué llegar a tener grandes reservas
de petréleo y gobernantes sin decisién y sin capacidad para
defenderlas contra los grandes ladrones. _

S6lo era necesario esperar la inminente terminacién de
los conductos de transporte, ya financiades, es decir, el
oleoducto desde los yacimientos de Salta (Campo Duran y
Madrejones) hasta la destileria San Lorenzo, capaz de trans-
nortar 9.200 metros ctibicos diarios de petréleo v derivados,
lo que significa un ahorro de 63.000.000 de ddlares, vy el
oasoducto desde los mismos vacimientos al Gran Buenos
Aires, capaz de transportar 7.000.000 de metros clibicos de
gas por dia. con un ahorro anual de divisas del orden tam-
bién de 63.000.000 de délares. Estos dos grandes medios de
transporte, aue también nos permitfan recibir 500.000 m? de
petroleo de Bolivia, en razén de obras realizadas con dinero
argentino. El incremento de la actividad perforadora nacional,
por el pago v presencia en el pais de nuevos y modernos equi-
pos perforadores adquiridos y pagados por Yacimientos Petro-
liferos Fiscales, estaba practicamente Yy en su mayor parte
resuleto ya el problema de nuestro autoabastecimiento de
petroleo para fines de 1961.

Caracter de los contratos

A pesar que todos estos contratos fueron publicamente
presentados como simples locaciones de obra y de servicios,
la verdad es que, si bien algunos responde a este tipo, los
que comprometen en mayor medida los mas valiosos yaci-
mientos de Yacimientos Petroliferos Fiscales son tipicas
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concesiones, violatorias de disposiciones expresas de la Cons-
titucién, de leyes de la Nacion, del Céd. de Mineria v de las
constituciones provinciales.

Hoy analizaremos a los contrato-concesiones: son ellos
los concertados con las compafifas: Carl M. T.oeb Rhoades
C°, de Nueva York, el 20 de julio, reformado el 13 de agosto
de 1958: Pan American International 0il C°, de Nueva York,
el 26 de julio de 1958; Unién Oil C°. de California, el 3 de
setiembre de 1958: Esso (Soc. An. Petrolera Argentina) v
Esso Argentina Inc., el 3 de diciembre de 1958 : Shell Pro-
duction Company of Argentina Ltd., de Ontario (Canadd), de
la misma fecha v Tennessee Argentina (S. A.). constituida
de acuerdo con las leyes del Estado de Delaware (Estados
Unidos).

Como se ha dict.o, cuando se habla jnridicamente de la
" explotacién de substancias minerales en nuestro vais, no es
posible hacerlo sinoen los términos de nuestro C6d. de Mine-
ria v disposiciones constitucionales que hemos recordado.

Estos contratos responden a los sicuientes objetivos y
modalidades: incrementar la produccién de vetréleo y gas
natural en los vacimientos descubiertos nor Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales. a cuyo efecto se seleccionaran lag estruc-
turas geolégicas de méaximas posibilidades de produccion,
dentro de las reservas comprobadas de Yacimiento Petroli-
feros Fiscales, quien asume la obligacién de proporcionar
toda informacién geoldgica, geofisica o de cualquier otra na-
turaleza t écnica, es decir, el fruto del riesgo minero, la de-
terminacién precisa de los yacimientos descubiertos y sus
caracteristicas. Las suverficies cedidas por Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales. a las compafiias, constituven las Areas
de los contratos. Otros contratos acuerdan a las compafiias
extensas zonas en lag que tendran el exclusivo derecho de
explorar, superficies que exceden en mucho a las 20.000
his. como maximo (diez permisos de 2.000) que el Cb6d. de
Mineria permite reunir a una empresa en una provincia o
territorio: a la Shell se le concede una zona de 30.000 kils-
metros (3.000.000 de hectireas), y a la Tennessee todo el
territorio de Tierra del Fuego.
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No existe locacién de obra, porque el usufructo de ésta
queda en beneficio de la empresa constructora

Se ha tenido especial empefio en negar que estos con-
tratos fueron concesiones: esta negativa tenfa por objeto
no crear resistencias ante la oninién pidblica v encubrir sin
duda las graves omisiones legales, que como concesiones mi-
neras y aun de orden administrativo importan los mismos;
se los ha presentado como locaciones de obras 0 Servicios,
nara justificarlos en una modificacién introducida al estatu-
to de Yacimientos Petroliferos Fiscales que le permite la
“contratacién directa” en los casos de locacidn de obras o de
servicios. La realidad es bien otra, porque la naturaleza de
Jos actos juridicos no emerge de la denominacién que se le
atribuya, sino de los caracteres que los definen, cualquiera
fuera esa denominacién.

Los pozos que perforen las empresas contratantes, una
vez terminada su instalacién v funcionamiento, no se entre-
garan a Yacimientos Petroliferos Fiscales, seguirdan en po-
der de las comvpafifas constructoras para que extraigan el
petréleo, por el término de quince, veinte, afios o sin
término hasta el agotamiento total. Yacimientos Petro-
liferos Fiscales se compromete a adquirir a las empresas
contratantes e Ipetréleo que esos pozos produzcan. Estas ca-
racteristicas de los contratos excluyen toda posibilidad de
considerarlos de locacién de obras. voraue en la locacién el
constructor entrega la obra terminada al pronietario median-
te el paco de un precio cierto en dinero, calculado segiin la
importancia del trabaio (articulo 1493, Céd. Civil; Lafaille,
t. II, p. 298). Por estos contratos, el petroleo que se extrae
del pozo en funcionamiento pasa a ser de propiedad de la
compaiiia locataria v tan lleea a ser de ésta que se lo vende
a Yacimientos Petroliferos Fiscales, quien se compromete a
adquirirlo en el lugar de extraceidn.

Tramitacidon irregular
La competencia de! éreano. los tramites y las formas de

los contratos administrativos hacen a la esencia y validez
de los mismos; y en lo que respecta a la “causa juridica”,
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no debemos olvidar, como dice Bielsa, que “en los contratos
administrativos, esa causa tiene mas importancia que en los
contratos de derecho privado, porque presuponen el interés
piblico, el fin de la institucién a que se refieren esos contra-
tos” (“Derecko administrativoe”, t. I, p. 309).

Estos contratos adolecen de muy serios vicios de com-
petencia, de tramites y formas.

Fueron gestados en la mayor clandestinidad y en cir-
cunstancias en que el Poder Ejecutivo que los concertd, pro-
dujo, por propia decisién, la acefalia de la reparticion au-
tarquica, con competencia juridica para comprometer la ri-
queza cuya custodia y administracion la ley le habia confiado.

La designacién de un “delegado personal” del Presidente
de 1a Reptblica en Yacimientos Petroliferos Fiscales consti-
tuy6 una solucién desprovista de todo fundamento, por cuan-
to no se encuentra contemplada en ninguna disposicién legal.
En una repiblica, los 6rganos del Estado son los que nacen
de la voluntad d ela ley y nunca de la voluntad del Poder
administrador, cuando la ley los ha creado. Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales, a cuya reparticién la ley de hidrocarburos
encomienda la explotacién, por su propia ley organica sélo
puede actuar por medio de su directorio, integrado por un
presidente y un niimero determinado de miembros de su di-
rectorio, designados con acuerdo del Senado.

Para concluir estos contratos se eludid, ademas, la inter-
vencidén de los organismos asesores de la propia reparticién
autirquica, como su contaduria, su asesoria juridica y ofi-
cinas técnicas, existentes precisamente para realizar esta
funcién preventiva, tan necesaria, frente a la magnitud de
los intereses nacionales en juego ().

Qi estos contratos, como se ha pretendidc sostener, cons-
tituyeron actos propios del Presidente de la Reptuiblica, rea-
lizados por su ‘“delegado personal” en Yacimientos Petroli-
feros Fiscales, debié recurrirse, por lo menos, al dictamen
previo de sus asesores naturales, el procurador general de la

(1) Una asamblea de profesionales de Y.P.F., reunida el 28 de agosto
de 1958, dejé expresa y puablica constancia que el personal especializado de
la reparticién, no habia tenido intervencién en esos contratos e hizo a los
mismos gravisimas objeciones.
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Nacién y el procurador del Tesoro, de los que también se
prescindid.

Ausencia de licitacion

Debemos sefialar especialmente, como grave omisién, la
ausencia de licitacién, impuesta por nuestro régimen repu-
blicano de gobierno, que obliga a la publicidad de los actos
del Estado, para evitar privilegios y para cumplir con la ga-
rantia de igualdad ante la ley, ante el impuesto y las cargas
publicas establecidas por el art. 16.

Estaba también impuesta la licitacién por la ley de con-
tabilidad, por la ley de obras pudblicas y por la misma ley
organica de Yacimientos Petroliferos Fiscales, ya que el ca-
50 no encuadraba ni remotamente en ninguna de las excep-
ciones previstas.

Como-dice muy bien Bielsa (t. II, p. 322) : “La licitacién
as un requisito legal respecto de los contratos administrati-
vos, instituido por motivos de conveniencia y moralidad pu-
blica. La falta de licitacién, determina la nulidad del acto,
pues la licitacién es esencial. En tal caso —es decir, de omi-
sidn-— la Administracién piblica no tiene que demandar la
anulaciéon de contratos realizados sin licitacion previa, puesto
que se parte del supuesto de que no hay contrato... La revo-
cacion, entonces, no sélo es una facultad, sino un deber del
Poder administrador” (Fallos, t. 85, p. 47; p. 281; t. 124,
p. 187).

‘La ausencia de licitacion, agravada por la falta de inter-
venciéon de organismos competentes (directorio de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales y funcionarios asesores), al impe-
dir la libre concurrencia de empresas nacionales y extranje-
ras, fueron la causa principal de las graves lesiones al inte-
rés nacional y ptblico que estos contratos involucran.

En realidad, con excepcién de muy pocos, todos los sec-
tores politicos se han definido contra estos contratos, pero
llam6 en su momento la atencién, que también los haya im-
pugnado el actual ministro de Economia, como represen-
tante del sector mas partidario del otorgamiento de conce-
siones, Su impugnacién cobra especial acento en esta ausen-
cia de licitacidn. '
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Decia entonces el capitan Alsogaray: “El primero y
mas grave, la falta de licitacion que se presta a la corrup-
cion”. “...Ademas de hacer posible la corrupcién, la falta de
licitacién o concurso previo hizo que no se hayan examinado
todas las posibilidades existentes, y asi no se sabe si no hu-
biera sido posible conseguir mejores condiciones” (véase dia-
rio “La Nacion”, del 10 y 27 de agosto 1958).

Violacién a constituciones y convenios concertados con
las provincias

La disposicion autoritaria de yacimientos y zonas de ex-
ploracién, de propiedad de las provincias, por el llamado “de-
legado personal del Presidente de la Nacién”, no sélo importa
una grave violacién al sistema federal instituido por la Cons.
titucion Nacional, al despojar a las provincias de sus yaci-
mientos sin su aceptacion, dispuesto por las respectivas le-
gislaturas, importa también expresas violaciones de consti-
tuciones provinciales, asi como de convenios concluidos entre
diversas provincias y Yacimientos Petroliferos Fiscales para
la explotacion directa de sus yacimientos.

Asi, por ejemplo, el art. 228 de la Constitucién de la
Provincia de Neuquén, dispone: “Las fuentes energéticas
son de propiedad provincial exclusiva y no podran ser enaje-
nadas, ni concedidas en explotacion a personas, entidades o
empresas, que no sean organismos fiscales competentes na-
cionales, provinciales y/o0 consorcios de tipo cooperativo re-

gidos por el Estado”.

El art. 20 del convenio celebrado en junio de 1957 en-
tre la Prov. de Santa Cruz y Yacimientos Petroliferos Fis-
cales —en cuyo territorio el Poder Ejecutivo cedid, por me-
dio de su llamado ‘‘delegado personal”’, lag reservas mas va-
liosas—, dice: “El derecho a la exploracién, transporte y
comercializaciéon de hidrocarburos fliidos que la provincia
otorga mediante este convenio a favor de Yacimientos Petro-
liferos Fiscales, implica la prohibicién absoluta de esta ulti-
ma de cederlo o enajenarlo por ningun titulo o bajo ningin
concepto a personas fisicas, juridicas, sociedades de cual-
quier caréicter, empresas publicas o privadas, nacionales o
extranjeras. Igual compromiso contrae la provincia”,
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Otras transgresiones

Las violaciones constitucionales y legales a la Constitu-
cion Nacional, al Céd. de Mineria, a la ley nacional de hidro- |
carburos 12,161, a la ley de contabilidad y obras publicas, al
estatuto organico de Yacimientos Petroliferos Fiscales, a las
constituciones provinciales y a los conveniog celebrados en-
tre la Nacidn y las provincias, son otras tantas causas de la
nulidad insanable y absoluta de estos contratos. Pero exis-
ten oiras que sélo enunciaremos; ellas son las siguientes:

Clausulas que importan renuncia a las sanciones de ca-
ducidad por incumplimiento de las concesiones mineras, esta-
blecidas por el Céd. de Mineria (arts. 393 y 397, reformados
por la ley 12.161).

Excepciones y liberalidades impositivas sin intervencién
del Congreso (arts. 16, 67 y concs., Constitucién).

Violacién a las leyes organicas de los Bancos Central e
Industrial, que aparecen avalando estos contratos.

Violan el régimen de la fuerza mayor y caso fortuito del
Cdd. Civil, obligando a Yacimientos Petroliferos Fiscales a
hacerse cargo de obligaciones de cumplimiento imposible, ba-
jo gravisimas sanciones econdémicas.

Sustraen el conocimiento de las causas que origine el
cumplimiento de log contratos a los tribunales de la Nacién,
en asuntos que la Nacién sea parte, en violacion del art. 100
de la Constitucidén, leyes de organizacién de los tribunales na-
cionales y del respectivo titulo del Céd. de Proced., que pro-
hibe comprometer en arbitros los bienes piublicos.

Aspectos economicos de los contratos

Las transgresiones a la ley conducen a graves perjuicios
cuando es el Estado el contratante; aqui, desgraciadamente,
se ha confirmado plenamente esta regla.

Examinaremos ahora los mas importantes aspectos eco-
noémicos de los contratos.

Verdadero monto de las inversiones

Cuando se anunciaron estos contratos, oficialmente se
informé que las inversiones a que se comprometian las com-
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pafifas eran del orden de los 1.000.000.000 de délares, las
cantidades realmente comprometidas no llegan a 80.000.000
de doélares: en realidad, las inversiones reales no excederan
de 20.000.000, los demas seran reinversiones de los grandes
beneficios que se aseguran, conforme con los precios que pa-
saremos a examinar.,

En el contrato con el llamado Banco Loeb no puede cons-
tituir obligacién exigible la expresién usada: “lag partes con-
templan que el monto total del dinero que proveera el banco
exceders de 100.000.000 de doélares”.

En el contrato con la Pan American se habla de cinco
equipos de perforaciéon en el primer afio y medio y de diez
si a la compaiiia le resulta la zona econémicamente explota-
ble, es decir, mucho menos que el niimero exigido por el Cod.
de Mineria: uno por cada permiso de exploracion.

En los contratos con lag compafiias Shell y Esso se llega
a un maximo de 47.000.000 y 28.000.000 de dolares, pero exis-
ten clausulas que permiten a estas empresas escapar, sin
mayores riesgos, a esta obligacion.

Lo reducido de estas inversiones ha provocado el si-
guiente comentario de la revista norteamericana “Hanson’s
Latin American Letter”, nim. 744: “Cuando los argentinos
despierten se asombraran de como, a cambio de tan poco ca-
pital liquidaron tan valiosos yacimientos; entonces la indig-
nacién sera muy grande’,

Precios que Y.P.F. se compromete a pagar por el
petréleo extraido

Yacimientos Petroliferos Fiscales se obliga a comprar
a las compaifiias todo el petréleo que extraigan, sin excusas
de ninguna naturaleza, aun cuando no tenga medios de alma-
cenamiento y transporte para llevarlo a las destilerias para
su elaboracion.

En el contrato con el Banco Loeb, éste percibira, como
reembolso de sus inversiones y trabajos, el 50 % del valor
del petréleo entregado, pero del precio del petroleo im-
portado, esto es, que en ese precio no sélo se computa el valor
en el lugar de extraccién, sino el precio internacional del
petréleo C. 1. F. Buenos Aires, con cémputos de los fletes
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maritimos, seguros de mar, carga, descarga, etc., como si ese
petréleo viniera de Venezuela, del Golfo de Méjico o de Me-
dio Oriente. Ademas de ese 50 % del valor del petréleo im-
portado, se le reconoce a la compafiia un 20 % mas del mis-
mo valor en concepto de utilidades aseguradas. Por este con-
trato deberi pagarse mas o menos cuanto mas o menos pa-
guenios el petréleo importado.

En el contrato con la Pan American International Qil
C? Yacimientos Petroliferos Fiscales se obliga a pagar por
el petréleo en boca de pozo 10 délares de los Estados Unidos
por metro cubico. A Union Oil, 12 ddlares; a Esso, 11,560
délares, y a Tennessee, 11,15 dolares.

De acuerdo con estadisticas y prolijos estudios realiza-
dor por la Dir. Nac. de la Energia, al tiempo de celebrarse
estos contratos el costo del petréleo en boca de pozo cuando
éste es perforado y extraido por Yacimientos Petroliferos
Fiscales, con sus propios equipos y personal, incluyendo to-
das las inversiones y gastos, es de 4 a 4,50 délares.

Ya ocurre en Mendoza, con relacién a las reservas cedi-
das al Banco Loeb, por falta de medios de transporte Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales queda obligado a paralizar
pozos de donde extrae el petrdleo al mencionado costo de 4
a 4,60 ddlares, para recibir el petréleo del mencionado banco
a 14 doélares, pues no puede invocar como fuerza mayor la
insuficiencia de transporte, ante el incremento de la produc-
cidon creciente de la empresa estatal y de la empresa contra-
tista.

A los precios estipulados debe agregarse el transporte,
que deberd pagar Yacimientos Petroliferos Fiscales desde
el lugar de extraccién a sus destilerias: 4,84 délares en el
caso del Banco Loeb; 3 ddlares para el petréleo extraido por
Union Oil; igual cantidad para el extraido por Pan Ameri-
can; 2,10 para la Shell y 6 para Esso y Tennesse.

Impuestos y regalias a cargo de los contratistas que
debera pagar Y.P.F.

Excepcion del contrato con Shell las compafiias quedan
exoneradas del pago de toda clase de impuestos, contribu-
ciones, tasas, réditos de caracter nacional, provincial 0 mu-
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nicipal, asi como las regalias que deberian pagar a las pro-
vincias por el petréleo extraido. De todas estas cargas y gra-
vamenes que, conforme con las leyes, debian pagar las com-
pafiias, se hace cargo el Estado por intermedio de Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales.

De manera que a los precios precedentemente enumera-
dos debe agregarse el valor de estos gravamenes que plerde
la Naciéon contratante.

Las regalias a las provincias, cuyo pago toma a su car-
go Yacimientos Petroliferos Fiscales, conforme con la ley
recientemente sancionada, importan el 12 % del precio del
petréleo extraido, un promedio de 1,60 délares por metro
cibico. El monto de los demas 1mpuestos tasas y contribu-
ciones, incluyendo los derechos aduaneros, para los elemen-
tos que introduzecan las compafiias y su personal extranjero,
importan mas o menos 1,40 délares por metro clbico.

A todo esto corresponde agregar los gastos de explora-
cién o de descubrimiento, porque éstos se entregan sin cargo
a las compaiiias. El importe de esta inversidn, que es una de
las mas importantes, por lo azarosa, se calcula, en Estados
Unidos, en 2 délares por metro cabico extraido.

Precios resultantes

Quiere esto decir, que si agregamos todas las inversio-
nes y gastos que toma a su cargo el pais, los precios a pa-
gar en dolares, seran:

g =
Contratos : g3 "3 % gé qﬂ; 3 g §

7 é : mE FE F &% &

~
Banca Loeb ....... 12(a) 05 484 150 1,40 2 2224
Union Oil .......... 12 0,5 3 1,50 1,40 2 20,40
Pan Amer ......... 10 06 3 1,50 1,40 2 1840
Shell .............. 15 05 2,10 (b) (b) 2 19,60
Esso ............... 11,50 05 6 150 1,40 2 2290
Tennessee .......... 11,15 0,5 6 1,50 1,40 2 22,55

(a) Aproximadamente.
(b) La regalia y los impuestos estin calculados en este contrato en el
precio del petréleo en el lugar del pozo.
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Como vemos, el precio a que tendremos que comprar el
petréoleo descubierto por Yacimientos Petroliferos Fiscales
resultara a un promedio no menor de 20 doélares. El petroéleo
puesto en Buenog Aires, si se importaba de Venezuela, el afio
pasado costaba 20 dolares, si venia de Kwait 16,11 délares;
posteriormente estos precios disminuyeron por la baja de los
fletes maritimos.

En los primeros ocho meses del afio 1959 Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales importd, desde Kwait y desde Ru-
sla, desde Bolivia y Peri, un total de 1.029.312 metros cuabi-
coS a un precio promedio, computando fletes y seguros, pues-
to en destileria lLia Plata, de ddlares 17. Ksto da la me-
dida de lo que perdemos con estos contratos petroleros.

Si los contratos que anaiizamos fueran verdaderas loca-
ciones de obra o de servicios, al terminar la instalacién del
pozo y sus instalaciones accesorias el locatario o constructor,
pagado el precio de la obra, como ocurre en los contrato-

. tipos que se celebran con las multiples compahias de perio-

racion en listados Unidos y en cuaiquier otro pais, la obra,
esto es, el pozo, seria entregado al locador, Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales en este caso, para que funcione en su be-
neficio, tal como ocurre con la empresa constructora, con la
que se conviene la construcecidén de una vivienda o de una
tabrica.

Veamog cuales serian las consecuencias econémicas de
los contratos, si éstos respondieran realmente a las carac-
teristicas de la simple perforacion.

Tomaremos como ejemplo las areas concedidas en usu-
fructo a la compania Pan American en la zona de Comodoro
Rivadavia, donde la producciéon promedio es de 40 metros
cabicos por dia y por pozo; no tomamos el area de mayor
productividad, ya que, por ejemplo, la zona concedida al
Banco Loeb, en la FProv. de Mendoza, es de una producciéon
promedio, por dia y por pozo, de 100 metros cubicos en c.
primer periodo.

Todas las inversiones para dejar en funcionamiento un
pozo alcanzan a un promedio de 80.000 dodlares, incluyendo
caminos, agua y energia eléctrica, amortizacién de equipos,
mono de obra y demaéas gastos. Si tomamos el precio mas ba-
jo de los contratos, el concertado con la Pan American, el
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petréleo le resulta a Yacimientos Petroliferos Fiscales al pie
del pozo —tanques de almacenamiento anexos— 10 dolares
el metro cibico. Un equipo perforador moderno, perfora y,
habilita un pozo en el término de quince a veinte diag de
trabajo, para una profundidad promedio de 1.500 metros.
Quiere decir que todas lag inversiones quedarian amortiza-
das en un plazo de doscientos dias de funcionamiento del
pozo, conforme con la siguiente operacion aritmeética: 40 me-
tros cibicos por dia a 10 doblares por metro cibico igual
400 délares por 200 dias igual a 80.000 délares, las compa-
fiias usufructuaran la produccién durante veinte afios 0 mas,
segin ha quedado pactado en los contratos. Se admite una
declinacién anual del 5 %.

Qi tenemos en cuenta que todo hay que pagarlo en ddla-
res (o en pesos al cambio libre en doélares), el drenaje de
divisas el afio 1960, si como ha calculado Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales la producciéon de las empresas contratis-
tas llegara a 4.000.000 de metros cibicos, alcanzara a la su-
ma de 40.000.000 de doélares; dejaremos de importar petro-
leo, pero pronto pagaremos mayores erogaciones en divisas
fuertes, por ese nuestro propio petrdleo equivalente.

En la audiencia que el 15 de septiembre de 1958, conce-
dié el Presidente de la Nacién al Movimiento en Defensa del
Petréleo Argentino, a la que concurrié una delegacion presi-
dida por el profesor e ingeniero Juan B. Gandolfo e inte-
grada por los ingenieros Alejandro Clara, Juan Sabato, los
doctores Adolfo Silenzi de Stagni, Carlos Sanchez Viamonte,
Juan Pablo Oliver, los sefiores Aurelio Compaired, Antonio
Vulin y el autor de libro, todo le fué explicado con precios,
costos y demis elementos. Pedimos entonces un debate con
sus asesores, que no eran los técnicos de Y.P.F., que por
intermedio de su asociacién profesional en otra audiencia
habian llevado analoga inquietud y sus opiniones adversas a
la concertacion de esos contratos. Mas pudo el consejo de
Frigerio y Cia., en aquel entonces, consejero maximo y tra-
mitador de estos contratos.

El precio del petréleo de importacién, no es de 20 ddla-
reg promedio como dijo el Presidente en su exposicion del
6 de noviembre de 1960, Si el pais paga esos precios, es por-
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que el gobierno no sabe comprar petréleo en el mercado in-
ternacional ; nos imponen precios superiores a los corrientes,
precisamente porgue en los contratos con la Shell v Esgo, el
Fstado ha renunciado al control de las importaciones, ga-
rantiendo a esas compafiias en ese nuestro mercado interno
nn porcentaie de ventas sobre el cual no nueden avanzar las
ventas de Y.P.F.

Despnés de la erisis de Suez, log preeios del petrdleo se
vinieron abaio, de ahi la preocupacién de los pafses exporta-
dores como Venezuela y los paises arabes.

Fn el momento de concertarse estos contratos yva esos
precing de immortacién estaban en baja franca: recordamos
e el sefior Aurelio Comnpaired se lo diio al doctor Arturo
Frondizi en aquella audiencia, demostrando que si el pais por
un exceso de produccién tenfa aue exportar petréleo, no
nodria hacerlo v si lo hacia, nerderiamos 6 délares por metro
ctihico exportado, nor ane el 10 de iunio de 1958 segin con-
tratos de comnra firmados nor Y.P.F.. el precio del petréleo
T O.R —es derir nuesto a bordo en los prertos del Golfo
Pérsico— era de 11.65 délares, precio en el que va estaba
inclnido la reealia del 50 % que las empresas pagan a los
estados Arabes nor extraer el petréleo, los ¢astos originados
por la exnloracién. extraccién, ganancias de las emnresas.
ete.. ete. Fn el Mar Neoro —agregd el sefior Compaired— el
precio cotizado por 1a U.R.S.S. en la misma fecha es de 9,68
délares el metro ciibico v nosotros nagaremos por esfos con-
tratos por la sola extracciéon del petrdleo v en boea de pozo
no menos de 10 délares (véase los diarios del 16 de septiem-
bre de 1958 en los que se informa sobre lo expuesto en
aquella audiencia presidencial).

Como 1o ha demostrado en sus notas para La Razén del
20 y 31 del mes pasado, un distinguido epecialista, el pro-
fesor ingeniero Carlos Clara, desde la concertacién de los
contratos de concesi6n entre el gobierno y las compaiiias, la
crisis de los precios internacionales del petréleo continda y
los paises exportadores no consiguen contenerla, porque se
produce mucho més de lo que el mundo consume. Es asi
—dice el ingeniero Clara— como por la iniciativa de Vene-
zuela se rednen por Medio Oriente en 1958, representantes
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de los grandes nroductores incluidos por los trust, para lo-
orar una estabilizaciéon de los precios, que no consiguen, por
cuanto no cuentan con el apovo de otros palses como Libia,
'la U.R.S.S., Rumania, y con Francia, que dentro de muy
noco dejari de ser importador de petrbleo nara convertirse
en gran exportador, pues fiene en eiecucién planes que le
nermitirdn llegar a producir para 1964 entre 40 v 50 mi-
llones de metros cibicos, en los ricos vacimientos del Sahara
v de Argel, con sus oleoductos al Mediterrineo en plena
ejecucién.

En la segunda reunidon internacional de naciones produc-
toras de petréleo realizada en Beirut el mes nasado, a la que
la Argentina concurrié como veedora por medio de un direc-
tor de Y.P.F,, dijo el jeque Abdullah Tariki, representante
de Arabia Sandita: “Las grandes compaifiias petroleras oceci-
dentales, maninulando log costos de transnorte v Tos nrecios,
han nrivado a los nafises netroleros levantinos de 2.500 millo-
nes de délares que legitimamente les correspondian como
parte de sus eanancias en los nltimos siete afiog”, Fin estag
expresiones del representante de uno de log naises de mavor
exnortacién de petrédleo. se encontrara la exnlicacién de por-
qué nes venden el petrdleo —segiin ha dicho— a un pro-
medio de 20 délares. La intermediacién innecesaria de les
grandes trusts hace pagar a los paises consumidores, precios
aue no estan en relacidon a los precios que venden el petrd-
leo los paises grandes productores.

Los precios contratades y su incidencia en el mercado
interno de productos elaborados con petréleo

Desde el momento en que la nroduceién fiscal de sub-
-productos del petréleo, como consecuencia del aumento de la
produccién en sus yacimientos v de la instalacién de sus pro-
pias destilerias (la primera en La Plata, habilitada en 1927),
la acciéon reguladora de Yacimientos Petroliferos Fiscales
obligd a reducir los precios y mantenerlos uniformes en todo
el territorio. Desde 1929 fuimos uno de los paises del mundo
donde los productos petroleros se mantenian a mas reduci-
dos limites.

El ingeniero Julio V. Canessa, en su libro “La real si-
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tuacién petrolera. Abastecimiento de combustibles. 1958, re-
gistra los siguientes precios de la nafta, reducidos a pesos
argentinos, en importantes ciudades del mundo, en el mo-
mento que aqui pagibamos $ 2 el litro: Londres, $ 5,50;
Pari=, 8.13: Bruselas, $ 4,48; La Haya, $ 4,76; Hamburgo;
$ 5,74; Roma, § 9; Zurich, $ 4.25; Estocolmo, § 4,73 Copen-
hagiie, $ 5,14; Lisboa, $ 6.65; Rio de Janeiro $ 5,50; Nueva
York, $ 3.22: San Francisco, § 3,27.

Pero debe advertirse que, de Tos 8 2 que cobraba Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales antes de la concertacion de los
contratos del afio 1058, sbélo ineresaba a sus avcas $ 0,93,
el resto lo insumian los anortes de la empresa estatal al Es-
tado para fondos de vialidad para la construccién de cami-
nos. fondos de la energia, ete. Todo el desarrollo de Yaci-
imientos Petroliferos Fiscales fue realizado con diversos
aportes iniciales del FEstado, que sumaron, en conjunto,
¢ R.655.240: sns nozos, sus oleoductos. destilerias, barcos,
ete.. sa costearon con sus propias utilidades: manteniendo,
como se ha dicha. Ins preciog de log subproductos: nafta, ke-
rosene, eas-nil, fuiel-oil, lubricantes, etcétera, a los niveles
mas bhaios del mundo.

Al concertar estos contratos. el pais abandoné los pre-
eios al consumidor resultantes del costo de la producecién na-
cional, o del costo promediado entre la producecién nacional
v lng nracios de imnortacién, para ir a los precios del mer-
cado internacional, mucho mas elevados.

Qi Vaecimientos Petroliferos Fiscales debia pagar a las
comnafiias, por el petréleo crudo sin elaborar en boca de
pozo, los precios expuestos en dolares, va no era posible
mantener los reducidos precios de los productos elaborados;
se exvolica asi cé6mo al poco tiempo de concertarse estos con-
tartos, cuando comenzé la produccién por las compafiias fo-
raneas, fue necesario elevar en mas de un 300 % los pre-
cios de la nafta, del kerosene, gas-oil y demés subproductos,
elaborados en las destilerias de Yacimientos Petroliferos
Fiscales y de las empresas privadas.
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La ley 14.773, de octubre de 1958

Después de celebrados la mayor parte de estos contra-
tos, el Congreso sanciond, en octubre de 1958 pasado, la ley
14.773, sobre las bases de un proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo. Sus principales digposiciones, contenidas en nue-
ve articulos, son las siguientes:

El art. 1° declara que “los yacimientos de hidrocarbu-
ros sélidos. liquidos y gaseosos, existentes en todo el territo-
rio de la Repiblica, son bienes exclusivos, imprescriptibles
e inalienables del Estado nacioanl:; las provincias tendran
sobre su producido la participacion que les corresponda de
acuerdo con lo determinado por la presente ley”’. Se repite
aqui el concepto regalista, establecido desde la época de
la colonia, que se incorpordé el C4d. de Mineria, pero se
introduce la innovacién de declarar el petréleo de exclu-
siva propiedad de la Nacion. En este aspecto se vuelve al
régimen establecido por la reforma constitucional de 1949,
pero la mencionada innovacién no se hace por el rgano
competente, que no podia ser otro aue nna Convencién Cons-
tituyente, como en aquella oportunidad; se reforma el siste-
ma federal en este asnecto, por una ley del Congreso. que
resulta asf inconstitucional, ‘

La nueva ley, por su art. 2°, declara “que las activida-
des referentes al estudio, exploracién. exvlotacién. industria-
lizacién, transporte y comercializacién de los hidrocarburos
aue el art. 1° declara “bienes exclusivos e inalienables del
Estado nacional, estaran a cargo de Yacimientos Petrolife-
ros Fiscales, Gas del Estado v Yacimientos Carboniferos
Fiscales, que a tal efetco gozaran de plena autarquia”.

El art. 3° deja a salvo los yacimientos concedidos antes
del 1° de mayo de 1958, es decir, no los contratos que esta-
mos analizando, sino las concesiones, que desde hace afos tie-
nen en explotacién las empresas privadas en diversas zonas
del pais y que fueron acordadas conforme con el Cédigo de
Mineria. oo i

El art. 4° —tal vez el mas importante— declara “pro-
hibido en todo el territorio nacional el otorgamiento de nue-
vas concesiones que reacigan sobre los yacimientos de kidro-
carburos a que se refiere la presente ley, asi como la cele-
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bracién de cualquier contrato, sea cual fuere su denomina-
cién, que contengan clausulas lesivas de nuestra independen-
cia econdmica o que de cualquier modo pudiera gravitar en
la autodeterminacién de la Nacién'.

La nueva ley, en ninguna de sus disposiciones menciona
los contratos motivo de este estudio; tampoco deroga la les
gislacién vigente, en lo que respecta a las disposiciones, que
los mencionados contratos violan. Resultan asi ineficaces sus
lisposiciones para subsanar las causas de nulidad de estos
contratos. |

Los contratos celebrados con posterioridad a la vigencia
de Ia ley 14.773

Lo que ha llamado profundamente la atencién, es que
después de sancionada esta ley, cuyas disposiciones ponen
tanto énfasis en el predominio del interés piblico, en los po-
deres del Estado, en la independencia econémica y en la au-
determinacién de la Nacién, el directorio de Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales, va constituido, hayva celebrado con las
compaifiias domiciliadas en le extranjero: Shell Production
C° of Argentina Limited, de Canada; Esso Argentina Inec.,
de Estados Unidos, el 3 de diciembre de 1958, v Tennessee
Argentina (S, A.), constituida en el Estado de Delaware,
de los Estados Unidos, el 16 de abril de 1959, contratos que.
no sélo violan las disposiciones constitucionales y legales
que hemos analizado, sino también y en forma mas categd-
rica aun las disposiciones de la nueva ley.

Nadie podri negar ya que resultan “lesivas de nues-
tra independencia econémica” y de la “autodeterminacién
de la Nacién”: conceder en exclusividad, por plazos de
veinte hasta treinta afios, 30.000 kilémetros cuadrados
(3.000.000 de hectireas) a la compafita Shell en las
provincias de Buenos Aires y Rio Negro: 4.800 kilémetros
cuadrados (480.000 his.) en la de Neuquén a la compaiiia
Esso y pricticamente todo el territorio nacional de Tierra
del Fuego a la compaifiia Tennessee, todas ellag filiales de
grandes monopolios extranjeros; eximirlas totalmente del
pago de impuestos, sin intervencién del Congreso y de las
legislaturas provinciales; pactar precios en monedas extran-
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jera, sin posibilidad de que ningtn factor local pueda redu-
cirlos y con total exclusién de los costos reales v las demés
violaciones ya examinadas.

Qe hicieron violentas criticas contra el contrato que el
gobierno depuesto por la revolucién de 1955, concerté con
la compafifa la California, cuya aprobacion y vigencia su-
bordiné a la aprobacién del Congreso. Este contratoquefué
motivo de un estudio y de una severa critica expuesta por
el autor de este libro, antes del hecho revelucionario, que
puede leerse en €l n® 268 de Kl Feonomista, con todos sus
defectos, no era de la gravedad de los que estamos anali-
zando, por cuanto si bien concedia la exclusividad del dere-
cho de exploracién sobre un area de 49.800 kilémetros cua-
drados —4.980.000 hectireas— no les entregaba yacimien-
tos descubiertos, la compafiia tenia a su cargo el riesgo
minero, la bilsqueda del petréleo, si bien lag obligaciones
que contraia eran realmente ingignificantes en lo que res-
pecta a la instalacién de equipos perforadores y a la inver-
sién de capital.

Estos tres contratos concertados con Jlas compafiias
Shell, Esso v Tennessee, comprometen en su conjunto su-
perficies del territorio nacional mucho mavores, pero ade-
mas se les entrega en explotacién dentro de las respectivas
areas, zonas donde el petréleo estaha va descubierto y loca-
lizado por Y.P.F. Y lo que es més crave les aseoura a las
empresas importadoras beneficiarias —Shell v Esso— la
intangibilidad de sus posiciones en el mercado interno, co-
mo veremos ahora.

Pérdida del control y de Ia posibilidad de conquista del
mercado interno como consecuencia de los contratos
firmados con las compafifas importadoras Shell y Esso

Bien se sabe que los provechos de la economia no bene-
fician al productor, sino al que domina el mercado comprador,

Los fines de nuestro abastecimiento eran precisamente
ia conquista de nuestro mercado interno, disminuir el pro-
gresiva drenaje de divisas producido por la venta en nues-
tro pais del petréleo y de sus derivados importados. Y.P.F.
con la magnitud de sus descubrimientos y la construccion
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del eleoducto v gasoducto del Norte, se acercaba rapida-
mente a este objetivo. La voz de orden era en realidad la
conquista del mercado comprador argentino por Y.P.F.

Cuando con su mensaje del 24 de julio de 1958, con
el maximo de publicidad el presidente de la Nacidén, doctor
Arturo Frondizi, inicia, lo que di6 en llamar la “batalla del
petroleo”, concretada substancialmente en estos contratos,
dijo: ‘ |

“Pero hoy habremos de referirnos a otra gran bhatalla:
ia batalla del petréleo. Es la mas ardua y la mas decisiva:
pero también la mas llena de esperanzas, porque la librare-
mos en nombre y a favor de la soberania nacional. con el
apovo del pueblo v con el instrumento que la Repiiblica
forié v preservd a través de todas sus vicisitudes, es decir:
con Yacimientos Petroliferos Fiscales.”

En otro parrafo dijo el presidente: “Fl frente de la
importacién. Libraremos esta batalla del petrdleo en todos
. los frentes. En primer lugar en el frente de la importacién
de petrdlec, para ir reduciendo su negativa incidencia so-
bre nuestra economia. Mientras nc¢ alcarcemos el objetivo
del autoabastecimiento. el petrdleo importado debe signifi-
car la menor erogacién inmediata de divisas que sea posi-
ble para poder aplicar esas divisas a la adquisicion de los
equipos v materias primas indispensables para nuestro de-
sarrollo nacional”.

Dijo luego en uno de los parrafos finales: “Sabemos
bien que vamos a ser atacados. Seremos combatidos por
cuantos estin licados a la importacion de combustibles, a
quienes no les interesa que extraigamos nuestro petréleo,
ni les conviene que la Argentina rompa la cadena que ahoga
su autodeterminacibén”,

Vamos a ver ahora los contratos que este gobierno,
presidido por el autor del precedente mensaje, firma por in-
termedio de su directorio de Y.P.F., después de la sancidén
de la ley 14.773, con las grandes empresas importadoras,
las compaiiias Shell y Esso, que integran las etapas de la
llamada “batalla del petréleo”.

Vamos a ver ahora los resultados de la “batalla” en &l
frente de la importacion; las pérdidas que sufren las com-
pafiias importadoras en los rudos combates.
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Después de la sancién de la ley 14.773, llamada de “na-
cionalizacién” del petrdleo, ya constituido el directorio de
Y.P.F., se firman dos contratos con las grandes empresas
que abastecian nuestro mercado interno por la importacién.
A este aspecto nos vamos a referir principalmente ahora.
- En lo que respecta a nuestro abastecimiento de petréleo
y derivados, la situacién en términos generales en los ulti-
mos afios anteriores a 1958 era la siguiente, la produccién de
Y.P.F. oscilaba entre el 30 y el 35 % del consumo total;
del 65 al 70 9% restante estaba en manos de lag compaiiias
extranjeras que extraian de sus yacimientos en el pais un
promedio del 10% y todo 1o demas lo importabamos. La impor-
tacién era de petréleo crudo y en cuanto a sus derivados
principalmente los pesados como el fuel-oil, por cvuanto a
los derivados livianos como la nafta. kerosene, ete., el pais
practicamente no importaba.

Segiin se desprende de la lectura del articulado, lag
nuevas concesiones agravan peligrosamente la situacién por
las razones que brevemente expondremos.

Las concesiones otorgadas configuran un réparto mono-
polista del mercado argentino bajo el control de las empre-
sas extranjeras. Las empresas Shell y Esso reciben la garan-
tia de que la accién de Y.P.F. en ninguna circunstancia hara
peligrar la posicion de privilegio que ambas ocupan, actual-
mente, en el mercado nacional,

Ya en 1937, los “Convenios” impuestos a2 Y.P.F. en
aquella oportunidad, significaron también una valla infran-
queable para el desarrollo de la produccién de Y.P.F. Se esta-
blecié un por ciento del mercado para ser usufructuado exclu-
sivamente por Shell y Esso. Pero se. establecia, al mismo
tiempo, que los aumentos que se produjeran en el consumo
serian abastecidos por Y.P.F.

Ahora en las nuevas concesiones, los aumentos en el
consumo yva no quedan para ser atendidos por Y.P.F. Pasa-
rdn a ser materia de “disputa” entre Y.P.F. y las 5 compa-
fifas petroliferas a quienes se han abierto las puertas de
la Nacion.

Pero mientras Y.P.F. se encontrara maniatada, las em-
presas gozaran de la mas amplia libertad de accion y podran
elegir los medios que mas convengan, segin las circunstan.
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cias, para imponer al pais una politica petrolera acorde con
sus intereses.
Tanto Shell como Esso podran, segin los contratos:

a) No producir petréleo en sus dreas y cubrir la cuota
correspondiente del mercado interno econ importacio-
nes, como lo han venido realizando hasta el presente.

b) No producir petréleo en sus dreas y comprarlo a
Y.P.F. a un precio que —como veremos mas adelan-
te— serd tal como para asegurar a las empresas una
ganancia razonable”’

¢) Producir petréleo en sus dreas para cubrir las cuo-
tas asignadas y, ademas, obligar a Y.P.F. a que les
compre el excedente al “precio internacional” mas
alto del momento sin que Y.P.F. por su parte pueda
aducir ]a necesidad de obtener ‘“una ganancia razo-
nable”.

d) Producir petroleo en sus dreas y ademas exportar
el sobrante a precios adecuados que posibiliten su
colocacion en el mercado internacional mientras YPF
no podra exportar por cuanto esti cbligado a reci-
bir petréleo a un precio que esta por encima del nivel
comerciable en el mundo.

e) Podrdn hacer trueque de petrédleo, exportando unos
e importando otros, seglin las conveniencias de esos
consorcios internacionales.

Los precios que Y.P.F. deberi pagar por el petrdleo
proporecionado por las empresas concesionarias no seran pre-
cios en relacion con los costos de produceién nacionales sino
con los “precios internacionales” y, mas aun, con los inter-
nacionales mas altos como son aquellos que rigen en Vene-
zuela.

Sabido es que cuando en Kuwait el precio F. O. B. del
metro ctbico de petréleo es de 11.50 délares, en Venezuela,
la misma calidad se vende a 16 délares.

El contrato con la Shell establece tazativamente que el
precio a pagar por el petréleo que produzca en sus Areas
serd el promedio F. O. B. del venezolano agregando a él el va-
lor del flete que insumiria transportar ese petréleo de Vene-
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zuela a Buenos Aires y... (sic) el valor del seguro maritimo
correspondiente al supuesto viaje de una mercaderia que ni ha
salido ni entrado al pais.

De manera que estamos frente al despropoésito de tener
que pagar por un petrodleo producido en el pais la misma
cantidad de ddlares que corresponderia pagar por un pe-
troleo extraido en Venezuela y transportado hasta nuestros
puertos. _

Pero aun hay mds: los contratos ponen especial cui-
dado en declarar que las empresas estan exentas de cual-
quier pago por: actos, réditos, beneficios, capitales derechos,
propiedades, operaciones, actividades, canones, derechos de
superficie, regalias y contribucién de cualquier naturaleza”.
Sera Y.P.F. quien debera abonar los montos correspondientes
y de esta manera el precio a pagar por metro cibico recibido
aumentara-alrededor de un 20 %.

Y como si todo esto fuera poco, las empresas entregan
el petroleo en la boca del pozo y por consiguiente el costo
del transporte desde ese lugar hasta las destilerias de La
Plata o San Loreno correrid también a cargo de Y.P.F.

Como resultado de un articulado tan prolijamente hil-
vanado resultara, como en el caso Shell, que una vez que
se haya cubierto la cuota asignada, el sobrante seri entre-
gado a Y.P.F. y cada metro cibico le habra significado a
la empresa argentina una erogacion de alrededor de 25
délares.

No podemos dejar de sefialar que en estos calculos he-
mos dejado de lado sumas que las empresas concesiona-
rias tampoco pagan, como Ser, reembolso a Y.P.F. por los
gastos de exploracion ya realizados en dichas areas.

Con respecto al contrato con HEsso también se dara el
caso de tener que pagar 18 délares por un metr ciibico de
petrdleo o sea una suma igual a la que se paga por metro
ciibico importando desde Kuwait, en el mediano Orente.

El criterio tan celosamente defendido de tomar como
base el “precio internacional’ mas alto cuando se trata del
petréleo que deben entregar las empresas concecionarias se
deja de lado cuando se frata del petréleo que Y.P.F. pueda
vender tanto a Esso como a la Shell. En este caso los contra-
tos dejan bien aclarado que el precio sera tal que permita
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a las empresas obtener una “ganancia razonable”. Vale de-
cir que si en el caso anterior para fijar el precio se tenia
en cuenta el precio de costo internacional ahora, cuando se
trata de “Y.P.F. vendedor” sélo se tiene en cuenta el precio
de costo nactonal.

Las ganancias que los contratos permitirian obtener a
las empresas son sencillamente fabulosas, Baste decir que
cuando se establece un precio de 20 délares por metro cibi-
co si deducimos 6 dolares por extraccién (calculo alto, ya
que Y.P.F, en 1957 estipulé un costo de 4 ddlares) des-
tinados al pago de los “gastos directos e indirectos”’, llega-
mos a la conclusién de que la ganancia, puede alcanzar la
cifra de hasta 14 délares por metro ciibico.

Todos los privilegios otorgados a las empresas se han
pretendido justificar con el falso argumento de que no ha-
bria més remedio que concederles en atencién a que el pais
carece del capital necesario por resolver el problema del
petroleo.

Sin embargo el mismo texto de los contratos da por
tierra con esa interesada argumentacién. Las empresas que-
dan autoriadas a extraer del suelo argentino millones de
délares en su exclusivo beneficio con sélo comprometerse a
aportar una irrisoria cantidad de capital. Esso aportara 47
millones de délares en 10 afios y Shell 28 millones también
en 10 anos. Dada la conocida peculiaridad del negocio del
petréleo a nadie se le escapa que la mayor parte de esas
“inversiones” no seran otra cosa que parte de las ganancias
capitalizadas.

Tampoco puede esperarse que las concesiones signifi-
quen ahorro de divisas para el pais. En primer lugar los
precios a abonar serian los mismos o mayores que los que se
pagan por cada metro cubico importado. En segundo lugar
en el caso de Esso, expresamente se establece que la empre-
sa podra remesar al exterior las ganancias obtenidas. Y,
en tercer lugar, aunque no se haga menciéon especial del
asunto, nada podra impedir el traslado de divisas al extran-
jero en un régimen de cambio Unico y libre como el que ac-
tualmente soportamos.

A pesar de que tanto por la liberalidad de los privile-
gios acordados como por la extension de las areas (60.000
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kilémetros cuadrados) en total repartidas por partes igua-
les entre el grupo inglés y norteamericano, no podrian en-
contrarse casos de concesiones tan leoninas y ruinosas, el
control de las inversiones, gastos de operacién y valuacion
del petréleo no estard a cargo “de IPF, sino de una firma
de auditores independientes de reconocido prestigio” es de-
cir que el pais delegari en una organizacion, sin nigin lugar
a dudas extranjera, el control de toda la contabilidad, que
deberia realizar YPF, en relacion con los contratos.

Si tenemos en cuenta que a poco de aparecer estos contra-
tos, este gobierno, autorizé un aumento de un promedio del
250 al 300% en nuestro mercado interno de los sub-productos
del petréleo (fuel-oil, gas-oil, diesel-oil, kerosene, naftas, etc.,
etc.), abandonando la politica de Mosconi de proteger al con-
sumidor nacional de las maniobras de las empresas importa-
doras, podemos asegurar que estas empresas a quienes se les
asegura la mayor parte de las ventas al consumidor extraen
en un solo afio, mas que todas las inversiones a que se han
comprometido por estos inicuos contratos.

El pretexto de la falta de recursos

La politica de entrega del patrimonio de la Nacién a los
monopolios extranjeros, tuvo como principal argumento la
falta de recursos. Como se vera en el desarrollo de este libro,
los recursos existian, lo que ocurrié6 en este problema del
petréleo, como en el de la electricidad, que el despojo a la
Nacion y el correlativo regalo de inmensas sumas a 10s con-
sorcios corruptores, habia que disimularlo con argumentos
efectistas. A este gran engaiio se prest6 la gran prensa comer-
cial degradada, que con excepcién de La Razén, El Tiempo
de Cuyo y algln otro diario del interior, estuvo al servicio de
las soluciones inmorales.

Podemos afirmar con toda responsabilidad que nunca el
pais estuvo en mejores condiciones de resolver el problema
de su autoabastecimiento energético, que cuando se realizo
este nefasto plan de entrega del petrdleo y de la electricidad.

Todo lo teniamos a nuestra disposiciéon. Los descubri-
mientos del Norte, Campo Duran y Madrejones; la nueva zona
petrolifera de Comodoro Rivadavia, principalmente la del lla-
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mado Flanco Sud, el considerablemente aumento de la produc-
cion de Mendoza, por la incorporacion de nuevos y ricos
yacimientos, las perspectivas ciertas de los trabajos de ex-
ploracion en Tierra del Fuego y la constante produccién de
Plaza Huincul, eran las bases seguras de la inmediata solucién-
del défici{ energético.

El petroleo y el gas del Norte estaban contenidos en pozos
terminados de gran profundidad, cuya riqueza hacia saltar
las valvulas de contencidn, a la espera de la terminacién de
los conductos, que los habrian de llevar en abundancia a las
destilerias y grandes centros de consun.o. Medio millén de
metros cubicos de petroleo de Bolivia, debia llegar por esos
mismos conductos en virtud de obras de conduccién realizadas
en territorio boliviano con dinero argentino y que de acuerdo
al convenio internacional vigente, debe ser pagado en petréleo
de aquella procedencia, que recoge el oleoducto del Norte.

El gas natural conducido por el respectivo gasoducto del
Norte proximo a terminarse, reemplazaria, tan pronto empe-
zara a circular en su natural abundancia, al fuel-oil de impor-
tacion a las mas diversas industrias, por ser un combustible
mas apto y mas barato. Varias importantes usinas eléctricas
como la de la C.A.D.E. y de la Italo, asi como las de Rosario
y otiras, comenzarian a funcionar a gas, disminuyendo consi-
lerablemente el consumo de aquel fuel-oil de importacién.

Al pais que ha descubierto petréleo en abundancia, no

le falta jamas recursos para explotarlo. Un autor norteameri-
ano Harvey O’Connor, en su documentado libro “El Imperio
-] Petréleo”, nos dice: “En los viejos dias en que comenzaba
a desarrollarse la industria petrolera, las companias indigentes,
-ngmpaban al umbral de los bancos, clamando por una mano;
" ao en nuestros dias, son los bancos y las empresas inversoras,
148 que se quitan el sombrero ante las compaiias petroleras”.

En la situacién en que se encontraba Y.P.F., con todas las
posibilidades aseguradas en su favor, no le hubiera faltado
créd. .0 para realizar —como ha ocurrido— su plan de reacti-
vacion, con cuyas obras se iba con seguridad al autoabasteci-
miento a fines de 1960, o principios de 1961, como lo habia
asegurado el presidente de la empresa estatal, general Alfredo
Intzaurgarat, en la conferencia que diera, proporcionando to-
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das las demostraciones técnicas y econdmicas en la Escuela
Nacional de Guerra el 26 de setiembre de 1957,

El ingeniero Julio V. Canesa, a quien no se le puede discu-
tir su capacidad y experiencia, en una comunicacion al Centro
de Estudios Energéticos General Enrique Mosconi, el 27 de
noviembre de 1957, titulada “La verdad sobre el petrodleo
argentino”, decia: “Cuando se habla de las necesidades de
dolares para alcanzar nuestro autoabastecimiento, es de tener
en cuenta que ellas se invocan para adquirir canerias con o
sin costura, trépanos, cables, materiales refractarios, motores
eléctricos, bombas, valvulas y accesorios, intercambiadores,
condensadores, refrigerantes, tanques a presion, torres de
fraccionamiento, evaporadores, conductores y elementos eléc-
tricos, pinturas, jeeps, tractores y un sinnumero de equipos
mas que, en su inmensa mayoria se fabrican hoy dia en el
pais por la industria metaliirgica, pesada, semipesada y liviana
nacional”, . o |

“Los oleoductos y gasoductos que debamos construir en el
futuro, lo seran practicamente todos, de un diametro inferior
a 16 pulgadas, es decir, con cailerias que se fabrican en el pais,
dentro de las especificaciones internacionales,

“Para la construccién de estas obras y montaje de desti-
lerias, el pais cuenta con empresas capacitadas que han pro-
bado esa capacidad en la ejecucion de obras importantes de
esa naturaleza, algunas de €llas de reputacion mundial”.

“Recientemente ha sido librada al servicio por una com-
pafia extranjera en el pais una de las més modernas unidades
de destilacion, fraccionamiento y refinacion de aceites de pe-
troleo, construida con elementos integrados practicamente en
un 95% por equipos fabricados en la Argentina y montados
totalmente por empresas nacionales (Mundo Argentino, 19 de
noviembre de 1957), y se contempla construir otras unidades
de cracking catalitico”,

“Es muy posible que dentro de muy poco tiempo, la Ar-
gentina abastezca a los paises sudamericanos de equipos para
la industria petrolera en condiciones ventajosas; hoy estamos
exportando a Asia y América Latina, uno de los elementos
mas delicados de la industria petrolera: tubos sin costura y
las licitaciones son ganadas por firmas argentinas en compe-
tencia con las maés reputadas firmas norteamericanas y euro-
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peas por calidad y precio, tal como ha sido sefialado por la
prensa mundial en distintas oportunidades”,

“1'odo lo expuesto precedentemente contribuye a derribar
el mito de que no podemos ahora, ni en un proximo futuro,
explotar nuestro petroleo por falta de dolares para adquirir
materiales. Lo que necesitaremos en el futuro seran pesos
moneda nacional, que los proporcionara facilmente el ahorro
argentino, al que Y.P.F, puede pagar muy buenos intereses,
para acrecer el bienestar del pueblo y la riqueza nacional”.

“Hay otro aspecto, tal vez mas fundamental que no puede
dejar de considerarse; de todos los capitales necesarios para
que un pals pueda llegar a aatoabastecerse de petroleo, el
principal lo constituye el capital humano —técnicos y obreros
especializados— y en este aspecto la Argentina esta en una

situaciéon excepcional, pues no sélo dispone de ese precioso

capital, sino que lo esta exportando, no porque tenga exce-
dente en relacién a sus necesidades, sino porque muchas y
muy variadas fuerzas internas —privadas y oficiales —y ex-
ternas, los empujan al exterior”.

Cuando todo esto teniamos, se desata para desgracia de
la Nacion, la “batalla del petréleo” para la entrega de nuestro
petroleo por medio de los contratos que estamos comentando,
que actuardn como potentes bombas de succién de nuestra
economia y en beneficio exclusivo de los monopolios corrup-
tores, a quienes se les ha abierto desde las esferas oficiales las
puertas de la Nacion.

Para que no se descubriera nada de esta reahdad Frigerio
y Cia., se apuraron y presentaron los contratos como hechos
consumados, “irreversibles” como suelen decir; por eso no se
hizo 11c1ta01on porque esos contratos por su caracter absolu-
tamente inmoral y contrarios al interés publico, debian ira-
mitarse en las sombras y a espaldas de los argentinos; de la
licitacion hubieran surgido propuestas mucho mas ventajosas,
que los tramitadores sabran porque tenian que evitarse.

Pero como ha de contar con recursos propios Y.P.F, si se
le sustraen, obligandole a pagar por estos contratos, por la
extraccion de su propio petroleo —el descubierto por sus geolo-

gos y técnicos y con sus recursos —10, 11 12 y hasta 14 dolares,

cuando a Y.P.F. le costaba extraerlo solamente de 4 a 4,50
dodlares.

Rl 1
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Es cierto que dejaremos de importar petréleo, pero por
este camino de los contratos, tendremos que exportar dolares
en forma de utilidades a las empresas contratistas por sumas
que excederan elprecio de esta importacién, que fatalmente
estaba llamada a desaparecer a breve plazo, por la sola accion
natural de Y.P.F,

La hora del balance

Las mentiras no pueden sostenerse por mucho tiempo,
los hechos se encargan de ponerlas en evidencia. La hora
de la rendicion de cuentas se acerca, para los autores y com-
plices de esta politica petrolera.

En un reciente trabajo, que un diario grande de la ma-
flana no quiso publicar y que aparece en la revista “El popu-
lar”, el ingeniero Julio V. Canesa, da a conocer un balance,
que dice asi:

“Proximo el pais a alcanzar su autoabastecimiento de
petroleo, corresponde efectuar un balance para analizar si,
simultaneamente, tal como esta encarado, seran logrados los
objetivos que fueran su razon determinante, que es, en defi-
nitiva, lo que importa. De ellos, los dos mas importantes e
inmediatos eran: a) contribuir a equilibrar nuestra balanza
la pagos, eliminando parte sustancial de los egresos que, del
orden de 220 millones de do¢lares, haciamos anualmente para
atender nuestras totales necesidades de energia; y b) redu-
cir el precio de los combustibles para acrecentar el bienestar
e incrementar nuestro desarrollo agropecuario e industrial,

El autoabastecimiento energético —el de petroleo es
solo una parte del mismo— debia lograrse mediante el des-
arrollo armonico, gradual y oportuno de todas nuestras fuen-
tes de energia y de la racionalizacion de nuestros consumos.

Pese a ello, partiendo de planteos que desdenaron nues-
tros grandes aprovechamientos hidroeléctricos y las grandes
posibilidades de economia determinada por el progreso téc-
nico, por la racionalizacién y por las crecientes disponibili-
dades de gas, hemos volcado todo nuestro esfuerzo en la
explotacion del petroleo e incidentalmente en la del gas que
le acompana.

Tal proceder ha conducido a una exagerada estimacion de
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nuestras reales necesidades de petroleo, a su extraccion des-
medida y a cualquier precio, con lo que se han frustrado los
legitimos fines de nuestro autoabastecimiento.

Hoy puede apreciarse con bastante aproximacion que
“nuestras reales necesidades” de combustibles liquidos, para
el afio 1961, racionalmente utilizadas las grandes cantidades
de gas dlspombles para esa fecha, no superaran las 51gu1entes
cantidades:

— ey ., o . - ry

m.3
Naftas, kerosenes, gas oil y diesel oil .......... 7.500.000
Lubricantes y afines ........... .. ... ... . ... 250.000
Fuel oil (usos legitimos) ...................... 2.750.000
10.500.000

A eso se reducirian nuestras tan magnificadas necesida-
des de petréleo en el ano 1961, si el pais —como lo venimos
reclamando desde larga data— hubiese desarrollado conco-
mitantemente todas sus fuentes de energia y racionalizado
sus consumos; por no haberlo hecho asi —al menos con la am-
plitud vy decision reclamada— debemos enfrentar para el ano
mencionado, ademés, los siguientes ilegitimos y abusivos
consumos:

m.?
Fuel oil, usos legitimos (a reemplazar en el futuro
con hidroelectricidad, carbén v mas gas) ..... 2.000.000
Fuel oil, usos irracionales (a eliminar en el futuro
por via de la racionalizacién) ................ 1.500.000
R 3.500.000

Pese a lo antes senalado, podemos, empero, apreciar que
nuestras necesidades de combustibles liquidos en 1961 seran
del orden de 14 millones de metros clibicos; esto es muy por
debajo de lo apreciado por quienes sobreestimaron nuestros
consumos; y como de Bolivia recibiremos, por créditos ade-
lantados y compromisos contraidos, un equivalente a petro-
leo de 500.000 metros ciibicos, el pais requerird para auto-
abastecerse, en 1961, una producciéon de petréleo de 13,5 mi-
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Ilones de m?.; en cambio, la produccién para ese afio, con-
forme a planes en marcha si no es entorpecida la produccmn
de Y.P.F., sera del orden de 16 millones de m?. Habra un
excedente de mas de 2 millones de m3., que se elevara para
1962 a 4,5 millones y sera para 1964 de orden de 6 9 mlllones
de metros ctbicos.

Se encaro lograr el autoabastecimiento a través de 1a ex-
traccion de Y.P.F. y de la de contratos de explotacién con
empresas, a las que se concede el derecho para extraer (en
determinadas areas exploradas por Y.P.F.) la maxima canti-
dad de petroleo, independientemente de nuestras necesidades:
petroleo que debe forzosamente ser recibido por Y.P.F., cual-
quiera sea su cantidad.

Si Y.P.F. abastece las necesidades del pais —como acon-
tecera a breve plazo, con la produccién de los pozos por ella
operados y el recibido en Bolivia—.los contratos le aportaran
un excedente que los colocarin técnica y legalmente en la dis-
yuntiva de reducir su propia produccion para absorber y colo-
car localmente el excedente ocasionado por los contratos de
explotacion, o exportarlo, y esto 1ltimo solo podra hacerse, de
prevalecer las condiciones pactadas, por medio de subsidios. co-
mo con detalle lo ha sefialado recientemente “IL.a Nacién”, ra-
tificada luego en el exterior por el “U. S. News and World
Report”.

‘Para 1962, las propias estimaciones oficiales. aun dentro
de consumos que estimamos excesivos o abultados, prevén un
excedente de produccion de petrdleo en el pais de 4,1 millo-
nes de m3. (4,6 incluido lo recibido de Bolivia) vy una pro-
duccioén proveniente de los contratos de explotacion. para esa
fecha, de 4,3 millones (como minimo, pues no se incluye la
producciéon que pueden tener para ese entonces 1a Union Oil,
Standard Oil y Shell).

Es decir que, a partir de 1962 v a los reales futuros con-
sumos, la produceion aportada por los contratos es todo exce-
dente y debe ser exportada. La necesidad de exportacion
viene impuesta y determinada por actos derivados de los con-
tratos de explotacidon posteriores al 1° de mayo de 1958 v no
de los emergentes de los planes de reactivacion de Y.P.F. y
de los de importaciéon de Bolivia, que son previos a esa fecha
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vy que realmente concurren al fin que los determind, €l auto-
abastecimiento.

Por 1o tanto, la incidencia econdémica de los contratos
debe analizarse conforme al destino que ellos mismos imponen
al pais: la exportacion.

Un petréleo asfaltico del tipo Comodoro Rivadavia (ma-
yoria de la produccién) o de Mendoza (con alto contenido de
parafina) es obtenido en los principales centros exportadores
del mundo al precio F.O.B. de 10/12 délares el m? (incluido
regalias, impuestos y utilidades), mientras que los obtenidos
por contratoc en nuestro territorio, de la antes mencionada
procedencia, resultarian, término medlo puestos en buque
tanque en Buenos A1res (o en navegacion a esa latitud), al
siguiente precio minimo:

m$n.
Costo de explotacion minimo a pagar a la empresa con-
tratista por YPF. ... .. 830.—
Costo de exploracién (realizado por Y.P.F) ....... 33—
Regalia a las provincias, ley N¢ 14.773, art. 99, a cargo
de Y.PF. (minimo) ............ ... ... .. ... 116.—

Impuestos, incluido réditos a los beneficios correspon-

dientes al contratista, a pagar por Y.P.F. en carac-

ter de compensacion adicional al contratista .... 12450
Contribucion para reposicion de energia extraida

(fondo especial para financiar el estudio y explo-

racion de nuevos yacimientos de hidrocarburos),

ley N° 14.774, articulo 6° (estimado) ........... 41.50
Direccién, superintendencia, pérdidas por evaporiza-

cioén, seguros y varios, a cargo de Y.P.F. o de 1la

Nacién (estimados) .......... ... .. 41,50

1.402,50

m$n.
Utilidad razonable para Y.P.F. como entidad comer-
cial, 10 % (sobre costos vy transportes) ; se les imputa
no estar dando beneficio por las actividades pues-
tas por el Estado a su cargo ................... 107,80

1.510,40
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Y.P.F., para resarcirse de lo gastado y obtener una razo-
nable utilidad, debe obtener, de la exportacion de los petrs-
leos de contrato, 18,20 ddélares por m3. (1.510 pesos al cambio
de $ 83 por délar).

A ese precio v ubicados en un extremo del mundo (maé-
ximo flete), las posibilidades de colocar dichos petrdleos en
el exterior, quedan limitadas a los restringidos eventuales
mercados de nuestros vecinos fluviales v por el tiempo que
carezcan de él.

Para otros mercados, fuertemente dominados por los
“pools” petroleros o interferidos por los bajos precios rusos,
dificilmente obtendremos, dada nuestra ubicacién geograrica,
por petréleos deltipo sefialado, un precio superior a 10 déla-
res el metro ciibico.

Al recibir Y P.F. por la venta diez délares por m?, dis-
pone de 830 pesos para afrontar un costo de 1.400 pesos; hay
un quebranto de 570 pesos, que habré de soportar la poblacion.

Asi vienen los excedentes de petréleo obtenidos por con-
trato a ser causal de nueva y segura carga para el pueblo
argentino, que deberi acrecentar su cuota de miseria para,
a prorrata, contribuir con 570 pesos por cada m3, que se ex-
porte.

La ley N° 14.473, del 12-10-58 —vulnerada en sus articu-
los 2 v 4— manda en su articulo 8 extremar las medidas téc-
nicas y financieras para aumentar la produccién de hidrocar-
buros y sus derivados, para alcanzar el autoabastecimiento,
pero a su amparo no se puede incurrir en gastos y menos
demandar al pueblo sacrificios para obtener excedentes que
ella no reclama ni autoriza”.

Ejemplos de nuestros vecinos: Chile y Brasil

T.a Argentina, fue el primer pais del mundo que hizo con
éxito la experiencia de la explotacién estatal de sus yaci-
mientos de petrbleo desde el descubrimiento casual de 1907
en Comodoro Rivadavia. Habiamos logrado una experiencia
importante, tenfamos en nuestras manos un poderoso instru-
mento de realizacién, Y.P.F.; cuando ésta ya poderosa em-
presa, estatal, tenfa a su disposicién las cartas del triunfo,
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entregamos el petrdleo a la explotaciéon privada y extran-
jera, por estos contratos petroleros. -

En cambio nuestros vecinos: Brasil y Chile, que no tenian
hada, ante la aleccionadora experiencia de otros pueblos que
enajenaron su petroleo, se pusieron firmemente a crearlo
todo en los tltimos doce afios, tan pronto como tuvieron la
evidencia de sus primeros descubrimientos; organizaron sus
empresas estatales que defendieron con un patriotismo que a
nuestros gobernantes les falts. En esos paises los “plantea-
mientos militares” no fueron para asegurar el predominio de
grupos de generales, sino para defender el patrimonio na-
cional. -

Brasil. con su empresa estatal Petrobras en menos de diez
anos llega va al 80'9% del autoabastecimiento macional, sin
concesiones. Y no se diga que las finanzas brasileras son mas
prosperas que las nuestras, porque sus problemas financieros
son mas graves aunn. (1)

Cuando Chile tuvo la evidencia de la maonitud de la ri-
nueza de sus vacimientos petroleros en la regién de Maga-
llanes, confirié a su empresa del Estado, 1lamada Corporacion
de Fomento de l1a Produccion, los distintos asvectos de la
explotacion del petroleo. Esta corporacion oficial comenzé a
actuar en realidad desde 1946, época en aque Chile imnortaba
la casi totalidad del petrdleo, pero sus perforaciones se ini-
ciaron recién en 1950. Pozos, oleoductos. gasoductos, destile-
rias, etc., fueron realizados por el Estado en tiemno record.
Hoy Chile alcanza al 85 % de su autoabastecimiento, por la
via estatal.

Este ponderable esfuerzo, fue realizado pese a su critica

(1) Con motivo de la gira del presidente Eisenhower a los distintos
paises de Latinoamérica, respondiendo a una cierta inquietud de algunos
sectores del pueblo, los periodistas, después de llegar la comitiva oficial a
Brasilia, preguntaron al presidente Juscelino Kubitschek, si el problema del
petréleo figuraba en la agenda de las conversaciones, éste contestf:

“Ndo conversarei com o Presidente Eisenhower sébre petréleo. Posso
afirmar, porém, que ndo tém fundamento as noticias de que o govérno do
Brasil permitird a participacao de capitais estrangeiros na exploracio do nosso
petréleo” (Véase “Petrobris”, revista, n® 158. R. Janeiro 1°/3/60. ;Qué
diferenciat)
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situacién financiera y a las dificultades con que tropezd en
la colocacién de sus productos en el exterior, el cobre princi-
palmente. Sin embargo mantiene el monopolio estatal del
petréleo, acrecienta la produccién para alcanzar su total auto-
abastecimiento, y llega hasta exportar petréleo, como lo ha
hecho ultimamente al Uruguay.



CAPITULO 11

Un comunicado del Centro de Estudios Energéticos Enrique
Mosconi, que explica la importancia que asume la terminacion
del Gasoducto del Norte

El Centro de Estudios Energéticos General Enrique Mos-
conio, al inaugurarse el Gasoducto del Norte se asocia con
emocién argentina al regocijo general y felicita a los ingenie-
ros geblogos, técnicos, empresas y obreros de Y.P.F. y de
Gas del Estado que concibieron, trazaron y proyectaron la
obra, desde el momento mismo, que también ellos, con sus
trabajos de exploracién y perforaciéon descubrieron y pusie-
ron en condiciones de produccion amplia, las riquezag gasife-
ras y petroliferas de Campo Duran y Madrejones, sin ayuda
extranjera. Reprocha a los gobiernos que sin motivo demora-
ron la ejecucién de esta obra, con graves perjuicios para el
pais.

Hoy la Reptblica puede ser ampliamente abastecida con
gas natural —el mejor combustible moderno— ante su gran
abundancia, Gas del Estado exhorta a incrementar el con-
sumo y anuncia una reduccioén de las tarifas.

La ocasién es propicia para establecer un paralelo entre
los resultados de la explotacién de nuestras fuentes natura-
les de energia y de nuestros grandes servicios energéticos
por el Estado Argentino y por empresas privadas extranjeras.

Desde 1853 hasta 1945, es decir, durante 92 afios, exploté
el servicio ptiblico de gas en la ciudad de Buenos Aires, una
empresa extranjera, la Compainia Primitiva de Gas. En la
memoria que publicé en Londres en 1888, decia: “El cuadro
adjunto revela que en el transcurso de 23 afios, los beneficios
han sobrepasado 28 veces la importancia del capital inver-
tido; los accionistas tampoco tuvieron que invertir un solo
centavo més para ampliar las propiedades y las instalacio-
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nes de la compafiia”. Durante el resto de los 92 afios, la com-
pafifa siguié recibiendo cuantiosas utilidades que se giraron
regularmente al extranjero.

: Cuéles fueron los resultados de esa explotacién privada
v extranjera? En los 92 afios, s6lo se habia llegado como ma-
maximo.a 160.000 consumidores v 250.000 metros ctibicos dia-
rios de gas manufacturado de 4.500 calorias; ese gas se ela-
bora con carbén importado, otro de los grandes negocios de
esa compafiia, que por eso se opuso tenazmente a toda ini-
ciativa oficial o privada tendiente a buscar y explotar carbén
o gas naturales.

Desde hace s6lo 15 afios se hizo cargo progresivamente
el Fstado de la explotacién del servicio pablico de gas; des-
de entonces el progreso ha sido ripido y efectivo, los resul-
tados los tenemos a la vista; Ia produceién de gas natural
pasa los 2.000.000 de metros cibicos diarios v podria Necar
a2 8.000.000 si los consumidores pudieran absorber esa cifra, a
la que se llegara muy pronto al aumentar las instalaciones
industriales v familiares: 8.000.000 de m?® de oas de 9.000
calorias equivalente a 16.000.000 de m® de aquel gas manu-
facturado de la compafiia.

La recuperacién del servicio piblico de gas posihilité
la financiacién v pago con su propia produccién de la cons-
triccién de los sionientes grandes gasoductos: Comodoro Ri-
vadavia-Buenos Aires, terminado en tiemnpo récord en 1949,
amnliado lnego a Plaza Huincuil v General Conesa, con 2.200
kilémetros de extensién: destileria La Plata-Buenos Aires;
Tupungato-Barranca-Mendoza y otros de menos extension, ne-
ro de gran utilidad y ahora el gasoducto del Norte de 1.744
kilémetros. e

El gas que hoy consumimos proviene de una fuente
energética argentina. que nos liberé del carbén que importaba
la empresa privada. Estas realizaciones capitalizaron al Esta-
do y promovieron a su vez una gran industria privada na-
cional de cafios y demés elementos técnicos requeridos para
la instalacién de oleoductos y gasoductos y una gran industrid
privada de artefactos industriales y domésticos para consu-
mir gas. Lag tarifas son justas y razonables, ahora se anun-
cia su reduccion.

Estos son los resultados del calumniado “dirigismo esta-
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tal” en materia de gas, aquéllos— log de la Compaiia Primi-
tiva de Gas— los de la explotacmn privada y extranjera.
La ocasién es también propicia para otro paralelo, de
realidades, que vale mas que miles de editoriales, conferen-
cias de foros de libre empresa y toda la propaganda volcada
para ocultarlas,

Desde el afio 1889, hace 61 afios, explota el servicio pu-
blico de electricidad en la Capital Federal y Gran Buenos Ai-
res, una compaiia privada y extranjera que se llamo sucesi-
vamente: CATE, CHADLE, CADE y ahora se denomina
SKEGBA, que obtuvo sus concesiones y sus privilegios usando
procedimientos ilicitos.

¢Cudles fueron y son los resultados de la explotacion
del servicio publico de electricidad por esta tipica empresa
privada y extranjera? Los tenemos también a la vista: res-
triceiones constantes al consumo, cortes progresivos del su-
ministro, imposibilidad desde hace mas de 10 ahos de habili-
tar nuevos talleres e industriags, ni de ampliar los existentes,
baja tensiéon cronica; entorpecimiento en los servicios publi-
cos de transporte y sanitarios, negativa a habilitar servicios
en barrios y poblaciones compactas.

Mientras Gas del Estado exhorta a la poblacion a consu-
mir mas, S.£.G.B.A nos mantiene a oscuras.

Tampoco intenté esta empresa durante sus 61 anos de
explotacion promover el desarrollo de los combustibles na-
cionales y sobre todo frend con todo su poder el aprovecha-
miento de nuestros saltos de agua para producir energia eléc-
trica; nos ato al combustible importado,

Mientras en 12 afios la empresa del Estado, Agua y Ener-
gia aumento la potencia de sus instalaciones en mas de 250 %
las empresas CADE, CIADE y ANSEC la han mantenido
en un estado de insuficiencia cronica, Agua y Energia realizod
en el interior del pais grandes y benefICIOSOS aprovechamien.
tos hidroeléctricos los monopolios privados ninguno.

21 marzo de 1960.

Ing. Juan B. Gandolfo Jorge del Rio
Presidente Secretario
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EL. PROBLEMA ELECTRICO



CariTuro 1

7 EL SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL
GRAN BUENOS AIRES. LA SOCIEDAD S.E.G.B.A.

1

Importancia del tema. Su naturaleza juridica

El trabajo que publicamos aqui es una brevisima sin-
tesis del problema eléctrico del Gran Buenos Aires, que he-
mos c¢onsiderado con mayor amplitud en nuestro Tibro “Poli-
tica Argentina y Monopolios Eléctricos. Investigacién Ro-
driguez Conde. Soluciones’”’ de esta misma editorial “Cate-
dra Lisandro de la Torre” publicado en 1957 y el posterior
“Electricidad y Liberaciéon Nacional. El Caso S.E.G.B.A.”,
publicado en la colecc;on La Siringa en 1960.

Desde hace tréifita afios, con diversas altenativas, se

mantiene en el debate pubhco, con renovada intensidad, este
problema cuys Ultima efapa fue Ia sancién de la ley 14.772
promulgada el 17 de octubre de 1958, que declara de ju-
risdiccién nacional este sel_”v1c1o bhco del Gran Buenos
Aires y aprueba el convenio concerfado entre el Poder Eje-
cutivo y la Compafiia Argentina de Electricidad (‘“Cade”),
que da origen a la fundacién dé 1a Sociedad anénima “Ser-

vicios Eléctricos del Gran Buenos Aires” (“Segba”).

El problema eléctrico del Gran Buenos Aires, afecta a
una poblacién de mas de seis millones de habitantes™ y repre-
senta el sesenta por ciento del consumo de electricidad de
‘toda la Republica; del rescate de ese gran mercado de venta
de electricidad, dependera la utilizacién racional, nacional y

econémica de las grandes fuentes naturales de « energia exis-

- ——
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tgnte dentro de nuestro territorio, principalmente la de los
grandes aprovechamiento hidriulicos, como los del Chocén
y Salto Grande para no citar otros, _obras llamadas a pro-
mover el progreso y el bienestar de la Nacién, las que sélo
podran financiarse cuando se d1sponga de los inmensos re-
cursos que ese gran mercado de venta de energia puede pro-
_porcionar,

, Los grandes intereses creados, por medio de la abundante
puthlddd de que disponen, han presentado este grave pro-
blema nacional, como un conflicto de dos concepciones poli-
ticas entre partidarios de la prestacion de los servicios pu-
blicos de electricidad por el Estado o por las empresas priva-
das, se trata en realidad de un asunto completamente extrafio
a dogmas ideologicos y a especulaciones tedricas, es de na-
turaleza eminentemente juridica, debe resolverse conforme
al texto de los contratos de concesién, leyes administrativas
v1gentes y dlsposwlones de nuestros codlgos

Origenes y antecedentes del servicio puiblico de electricidad
en el Gran Buenos Aires

Dificil resulta lograr una sintesis de los principales an-
tecedentes del tema, pero su debida consideracién es indis-
pensable para determinar los alcances de la ley y del con-
venio reciente.

El ingeniero Rufino Varela, en 1877, inicié en Buenos
Aires el primer ensayo de servicio de energia eléctrica, con
una pequena usina de doce caballos de fuerza, en la calle San
Martin —frente a la Catedral— que distribuia corriente a un
centenar de lamparas instaladas en diversas casas y comer-
cios proximos; en ese entonces estaba en pleno auge el alum-
brado a gas, con todo, el servicio eléctrico fue desarrollandose
en la medida que progresaba la técnica de su producecién y
transporte. En 1893 ya existian en Buenos Aires diversas
empresas dedicadas a producir electricidad, actividad ésta que
cobra luego mayor importancia al sustituirse la traccién a
sangre de los tranvias por la corriente eléctrica, v por la pro-
gresiva aplicacién de la fuerza motriz eléctrica y demas apli-
caciones que hoy conocemos.

Todas estas empresas se fueron luego liquidando y re-
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agrupando, hasta quedar dueiia del mercado, la Compaiiia
Alemana Transatlantica de Electricidad (“Cate”) que des-
pués de la primer guerra y como consecuencia de la derrota
de Alemania, se transforma en la Compaifiia Hispano Ameri-
cana de Electricidad (‘“‘Chade”) que en 1935, por efectos de
la revolucién en Espafia, se transforma en la Compafiia Ar-
gentina de Electricidad (“Cade”) con personeria juridica
nacional, Esta es la empresa que con la participacién del
Estado, se transforma en la sociedad anénima “Servicios Pu-
blicos del Gran Buenos Aires”, por virtud del acuerdo con-
certado con el Poder Ejecutivo nacional que aprueba la ley
14.772. Esta ley declara de jurisdiccién nacional el servicio
publico de electricidad de la Capital Federal y de los veintio-
cho partidos de la Provincia de Buenos Aires, dentro de los
que se extienden las redes de transporte y distribucién de
electricidad que distribuyen las compaiiia “Cade” e Italo Ar-
gentina de Electricidad (*“Ciade”).

En 1899, instala su primer usina en la calle Paraguay,
la nombrada Compania Alemana Transatlantica de Electri-
cidad (“Cate”) ; se trataba de una sucursal de una sociedad
an6énima fundada en Alemania, para dedicarse a negocios
eléctricos en la Argentina.

Esta compaiiia actué desde la instalacién de su primer
usina, en el mencionado aino 1899, hasta fines de 1907, sin
concesién formal y sélo en virtud de permiso municipal, como
actuaban también a principios de siglo las compaifiias de gas
y de tranvias.

Accediendo a empefiosas gestiones realizadas por la
“Cate”, por ordenanza del 3 de diciembre de 1907, la Muni-
cipalidad le acuerdo una concesion formal por cuincuenta
aiios.

Analizaremos sus principales clausulas, ellas tienen di-
recta relacion con la ley 14.772 y la constitucion de la socie-
dad “Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires” (“Segba’).

Cuando en diciembre de 1907, se otorgd la concesién,
de la que vamos a ocuparnos, su prolongado término de me-
dio siglo, alarmé a la opini6én publica, ya que las concesiones
municipales se acordaban por plazos que no excedian de
treinta afios, pero a esta objecién se respondi6é que era nece-
sario tener presente que al término de esos cincuenta anos



68 JORGE DEL RIO

pasarian todos los bienes e instalaciones, sin remuneracion
alguna, a propiedad municipal.

A los cinco aitos del otorgamiento de esta primer con-
cesion, en diciembre de 1912, se acordé una concesién a una
empresa de origen italo-suizo, llamada Compaitiia Italo Argen-
tina de Electricidad, que establecié su usina después de dick.o
otorgamiento; las clausulas de esta concesion, son con peque-
fias variantes, analogas a las que se habia otorgado a la
“Cate”.

Ambas compaiiias en el curso de los afios fueron cubrien-
do con sus redes para ampliar sus zonas de influencia, tanto
el perimetro de la Capital Federal, como el de las poblacio-
nes que hoy integran el Gran Buenos Aires, adquiriéndolas en
otros casos a empresas locales ya establecidas. Les fueron
otorgadas generalmente concesiones por veinte aiios, que las
respectivas municipalidades fueron renovando a su venci-
miento, algunas de ellas como las de Avellaneda y La Plata
por plazos originarios de cincuenta aifios y con clausulas de
reversion.

Vamos a examinar hoy las principales cliusulas de la con-
cesion de 1907, en particular las que tienen relacion con Ia
ley 14.772 y la constitucién de esa “sui generis” sociedad
anonima, llamada “Servicios Publicos de Electricidad del
Gran Buenos Aires” (“Segba’).

La obligacion de mantener un servicio regular, amplio
y eficiente

Como es de la esencia de todo servicio publico, la com-
pania asumio la obligacion de prestar un servicio regular,
seguro, eficiente y amplio.

El parrafo 29 del art. 2° de la concesi6n establecia: la
compaiia, “se obliga a adquirir nuevos terrenos, a ampliar
sus edificios, maquinarias, redes de cables y todas las ins-
talaciones necesarias para la produccion y distribucion de
energia eléctrica en el Municipio, a fin de atender con faci-
lidad las necesidades del consumo, anticipdndose a estas ne-
cesidades, siempre que estén justiciadas a juicio de la Inten-
dencia y de la compaiija”.

Ksta disposicion tiene excepcional importancia, ya que
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importa obligacién para la concesionaria de realizar todas
las inversiones que la ampliacién y modernizacién del servicio
requirieran, para que éste se prestara, como dice su texto
“a fin de atender con facilidad las necesidades del consumo,
anticipdndose a estas necesidades”.

La reversion del servicio y de los bienes afectados
a su prestacion

De acuerdo a lo que era frecuente en aquella époeca, en
lag concesiones municipales, tanto en Furopa, como en nues-
tro pafs, se consignd, la llamada ““cliusula de reversién”, por
virtud de la cual quedaba pactado y resuelto por anticipado,
que al tédrmino de los cincnenta afios de vigencia del contrato-
concesion, el servieio publico revertia. volvia, al poder pi-
blico concedente municinal, con todos los bienes afectados a
su prestacién en verfectas condiciones de funcionamiento.

La “reversién’ del servicio y sus instalaciones quedaba
aseonrada en virtud de tres disposiciones precisas, a saber:
1) T.a transferencia gratuita v total a la Municipalidad de
los bienes aue poseia la compania al tiemno de egeriturar la
concesién: 2) Los bienes que la empresa introdujera duran-
te los cincuenta afiog del curso de la concesidon. que se amor-
tizaban, procresivamente a favor de la Municipalidad, y 3)
T.a constitucion de un fondo de previsién para atender lag
reparaciones v renovaciones de las maquinas v demas ins-
talaciones, a fin de asegurar que el servicio publico pasara
a poder municipal en perfectas condiciones de funcionamien-
to vy de amplitud.

Explicaremos brevemente estas tres garantias:

a) Bienes de la compafita al tiempo de la concesion.

Como ha quedado dicho, la “Cate”, estableci§ su primer usi-
na, de radio restringido en 1899; desde este afio hasta el
otorgamiento de la concesién, la empresa fue realizando nue-
vas inversiones en usinas, redes de cables, etc. Respecto de
estos bienes decia el contrato:

“FEsta concesién es extensiva a todo e! municipio y du-
rari hasta el 81 de diciembre de 1957, en cuva fecha, pasaran
a ser de propiedad municipal, sin remuneracién algune y en
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perfecto estado de conservacién y de servicio, los edificios
y terrenos, las maquinarias en general con todos sus acceso-
rios, la red completa de cables, con sus cajas de distribucidn,
conexiones, etc., las estaciones secundarias y de transfor-
macién vy demés instalaciones en funcionamiento, que la
compafifa, posea dentro del municinio, en la época de redu-
cirse a escritura pablica la concesién”.

Pero no solamente pasaban, sin remuneracién, a poder
municipal, estos bienes. sino también, sus “‘renovaciones y
reparaciones”, es decir, las nuevas instalaciones que iban re-
emplazando a las que se envejecian; al efecto, seguia dicien-
do el pertinente parrafo del art. 2°:

“Agimismo pasarin a pertenecer a la Municipalidad, sin
remuneracién alguna, las renovaciones v reparaciones, que
se hayan efectuado durante el curso de la concesién”.

b) Bienes que introdujera la compaiia durante el curso
de la concesion.

Con respecto a las nuevas instaalciones en usinas, re-
des de cables. ete., que hiciera la compafila desde la fecha
de escrituraciéon de la concesion —mprimeros dias de enero
de 1908— en adelante, el articulo 29 que en el parrafo an-
terior disponia la obligacién de la empresa —a que nos hemos
referido— de ampliar sus usinas. redes v deméas instalacio-
nes, a fin de atender con facilidad las necesidades del consu-
mo, anticipAndose a esas necesidades. agregaba:

“Todas estas ampliaciones v extensiones, asi como sus
presupuestos de costo, serdn sometidos a la aprobacién previa
de la Intendencia, a euvo poder pasaran todas al término de
la concesién, pagando la Municipalidad el importe de esos
presupuestos, menos el dos por eciento (2 %) por cada afio
que tramscurra, desde que quede terminada su construccién,
hasta la expiracién del plazo de la concesién. Estas amplia-
ciones vy extensiones, serdn también entregadas a la Munici-
palidad, en perfecto estado de conservacién v de servicio”.

Quiere esto decir que los nuevos bienes introducidos, las
inversiones que Liciera la compafiia, desde el mes de enero
de 1908 —escrituracion de la concesion— hasta el vencimiento
de ésta —31 de diciembre de 1957— la Municipalidad, debia
pagarlos, por el valor de sus presupuestos de costo, descon-
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tanto de ése costo el 2% por cada afio transcurrido, desde la
terminacién de la construccién hasta el vencimiento de la
concesion,

Un eiemnlo nos aclarars el mecanismo de esta cldusula;
en el afio 1930, quedé terminada la construecién de la usina
de Puerto Nuevo, que 1a empresa construvé en terrenos fis-
cales que 2 este efecto le fneron concedidog nor el Estado en
naufriuetne hasta el fin de s coneesifin municipal nor 1a lev
11.292 del 14 de gentiemhre de 1097, @nnomendo ane esta
usina le hubiera costado a la “Cade” en aonel afio sesenta
millones de nesns nacionales: nor ega ohra la Munieinalidad
de Pnenos Aires dehfa naecarle al fin de la concesién, el 81
do diciemhre de 1957, 1o sieniente: & R0.000.000, menos. un
2 %, nor atio por cada afo fmnqmn‘rlﬁo desde 1920 a 19KR7,
ex dagiv 2 % nor O7 afoa, ional a R4 9%, esto ex £ 32.400.000:
aniere decir rm@ al fin e la mwoqir’m ]a Municipalidad, sdlo
decin nacar a 1a empresa el 44 % es decir pesos 27.600.000,

Por virtnd de esta amortizacién progregiva, 1a. Munici-
npalidad de Puenoe Aires, iha haciéndoge condémina en un
noreentaie acnmnlativa del 2 O por aiio, de log hienes afecta-
dog o la nrestacién del gervicio miblico,

Aoreca el artienlo: “Tia comnafifa podrd instalar nsinag
firera del territorio de 1a Canital para el serviein exclusivo
da éata. o coninntamente nara el gervicio del municinio v de
nohlaciones de 1a Prov. da Brencs Aires, nero estas neinasg
con lns terrenne, maoninarisg, cahles v todas las instalacio-
nes eomnlementariag. cnedaréin en las mismas condicioneg
aue lag ingteladas dentro del municinio, a los efectos de su
entreoa a la Mimicinalidad, en perfecto estado de conserva-
cidén v de servieio, v del pago de sn nremo de cogto aprobado,
menos el 2 % de ese costo, por cada afio gue transeurra des-
de que anede terminada su construccién hasta aue venza el
nlazo de la conecesién, La entrega de las nsinag, terrenos, ma.
auinarias v demas instalaciones. seri tofal, si se trata de
instalaciones nara el servicio exclusivo del mumcmm 0 en
la proporcién aue corresnonda a este servicio, si se trata ﬂe
ingtalaciones para servicios dentro y fuera del municipio”.

e) Fl fondo de prevision.
El art. 3° de la concesién disponia ademaés, lo siguiente:
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“La compafifa formari un fondo de previsién suficiente,
para efectuar sin demora las renovaciones y reparaciones
necesarias para mantener en perfecto estado de conservacién
y de servicio, todas las instalaciones. L.a Intendencia y la
compafifa, fijardn anualmente de comin acuerdo el monto
necesario de las sumas anuales que deban destinarse a ese
fondo. Mientras no haya experiencia suficiente que permita
fijar el monto necesario de las sumas anuales que deban des-
tinarse a ese fondo, 1a compafiia entregari el dos por ciento
(2 %) de sus entradas brutas por corriente vendida dentro
del municipio. En caso de que esa suma resulte insuficiente,
la compatfiia se obliga a completarla con sus propios recursos”.

Este fondo de previsién, que por virtud de un convenio
aclaratorio del afio 1928, se elevi al tres por ciento (3 %)
de las entradas brutas, “serd depositado —continia diciendo
el art. 3°— en cuenta especial que devengue interés, en el
Banco de la Nacién a la orden conjunta de la Intendencia
Municipal y de 1a compaififa”. La inversién del fondo de reno-
vacién, se hari de comin acuerdo, entre la Intendencia y la
compaifiia. El saldo de este fondo al vencimiento de esta con-
cesién, pasari integro a la Municipalidad.

Este fondo de previsién o de renovacidn, tenia como prin-
cipal objeto, asegurar que al vencimiento de la concesion,
como dice su texto las instalaciones pasarian a poder de la
Municipalidad en perfecto estado de conservacién y de ser-
vicio. Se queria evitar que la empresa concesionaria, como
suele ocurrir, cuando existe la clausula de reversién, no hi-
ciera renovaciones y ampliaciones en sus usinas, redes, ete.,
en los tiltimos afios de la concesién, de tal manera que el po-
der concedente recibiera las instalaciones en mal estado; ahi
estaban los fondos para renovar esas instalaciones, prove-
nientes del porcentaje del 3 % de las entradas brutas del
servicio y sus intereses capitalizados.

La concesién que en 1912, se acord6 a Ia Compaiiia Italo
Argentina de Electricidad, contenia disposiciones anilogas,
con pocas variantes.
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Las ordenanzas dolosas 8028 y 8029 del afio 1936

En el mes de diciembre del afio 1936, el Consejo Delibe-
rante de la Capital, dict las ordenanzas 8028 y 8029, que
prorrogaron, con una inticipacién de 21 y 25 afios respectiva-
mente, las concesiones originarias acordadas a las compafifas
“Cade” y “Ciade”.

Estas ordenanzas introducen modificaciones substancia-
les, pocas son las disposiciones de los textos primitivos que
no las experimentaron; nos limitaremos hoy a analizar las
mas importantes que sufre la concesién de la “Cade” del
afio 1907. | T TR e |

Plazos. Se prorroga su vencimiento, que ocurriria el 31
de diciembre de 1957 al 31 de diciembre de 1972 (15 afios)
o al 19 de enero de 1998, si la Municipalidad no dispone el
pago total de los valores de los bienes de la empresa v opta
por un tipo de sociedad mixta “sui generis”.

Anulacién de la reversién. Desaparece totalmente el ré-
gimen de reversién, instituido por las clausulas que hemos
transeripto y 1a Municipalidad debers pagar en 1972, sin des-
cuento alguno, el valor integro de todos log bienes e instala-
ciones de la compafiia, segiin tasacién de peritos. mis el valor
de libros de las instalaciones heclas en el ultimo semestre.
La Municipalidad puede renunciar a esa adquisicién, asociin.
dose con la compaifiia por 25 afiog mas, debiendo proveer
todos los fondos para ampliaciones, a cambio de una parti-
cipacién del 20 % en los bienes y una muy limitada partici-
pacién en las utilidades; en cambio, perdia el 6 % de lag
entradas brutas de la compafifa, que le aseguraba en compen-
sacion de la liberacién de los impuestos municipales, con-
cesion originaria de 1907,

Adems4s, la Municipalidad perdia el fondo de previsién
para renovacién de las instalaciones, que pasé a poder de la
“Cade”.

Valor de los bienes al término de las concestones.
Por las ordenanzas 8028 y 8029 del afio 1936, también se al-
teré el sistema de apreciar los valores de los bienes de las
empresas; por las ordenanzas originarias, se habia pactado el
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costo de origen de los bienes, las expresiones “presupuestos
de costo” usada en diversos articulos no dejan lugar a dudas,
en cambio por lag modificaciones introducidas por las orde-
nanas de 1936, debia pagarse los bienes de las empresas, por
lo que valieran al tiempo del vencimiento de la prérroga de
la concesibn, es decir, el costo de reposicién y no el costo de
origen como estaba pactado en 1907, sin las deducciones del
2 9% por afio a que nos hemos referido. .

La derogacién de las cldsulas que aseguraban el rescate
del servicio ptiblico al término de Ia concesién, asi somo to-
dos los bienes afectados a su prestacién, los que debian entre-
garse a la Municipalidad de la Capital, en perfecto estado de
conservacién y de serviecio, se ofrecia sin conmpensaciones
que justificaran de algin modo, la renuncia de tan impor-
tantes bienes a favor de las empresas concesionarias. Ade-
mais, se concedieron a las empresas, entre otras, las siguien-
teg liberalidades: supresién de la llamada cliusula de pro-
greso téenico, por virtud de la cual las empresas quedaban
obligadas a conceder a los usuarios una rebaja de tarifas
equivalente a la mitad de la disminucién de costos, que de-
terminara la adopeién de nuevos procedimientos en la pro-
duccién de electricidad; eximisién del porcentaje del 6 % de
lag entradas brutas que las compafiias debian pagar a la Mu-
nicipalidad, por la corriente vendida fuera del municipio de
la Capital; sustitucién del régimen de tarifas e introduvccién
de un ajuste automatico determinado por el aumento del pre.-
cio de los combustibles v de los sueldos v salarios, que impor-

t6 una considerable elevacién de las tarifas vigentes en 1936,
etcétera.

I

Investigacién Rodriguez Conde

Las graves irregularidades de que estaban afectadas es-
tas ordenanzas, tanto en su gestién, como en su sancién, die-
ron motivo a denuncias que tomaron estado parlamentario,
en diversas oportunidades, pero, en realidad, sin consecuen-
cias efectivas.

Producida la revolucién del 4 de junio de 1943, presiona-
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do por el ambiente piiblico, ya que las ordenanzas de 1936,
mantenian profundamente conmovida el sentimiento nacional,
el Gobierno Provisional dict6 el decreto 4910 del 6 de agosto
de 1943, que dispuso la creacién de una comisién que tendria
a su cargo investigar con toda amplitud, los antecedentes
que motivaron la sancién de las ordenanzas municipales 8028
v 8029 del 23 de diciembre de 1936 y aconsejar las medidas
a adoptar, segln las conclusiones juridicas y técnicas a que
llegue en la tarea encomendada. Se designé presidente de es-
ta comisién al coronel (R.) Matias Rodriguez Conde, y la
integraron el profesor ingeniero Juan Séabato v el profesor
abogado Juan P. Oliver, facultindela para adscribir el perso-
nal que fuera necesario de las reparticiones piblicas.

Las concluisiones de esta investigacién fueron terminan-
tes en la comprobacién de graves irregularidades, tanto en
la gestion, como en la sancién de estas ordenanzas.

La comisién al terminar su cometido publicé sus estu-
dios v conclusiones en un volumen y varios anexos en una
edicién oficial de mil ejemplares, Si bien es cierto que las
conclusiones parciales y de conjunto de esta comisién, se die-
ron a conocer por la prensa diaria, los ejemplares del infor-
me, se mantuvieron reservados.

Las ordenanzas dolosas 8028 y 8029 del a#io 1936

La Camara de Diputados de 1a Nacién, por resolucién del
30 de septiembre de 1958, resolvid la publicacién del informe
de 1a Comisién Rodriguez Conde, que se encuentra desde hace
poco tiempo a disposicién del publico.

No nos seri dado, enumerar todas las graves irregula-
ridades a que esa comisién, arribd en su prolija investiga-
cion y estudio.

Declara comprobado por la correspondencia telegrafica,
borradores corregidos de puifio y letra por los directores loca-
les de la empresa, que los proyectos que sancioné el Concejo
Deliberante y promulgé el D. E. Municipal, fueron prepara-
dos, gestados y redactados exclusivamente por la empresa
“Cade” y enviados al organismo financiero de la que depende,
por posesion de sus acciones, “Societé Fiannciere de Trans-
ports et d’Entreprise Industrielles (“Sofina”) de Bruselas,
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para su aprobacién el 10 de octubre de 1936. Las sucesivas
modificaciones introducidas a dichos proyectos en el curso
de los debates se debieron asimismo al estudio que continua-
ron efectuando las empresas “Cade” y “Sofina”. Tienen el
mismo origen losg dictdmenes técnicos favorables, asi como
el discurso “leido” por el concejal que fuera miembro infor-
mante de los proyectos.

Que la sancién de la ordenanza 8028 se logré mediante el
concierto doloso entre los concejales que las sancionaron con
su voto y el Departamento Ejecutivo Municipal. Esta conelu-
sién no afecta dice el informe, a los concejales socialistas,
deméeratas progresistas y de Concentracién Obrera. Dado el
caracter de esta publicacién, omito nombres. Considera la
comisién que se cometieron tanto por los concejales, como
por los representantes de la empresa de aquel entonces que
intervinieron, los delitos de cohecho y defraudacién a la Ad-
ministracién ptblica.

Sobraban las causas de nulidad de las nuevas concesio-
nes que importaban las ordenanzas 8028 y 8029 de 1936. El
dolo, viciaba el consentimiento de quienes dieron el voto para
sancionarlas (art. 954, C4d. Civil). La causa de la obligacion
era ilfcita (arts. 500, 502 y 933, Céd. Civil). Pero atin sin
mediar estos vicios, los concejales y el intendente que sancio-
naron aquellas ordenanzas, carecian de competencia para dis-
poner a titulo gratuito de tan cuantiosos bienes: la Ley Or-
ganica Municipal, s6lo permitia la enajenacién de los bienes
de la Comuna, a titulo oneroso, con el voto de los dos tercios
de los miembros del Concejo y previa licitacién piblica (art-
44, ley 1260, de noviembre de 1882, modificado por la lev
3031).

En cuanto a las comprobaciones de caricter econémico,
1a Municipalidad se desprendia, sin compensacion. de consi-
derable parte del condominio adquirido ya, por el mecanis-
mo de las clausulas expresadas del contrato de concesi6n.

Entre otras verificaciones, la comision investigadora,
establecié que desde el 81 de diciembre de 1907 —época en
que regia la concesién— hasta el afio 1942, es decir, 15 afios
antes de su vencimiento, ya la empresa, por el monto de las
utilidades que le habian rendido las tarifas cobradas, a los
usuarios, habia amortiado (recuperado), no sélo todo el ca-
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pital invertido, habia cubierto ademis las utilidades del .
715 % previsto en el art. 14 del contrato de concesién, sino
que también habia logrado un exceso de utilidades considera-
ble. Dice al respecto en la pag. 40.

“Desde 1907 a 1942, por la prestacién del servicio, ha
cobrado de sus usuarios, la suma de pesos 2.508.039.683; este
importe ha sido distribuido por la compaifiia en la siguiente
forma: a) gastos de explotacién y varios, $ 1.315.443.426 ;
b) amortizaciones de capital invertido, $ 815.051.967; ¢) uti-
lidades, $§ 877.545.188”, Afirma el informe de la comisién
investigadora: a) “esto significa que el 31 de diciembre de
1942, los usuarios, tenian amortizados el 100 % de todos los
capitales invertidos por la empresa; b) habian procurado,
el 714 % anual; c¢) habian pagado indebidamente, pesos
111.595.510”,

Con algunas variantes, a anilogas conclusiones llega la
comision investigadora, respecto a las consecuencias de la
ordenanza 8029, sancionada en beneficio de la Compaiiia Ita.
lo Argentina de Electricidad,

La comisién, como consecuencia de las pruebas acumuy-
ladas y de las conclusiones de su informe, aconsejaba al Go-
bierno Provisional de aquel entonces, las siguientes medidag:
1) Cancelacién de la personeria juridica de las sociedades
anénimas “Cade” y “Ciade”, por las irregularidades com-
probadas y por carecer en consecuencia del “objeto conve-
niente al pueblo” a que alude el art. 33 del Céd. Civil y del
“Iinterés publico” expresando por el art. 318, del Cod. de
Comercio de la personeria juridica ; 2) Revocacion de las
concesiones acordadas a ambas empresas, toma inmediata
de posesién de sus bienes, e iniciar la expropiacién,

Estas medidas no fueron adoptadas y las empresas con-
tinuaron prestando el servicio publico, conforme a las orde-
nanzas 8028 y 8029, no obstante las graves irregularidades
comprobadas. Los autores de los delitos, no fueron sanciona-
dos, por cuanto el juez de instruccién, a cuya jurisdiccién pa-
saron los antecedentes, se vio precisado a declarar la pres-
cripeién de la pena, en razén del tiempo transcurrido.



78 JORGE DEL RIO

IV

Etapa del Gobierno Provisional, instituido como consecuencia
de la Revolucién de 1955. Dictamen de la Comisién Asesora

Ocurridos los acontecimientos politicos de septiembre de
1955, vuelve al debate publico el asunto eléctrico del Gran
Buenos Aires. La Junta Consultiva Nacional, le dedicé una
gesion de dos dias: 24 y 25 de abril de 1956, los representan-
tes de los distintos partidos politicos, que integraban ese cuer-
po, se pronunciaron, condenando con singular unanimidad
el llamado negociado de 1936, y propiciando las medidas acon-
sejadas por el informe de la Comisién Rodriguez Conde.

Como consecuencia de aquel pronunciamiento de Ia Jun-
ta Consultiva Nacional, el Gobierno Provisional dicta el de-
creto 4498/57, por el que se crea una “Comisién nacional
agesora” integrada por €l procurador general de la Nacién;
el procurador del Tesoro de la Nacion y el auditor general de
las Fuerzas Armadas.

‘Las razones juridicas en las que esta comision asesora
fundamenta las medidas que aconseja adoptar al Gobierno
Provisional, son las que se concretan, en las siguientes con-
clusiones de su informe: 1) Falta de licitacion, ya que la
ordenanza 8028 del afio 1936, importaba en realidad una
nueva concesion, la omisién de este requisito ineludible, pro-
duce la nulidad del acto (art. 1044, Céd. Civil) ; 2) La falta
de capacidad de la autoridad concedente para renunciar a fa-
vor de la compafiia tan importantes bienes, produce para
la comisién también la nulidad del acto (art. 1042, 1043 y
1044, Céd. Civil) ; 8) Tales nulidades son absolutas y mani-
fiestas; imprescriptibles y los actos afectados por ellas no
confirmables (arts. 1038 y 1047, Céd. Civil).

La comisién asesora de los procuradores de la Nacidn,
hace mérito especial del incumplimiento de la concesion, en
la obligacién fundamental que la compaiiia tomé a su cargo
de ampliar sus instalaciones, para atender con facilidad las
necesidades del consumo, anticipdndose a estas necesidades
violacién que causé graves perjuicios a la poblacién, a los
servicios piblicos, a la industria y al comercio. Responsabi-
liza a la empresa de la paralizacién, contensién del desarrollo
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industrial y de la lesion econdémica, que causé a los usuarios
al vender corriente a una tensidon o voltaje sensiblemente
reducido e inferior al previsto para el servicio que estaba
obligada a prestar, percibiendo valores de acuerdo a una
tarifa prefijada para una corriente de calidad superior.
: N

Decreto 8377 del 23 de julio de 1957

La comision asesora se pronuncia el 22 de julio de 1957
y al dia siguiente el Gobierno Provisional dicta el decreto
8377, que dispone: 1) Declarar nulas de nulidad absoluta y
manifiesta las ordenanzas municipales 8028 y 8029 de 1936
y en consecuencia en vigor las originarias concesiones de
diciembre de 1907 y de octubre de 1912, acordadas a las com-
palas “Cade” y “Ciade” respectivamente; 2) Concertar por
intermedio del Ministerio de Comercio e Industria, las bases
para llevar a cabo, al término de las respectivas concesiones,
los procesos liquidatorios previstos en las concesiones origi-
narias, con intervencion de las empresas, previniendo que si
éstas no se avinieran, se adoptarian las medidas administra-
tivas y judicial pertinentes; 3) Intervenir la Compafiia Ar-
gentina de Electricidad, a efectos de proveer a la correcta
prestacion del servicio y asegurar el oportuno cumplimiento
de las obligaciones que le impone el préximo vencimiento de
la concesién, sin que ello importe afectar la personeria juri-
dica de la empresa, ni sustifuir sus 6rganos legales repre-
sentativos.

El conocimiento del precedente decreto conmovié a la
opinién publica, acostumbrada a que el interés general, apa-
reciera siempre sacrificado en este grave problema, no obs-
tante otros creyeron, que la medida adoptada, sélo tenia un
fin electoral, se daba la coincidencia que el decreto aparecia
cinco dias antes de las elecciones a convencionales constitu-
yentes.

La prensa europea vinculada a los circulos financieros
de los paises donde se radican los capitales de las empresas,
comenz6 una tarea de difamaciéon contra el pais; los accionis-
tas suizos, se reunieron para emitir un comunicado de pren-
sa, en el que afirmaban, que era tradicional que en la Ar-
gentina, no era posible trato alguno con el Estado, sin “untar
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las manos de sus funcionarios” (véase “a Prensa”, de) 21
de febrero de 1957).

Eista interesada campaifia de prensa, llegé a convencer a
sectores, que no conocian los antecedentes delictuosos, de las
ordenanzas 8028 y 8029 del afio 1936 ; esta circunstancia mo-
vi6 al procurador general de la Nacién, doctor Sebastiin So-
ler a realizar un viaje a Estados Unidos a informar a la
prensa, que el caso “Cade”, no ccnstituia un ataque a la libre |
empresa, a la propiedad, ni a la inviolabilidad de los contra-
tos, como se habia presentado, sino que por el contrario se
{rataba, de una concesion lograda mediante el cohecho y la
defraudaciéon de importantes bienes piblicos (véase los dia
rios 8 al 12 de noviembre de 1957).

El informe de la comisiéon asesora, que presidié el pro-
curador de la Nacion, asi como el texto del decreto 8377 del
23 de julio de 1957, fue motivo de una edicién oficial en
castellano, inglés, francés, y aleman, a fin de difundirlcs en
el extranjero.

Sin embargo, fue ficil comprobar que la falta de firmeza
de los circulos oficiales, alentaba los intereses creados por el
negociado de 1936. :

Un decreto aclaratorio que la opinién puiblica no esperaba

La opinién ptblica, de buena fe creyd, que dadas las
facultades legislativas del que se habia atribuido el Gobierno
Provisional, que lo llevé a derogar la Constitucién de 1949
y modificar cédigos, y las atribuciones propias de todo poder
concedente, para extinguir, revocar o anular concesiones de
servicios publicos, la ejecucién del decreto 8377, se cumpliria,
es decir, que el 31 de diciembre de 1957, fecha del vencimien-
to del contrato-concesiéon de 1907, pasarian a poder de la
Municipalidad de Buenos Aires, tanto el servicio publico co-
mo todos los bienes afectados a su prestacion.

No ocurri6 nada de lo esperado, la empresa presenté un
escrito de reconsideracion, sobre el que recayé un decreto am-
biguo, que subordinaba el cumplimiento de la primera deci-
sién a la resolucién definitiva de las cuestiones que la com-
paiiia podia promover en los tribunales; este decreto aclara-
torio, que importaba invitar a la empresa a llevar la cuestion
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a los tribunales, anulé completamente la eficacion de la me-
dida adoptada.,

Esta renuncia de facultades propias del poder adminis-
trador, que las delegaba asi en los tribunales, era sin duda
contraria, a la jurisprudencia mantenida durante méas de me.
dio siglo por nuestra Suprema Corte Nacional, que tiene de-
clarado: “Siendo la concesién una funcién publica y el con-
cesionario, un funcionario del Estado, por delegacion, para
lenar cumplidamente el servicio publico a que aquélla res
ponde, es el poder concedente el facultado para cancelarla
o declararla caduca v no el Poder Judicial como ocurre en el
caso de contratos de derecho comun” (Fallos, t. 85; 47 100;
144, 124, 1925, Rev. La Ley, t. 43, p. 435, fallo nim. 21.145).

El decreto debia ejecutarse, sin perjuicio, se entiende,
del ejercicio posterior, de todas las acciones judiciales que pu-
diera ejercer la empresa concesionaria en defensa de sus de-
rechos patrimoniales. -

Con el texto de este segundo decreto, le fue facil a la
“Cade” obtener de los tribunales la correspondiente medida
de no innovar, a la que por anticipado se allanaba el Estado.
No fue responsable el Poder Judicial, del enervamiento de la
eficacia del decreto de nuiidad, lo fu¢ el Foder Ejecutivo
provisional, que por el decreto aclaratorio, renunciy a sus
facultades propias.

Informe de la intervencion

Se ha dicho que el decreto 8377 del 23 de julio de 1957,
ademas de disponer la nulidad de las ordenanzas dolosas
de 1986, decreté la intervenciéon de la empresa “Cade”, a fin
de asegurar la correcta prestacion del servicio y *“‘asegurar
el oportuno cumplimiento de las obligaciones que le impo-
ne el préximo vencimiento de la concesién otorgada por orde-
nanza municipal del 9 de diciembre de 1907,

Con fecha 24 de abril de 1958, la mencionada interven-
cién, a cargo del comodoro Aubone Quiroga, produce un in-
forme, en el que después de sefialar los graves perjuicios
causados a la poblacion, por el incumplimiento de la obliga-
cién contraida por la concesionaria, de realizar las inversio-
nes necesarias para mantener el servicio en perfecto estado
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de conservacién y funcionamiento, anticipandose a las nece-
sidades de la poblacion, dice:

“El valor de rescate de los bienes reversibles, hasta el
81 de diciembre de 1956, asciende a setecientos velnte mlllo—
nes de pesos moneda nacmnal”

Este era el saldo que debia pagar la Mumclpahdad por
los bienes no amortizados atin a su favor hasta un afio antes
del vencimiento de la concesién, es decir, que al vencer ésta
el 31 de diciembre de 1957, esta suma se habria disminuido
en un 2% mas del total de las inversiones realizadas durante
el curso de la concesion.

Al referirse al “fondo de previsién’’ del 3 % de las en-
tradas brutas de la compaiiia, cuyo saldo no invertido debia
pasar a poder de la Municipalidad al fin de la concesion,
dice el informe de la intervencién:

“E1 saldo al 81 de diciembre de 1956, de este fondo as-
cendera con este criterio, a $ 675.300.000”.

Quiere decir pues, que hasta un afio antes al vencimiento
de la concesion, la Municipalidad debia pagar a la *“Cade”:
$ 720.000.000, menos $ 675.300.000, es decir, solamente la
cantidad de $ 44.700.000. Este saldo quedaria reducido en un
2 % mas por el sblo transcurso del afio que faltaba,

A%

La ley 14.772 del 24 de octubre de 1858. Jurisdiccion
nacional y aprebacion de la sociedad andénima “Servicios
Eléctricos del Gran Buenos Aires. S.E.G.B.A.

Después de estos antecedentes, que era indispensable re-
latar, llegamos al gobierno constitucional, establecido el 1°
de mayo de 1958.

Se ha dicho, que el decreto aclaratorio posterior, impor-
taba la renuncia al ejercicio de facultades propias del poder
administrador, y deferia la eJecucmn del primer decreto de
revocaciéon por nulidad de la concesion dolosa de 1936; con
este decreto aclaratorio, que 1mp0rtaba un allanamiento ant1-
cipado, le fue facil a la concesionaria, obtener una medida
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previa de no innovar. Sin embargo, el juez en lo civil, que
la dispuso, tuvo especial cuidado en su sentencia, de dejar a
salvo no sélo los derechos del poder publico de expropiar los
bienes no amortizados, tomando como consecuencia la pose-
sién del servicio publico y sus instalaciones, sino también el
derecho del mismo poder administrador de sustituir a la em-
presa en la prestacion del servicio, por su incapacidad para
seguirlo haciendo (Rev. La Ley, t. 88, pag. 674).
Contra todo lo proclamado, el nuevo Poder Ejecutivo na-
cional, con fecha 22 de septiembre de 1958, envia al Congreso
un proyecto de ley, que: 1) Declara de jurisdiccién nacional
y sujetos a las reglamentaciones que dicte el Poder Ejecutivo
de la Nacién, los servicios publicos de electricidad interconec-
tados que se prestan en la Capital Federal y los 28 partidos
de la provincia que integran el Gran Buenos Aires; 2) Aprue-
ba el convenio “preliminar” suscripto por el secretario de
Estado de Energia y Combustible con lag compaifiias Argen-
tina de Electricidad “Cade” y de Electricidad de la Provin-
cia de Buenos Aires, el 11 de septiembre de 1958 y autoriza
la celebracion posterior del contrato definitivo y la consti-
tucion de una nueva sociedad; 3) La nueva sociedad prestara
los servicios de electricidad en la Capital Federal y en los
siguientes partidos de la Prov. de Buenos Aires: Almirante
Brown, Avellaneda, Berisso, Brandsen, Cafiuelas, Ensenada,
Esteban Echeverria, Florencio Varela, Lanus, La Plata, Lo-
mas de Zamora, Magdalena, Quilmes y San Vicente; 4) Kl
Estado se hara cargo de la prestacién de los servicios de elec-
tricidad en los siguientes partidos: Vicente Loépez, General
Las Heras, San Isidro, La Matanza, Tigre, General San Mar-
tin, Merlo, Morén, San Fernando, Moreno, Pilar, General
Sarmiento, General Rodriguez y Marcos Paz; 4) Declara la
ley que deberan respetarse los poderes locales, pero no se
percibe el alcance de estos poderes locales pcr cuanto a ren-
glén seguido ordena que corresponde al Estados nacional
la jurisdiccién técnica y econdémica del servicio; 5) Dispone
que oportunamente, el Poder Ejecutivo convendri con las
municipalidades interesadas, los importes que les correspon-
dan por la aplicacién de las clausulas de reversion; 6) Se
concede a la nueva sociedad el uso gratuito por un nuevo
periodo de los terrenos del Gobierno nacional en Puerto Nue-
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vo donde se encuentran instaladas las usinas; 7) Se declara
exentos de impuestos los actos tendientes a la formacion de
la nueva sociedad.

El plan que la ley consagra, llamado de solucién del
problema eléctrico del Gran Buenos Aires, aun cuando se
presentd a la opinidn publica como propio y original del nue-
vo gobierno, no era otro el que los representantes del ‘“hol-
ding” belga ‘“Sofina” —dueiio de las acciones de ‘“Cade”, por
intermedio de otra de sus filiales, llamada “Sodec’— habian
propuesto un afio antes al Gobierno Provisional y el mismo
que con anterioridad, habia presentado como suyo el capitan
Alsogaray, siendo ministro de industria y comercio del mismo
gobierno, que lo rechazé publicamente.

No se cumplen las concesiones, no obstante el reconocimiento
de la nulidad de la ordenanza dolosa de 1936 a que se aliana
la empresa

El mensaje mediante el cual el Poder Ejecutivo, envia al
Congreso el texto del proyecto de ley y el convenio prelimi-
nar, para constituir la sociedad ‘‘Segba’’, expresa que el mis-
mo es consecuencia del expreso reconocimiento de la “Cade”
a la nulidad de la ordenanza dolosa de 1936, que prorrogé y
modificéd la concesion originaria de 1907, que en consecuen-
cia se vuelve al régimen de la concesién originaria de 1907,
a cuyas normas se ajusta la liquidacién de la “Cade” y la
determinacién del capital de sus accionistas y del Estado en
la nueva sociedad,

Veremos que en realidad no se cumplen las disposiciones
de la concesién originaria de 1907, por el contrario, el nuevo
régimen se asemeja en mucho y es aiin mas grave para el
interés publico, que el establecido por aquella ordenanza do-
losa de 1936.

Bienes que ingresan a la nueva sociedad. Confiscacion
de bienes municipales

El convenio preliminar, aprobado por la ley 14.772, dis-
pone que a la nueva sociedad ingresarian los bienes afectados
a la prestacién del servicio piblico, ubicados en la Capital
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Federal, como los de los 14 partidos de la zona Sur de la Prov,
de Buenos Aires, que hemos enumerado, mientras que los bie-
nes afectados a la prestacién del servicio en los 14 partidos
restantes de la zona Noroeste, que también hemos enumerado,
los adquiere el Estado, que prestari el servicio por interme.
dio de Agua v Energia Eléctrica.

¥ ¥istado nacional dispuso asi de los cuantiosos bienes
que va eran de propiedad de la Municipalidad de Buenos Ai-
res, a cuvo poder debieron pasar integramente, en virtud de
la clausula de reversién que hemos analizado. al término de la
concesion, es decir el 31 de diciembre de 1957, Clausulas ana-
logas de reversién parcial. contenian las concesiones de Ave-
Naneda, Lants, La Plata, Ensenada y Berisso.

Si bien la lev, pretendiendo salvar el escollo, dispone que
“oportunamente”, se convendra con las municipalidades inte-
resadas, los importes que les correspondan por aplicacién de
las clasulas de reversién, la verdad es que las municipalida-
des no dieron conformidad con el convenio v la de Buenos
—Ila mas afectada— por el voto de 1a mayoria de su Conceijo
Deliberante, se opuso decididamente. Ello no obstante, el Po-
der Ejecutivo se apoderd de esos bienes y los ingresé en la
“Segba”.

En realidad, se operd un despoio de bienes definitiva-
mente ‘adquiridos por la Municipalidad de Buenos Aires y
otros municipios, de los que el Poder Ejecutivo y el Congreso
no pudo disponer, sin violar el régimen municipal, instituido
nor el art. 52 de la Constitucion Nacional.

No negamos que el servicio piblico del Gran Buenos Al.
res es de jurisdiccién nacional por extenderse desde el Dis-
trito Federal a la Prov. de Buenos Aires y luego de la inter-
sonexién con la superusina de San Nicolas, que también ali-
ta a Rosario, y hasta Santa Fe. por cuanto importa un
sistema nacional que hace al comercio interprovincial que
el gobierno federal regula conforme a lo dispuesto por el art.
67 de la Constitucién Nacional; pero la jurisdiceién no le da
derecho al Estado nacional a posesionarse de bienes de las
municipalidades, sin su previo consentimiento, sin cometer
confiscacion, como ocurrio.
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Caracteristicas de esta nueva sociedad anonima

Debemos decir, que la Compaifiia de Electricidad de Ia
Provinecia de Buenos Aires (“Cep”), es una simple filial de
la “Cade”, en cuyo poder se encuentran todas sus acciones,
que en algunas ciudades del Gran Buenos Aires, toma esa de-
nominacioén.

En el convenio preliminar celebrado entre el Poder Eje-
cutivo v las empresas “Cade” y “Cep”. que la ley 14.772
aprueba, se definen las caracteristicas y bases de la sociedad
anénima “Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires” (“Seg-
ba’) que se constituye.

Se trata de un tipo de sociedad, que no cumple las dis-
posiciones del C6d. de Com. sobre sociedades anénimas v
tampoco el régimen leeal de Ins sociedades de economia mixta.
Fue necesaria la aprobacién legislativa, por cuanto “Segha”,
importa la violacién de esas disposiciones legales vigentes.

Es una sociedad nrohibida por razones morales, por el
art. 1652 del C4d. Civil v art. 283 del CAd. de Com., en cuan-
to reconoce a determinados sccios o parte de capital —el de
las compafilas— una garancia o interés fijo, sin participa-
cién en las pérdidas; una tipica “sociedad leonina” como
Ia definen los tratadistas.

La sociedad, tampoco es una sociedad mixta, en los ni-
cos términos que podia serlo en nuestro pais, esto es, confor-
me a las disposiciones de la ley 12.962. En estas socieda-
des, el presidente, el sindico ¥ por 1o menos un tercio de sus
directores, representan a la administracién piiblica; el presi-
dente v en su ausencia, cualquiera de los directores que re-
presente a la administracién piblica, tiene la facultad de
vetar, no sblo las resoluciones del directorio, sino también
las decisiones de las asambleas. por contrarias a 1a ley, a los
estatutos, a los fines de su creacién o comprometer las con-
veniencias del Estado vinculadas a la sociedad (arts. 7% y
R0, ley citada).

En la sociedad estructurada en el convenio entre el Po-
der Ejecutivo y las empresas, s6lo se establece, que el Estado
seri accionista y estara representado en su directorio; quiere
esto decir que el gobierno de la sociedad sigue a cargo de los
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intereses privados hasta tanto el Estado no rescate la mayoria
del capital privado. .

Revaluacion de las propiedades de la C.AD.E..
Su total improcedencia

Con este revaliio o actualizacién de las propiedades, e
instalaciones, C.A.D.E. logra despojar valiosos bienes al pafs,
que ya eran definitivamente de su propiedad.

Como ha quedado demostrado, conforme a lo convenido
en el contrato-concesién, al vencimiento de los cincuenta afios,
es decir, el 81 de diciembre de 1957, quedaban definitiva-
mente adquiridas por la Municipalidad de Buenos Aires, to-
das las proviedades v bienes afectados a la prestacién del
gservicio piblico: la ciudad, los habia nagado afio por afio a
razén de un 2 % estipulado en el art. 2° v con el 3 % de las
entradas brutas, del fondo de previsién para “renovaciones
v reparaciones” necesarias para mantener en perfecto estado
de eonservacién v de sevvicio todas las instalaciones”, segiin
1o establecia el art. 3°2. La Municipalidad habia comnrado los
bienes por esos precios y debian entregarse irreversiblemente
al vencimiento del contrato de adquisicion, el 31 de diciem-
bre de 1957.

; Cémo se podia revaluar. lo que va no era de propiedad
de 1a emnresa? ;Lo que va estaba definitivamente adauirido
por la Municipalidad, que ya era propietaria de esos bienes?

Cémo falsea la verdad el secretario de Energia
y Combustibles al fundar esta revaluacion

1 secretario de Energia v Combustibles al fundar la re-
valuacién, recurre a argumentos totalmente falsos.

Dijo ese secretario Meira lo siguiente. en su discurso
ante el Senado, en la sesi6n del 30 de septiembre de 1958,

pag. 33 del folleto editado vor la Secretaria de Energia v .

Combustibles denominado “El caso C,A.D.E. en el Congreso”,
que lo transcribe, lo siguiente:

“Este procedimiento es el que —repetimos— ha provoca-
do la mayor oposicién a las clausulas del convenio, y a esa
oposicidén le contestamos. Si cualquiera de los sefiores criticos,

e R ey
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que en este momento hablan de la revaluacién, hubiese adqui-
rido una propiedad en el afio 1930, 1935, 1950, o atn el afio
pasado, yo les pregunto si a ese bien lo venderian al precio
a que lo adquirieron en su oportunidad. A nadie se le ocurriria
vender una vivienda comprada en 1940 6 1945 por el precio
de costo; de ser asi, habria centenares y miles de comprado-
res, pero seguramente no habria vendedor porque el propie-
tario no se despojaria del bien. Nadie que halla adquirido un
automovil hace dos, tres o cinco afios atras lo venderia al
precio de adquisicién. No se puede negar que desgraciada-
mente estamos en un proceso de inflacién del que no hemos
sido nosctros los causantes o culpables y para compensar esa
desvalorizacién monetaria quien posee un bien actualiza sus
valores al venderlo”.

Toda esta argumentacién, que este secretario de Estado,
reproduce, lo mas fresco en la Camara de Diputados, es total-
menta falsa para el caso y no podemos saber, ni probar, si
ha sido dictada por una tremenda ignorancia o por la mala fe.

Porque la que habia comprado las propiedades e instala-

ciones afectadas a la prestacién del servicio publico a precio
cierto, desde el momento mismo de otorgada la concesién, en
diciembre de 1907, era la Municipalidad de Buenos Aires y
no la C.A.D.E. La C.A.D.E, vendi6, 1a municipalidad compr6,
sin sefla, ni clausula de arrepentimiento posible, a precio cier-
to. ;A quien favorecia entonces la inflacién o la pérdida de
valor de la moneda? ; Al que irremisiblemente debia recibir
as cosas, o al que debia recibir el dinero, el precio? ;No es-
taba ya pactado en favor de la municipalidad, un verdadero
seguro contra la inflacién, al establecer claramente el contra-
to-concesion, que el ajuste de cuentas se haria por el valor
de origen de los bienes, por lo que ellos costaron en la fecha
en que los adquirié la compaiiia y por el valor de costo al mo-
mento de la terminacién de su instalacién?

S1 este secretario de Energia y Combustible, estaba por
sus propios conocimientos tan en la luna, hasta el extremo de
ignorar, lo que cualquier analfabeto que compra o vende al-
guna cosa sabe, estaba obligado por lo menos a conocer el
dictamen de la Comision Asesora, que dio origen al decreto
8377 del 23 de julio de 1957, que declaré la nulidad de las
ordenanzas dolosas 8028 y 8029, a los que nos hemos referido,
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dictamen que suscriben el Procurador General de la Nacién,
el Procurador Generaldel Tesoro y el Auditor General de las
Fuerzas Armadas, doctores Sebastidn Soler, Luis Botet y José
Maria Pizarro, que al referirse al mecanismo de la concesién,
le dicen:

“De los factores que intervenian en la operacién, sélo uno
era variable —el tiempo transcurrido desde que la instalacién .
Labia entrado en funcionamiento— los otros tres:.fecha de
la instalacion, valor de su costo, y porcentaje anual de reduc-
ciéon del precio, habian quedado fijos e inalterables, desde
que la instalacién comenzara a funcionar”.

“Ksas eran las bases de la ordenana de 1907, cuya carac- -
teristica fundamental consistia en que al expirar la concesion,
debia procederse a una liquidaciéon de cuyas resultas, la mu-
nicipalidad debia recibir bienes y el consorcio dinero en con-
cepto de saldo de precio de los mismos bienes que no hubie- -
ran quedado hasta ese entonces definitivamente pagos”. |

Y refiriéndose a la ordenanza dolosa de 1936, que cam-
biaba el régimen del precio o valor de origen, por el de la
revaluacién de las propiedades e instalaciones al tiempo del
vencimiento de la concesién prorrogada por 15 afios mas, esa
comisién de juristas, dice algo que es totalmente aplicable a la
revaluacién que tanto defendié primero Alsogaray y después
Meira en el convenio que dio lugar a S.E.G.B.A., al expresar
otro parrafo del dictamen: -

“Por el nuevo sistema, en cambio, si la municipalidad
quiere adquirir los bienes al expirar la concesion, debe pagar
el valor en que sean tasados en ese momento. No se produce
capitalizacién alguna en su favor, y el precio en vez de redu-
cirse a razén del 2 % anual, aumenta por el incremento na-
tural de los valores, sobre todo si ellos son inmeobiliarios”.

Pero sigamos con la revaluacién, que tampoco era proce-
dente por las siguientes otras razones:

a) Porque tanto la C.A.D.E. como su filial la Compaiiia
de Electricidad de Buenos Aires (C.E.P.), que con este nom-
bre presta servicios en ciudades y pueblos que integran el
Gran Buenos Aires, eran sociedades que debian cesar en su
existencia y entrar-en liquidacién, porque conforme a lo dis-
puesto por el art. 422 del Cédigo de Comercio, habfan “aca-
bado la empresa que fue objeto especial de su formacién”,
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porque el objeto de esas dos empresas no era otro que las
concesiones y éstas habian terminado, habian vencido, La
revaluacién de los bienes sociales se autoriza para asegurar
la continuidad econémica de la empresa, para no gravar ex-
cesivamente los capitales y las utilidades desde el punto de
vigta fiscal, manteniendo la igualdad econémica entre las em-
presas y capitales de éstas adquiridos o instalados antes o des-

pués de procesos inflatorios, a fin de poder asegurar la re--

posicién de los mismos. exigidos por la actividad industrial.

b) Ademss Ja revaluacién se dispusn antes de la sancion
de 1a ley general de revaluaciones de activos, lo que constitu-
yé un privilegio para CAD.E. vy C.E.P. v sin pagar el im-
nuesto especial de revaluacién establecido por la lev 14.789,
porque la constitucién de S.E.G.B.A. —que en definitiva, co-
mo veremosg, sigue siendo C.A.D.E.— aueda eximida del nago
de todos los impuestos, en violacién del prineinio de ioualdad
ante 1a lev v las cargas piiblicas, consagradas por los articn-
"los 49 v 16 de 1a Constitucién Nacional. Ademés era de toda
avidencia. que la empresa tamnoco merecia, por cierto esta
liberalidad por buenos antecedentes. |

Indices de revalito; el capital privado y el capital estatal

Dispone el convenio preliminar que la ley aprueba, que
1a revaluacidn. se realizara adontindose cualauiera de los tres
sienientes indices de actualizacién de los bienes y créditos:
a) fndice del costo de 1a vida: b) de los productos no agrove-
enarios, v ¢) del ineremento de 1a renta nacional seofin eligie-
ra el Estado (clausula TV) : en el convenio definitivo =e adop-
t5 e] indice de aumento del costo de la vida.

Fl convenio preliminar dispone que en la sociedad exis-
tirén dos clases de acciones, las que corresponden al capital
privado (compafifas “Cade” y “Cep”) v las correspondientes
al capital estatal.

Se computari como capital privado el valor revaluado de
los bienes, afectados a la prestacién del servicio publico de la
“apital Federal y de los 14 partidos de la zona Sud del Gran
Buenos Aires, de acuerdo a los valores que resultasen de los
libros de las empresas, deduciendo de esos valores en lo que
respecta a los bienes afectados a la prestacion del servicio

L4
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ptiblico de la Capital Federal log siguientes valores también
revaluados de las cldusulas de reversién de la concesién de
1907: a) el valor de los bienes. que estaban afectados a la
prestacién del servicio ptblico al tiempo de otorgarse la con-
cesién: b) el 2 % del valor de los bienes introducidos durante
o] curso de la concesién, por cada afio transcurrido desde su
instalacién hasta el vencimiento de dicha concesion; c) el fon-
do de renovacién, del 2 v del 3 % de las entradas brutas dela
compafifia, que formaba el fondo de previsién. Con el mismo
eriterio deberan deducirse del capital nrivado el monto de los
valores revaluados correspondientes a las concesiones de Ave-
llaneda. Lants, T.a Plata y Berisso que contienen cldusulas de

reversion. |

Como capital del Estado, se computaré el importe de los
valores revaluados de estas deducciones.

Los créditos que el Estado posee contra la “Cade” nor
préstamos concedidos a esta empresa por el Banco Industrial
v por el Fondo de Reserva de la Enereia FEléctrica, también
<o revallian v con el importe de los mismos, el Estado adquie-
re de las empresas. sng hienes afectados a lo prestacidén del
sarvicio en log partides de la zona ncroeste de la provincia,
también revaluados, que nasan a ser de su propiedad. |

Aparentemente resultarian respetadas las clausulas de las
concesiones, pero ya veremos, que aunque el procedimiento es
muy hébil, los resultados son desastrosos para el pais. |

Rescate del capital privade y su censtante revaluacion

Dispone la cldusula sexta, que las acciones representa-
tivas de la narticinacién privada en el capital de la nueva
sociedad se dividirdn en 10 series iguales. que el Estado podra
adguirir, si asi se resuelve, a razén de una serie por afio,
en diez afios consecutivas, venciendo el primero el 1 de enero
de 1960. El valor de rescate de estas acciones privadas —
agrega el convenio— se fijard reaivstando el valor nomi-
nal de cada serie, de acuerdo con el valor en el momento de
ey paeo y conforme al indice de aumento adoptado.

Quiere esto decir, que el capital de las empresas, a los
ofactos de su rescate, se revalia otra vez al tiempo del
pago de cada serie o de su rescate total, si el Estado resuelve
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pagar todo el capital reconocido ' a las compafiias. Es decir
que el pais vuelve a pagar lo que era suyo.

L BLa !

2 4
Todo quedd trastocade en beneficio del interés privado
al remitirse el convenio a la contabilidad de la empresa

iad

-
]

Nos hemos referido ya a la falsedad que viciaba la con--
tabilidad de la “Cade”, a que alude el informe Rodriguez
Conde, que demuestra el sistematico aguamiento de capitales
que la misma contenia; ello no obstante el convenio preli-
minar que la ley aprueba dispone “se tomarian los costos
originarios congignados en la documentacién y contabilidad
de la concesionaria, a la fecha de las inversiones”.

Hasta la sancién de la ordenanza dolosa del afio 1936,
que prorrogé v modificé la concesion originaria, los valores
invertidos y los libros de la “Cade”, debian ser permanente-
mente controlados por funcionarios fiscalizadores de la Mu-
nicipalidad: al sancionar en 1936, aquella ordenanza dolosa,
esa fiscalizacién desaparecié y la empresa llevé la contabi-
lidad a su arbitrio: los afios a que estuvo sometida a debate
‘piblico la conducta de la empresa, le dio tiemvo suficiente
para realizar su contabilidad de una manera que le permi-
tiera computar los mayores valores en su favor en cualquier
proceso expropiatorio o de liquidacién., aumentando los valo-
res de inversion y disminuyendo las amortizaciones a favor
del municipio.

Las inversiones consignadas en la contabilidad de I3
C.A.D.E., responden a un sistema de facturacién de las ad-
quisiciones y trabajos abultada, ya que la mayor parte de
1as compras. en el extranjero las hace por medio del consor-
cio S.O.F.IN.A. duefio de C.A.D.E. o de cualquiera de sus
filiales: tiene ademAs en el pais otras emnpresas ficticias,
como C.IT.R.A., llamadas a filtrarle las utilidades y aumen-
tar los precios de adquisicién v el costo de los trabajos que
se realizan para el servicio publico, sin contar una serie de
contratistas.

Sin embargo el convenio preliminar, aprobado por la ley
14.772, dispone que los “costos originarios serian los consig-
nadps” en la documentacién y contabilidad de la concesio-
naria’’. -
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Aceptar ésto fue aceptar la gran trampa contra el inte-
rés publico. -

Las empresas quedan liberadas de realizar las inversiones
a que se obligaron para mantener el servicio en perfecto
estado anticipandose a las necesidades de la poblacion

Esta fue una de las mas importantes obligaciones de la
que quedd liberada la empresa por virtud del convenio cele-
brado con el Poder Ejecutivo, aprobado por el art. 3° de .
la ley 14.772, por el que se aprueban las bases de constitu-
cion de la nueva sociedad “Servicios Eléctricos del Gran
Buenos Aires” (“Segba’).

Hemos dicho que por el contrato —concesién de 1907— -

a cuya vigencia se vuelve seglin el mensaje del Poder Eje-
cutivo al Congreso, al allanarse la empresa a la nulidad de
la ordenanza dolosa de 1938, ésta quedaba obligada a reali-
zar todas las inversiones necesarias para mantener las insta-
laciones en perfectas condiciones de conservacién y de ser-
vicio, realizando las inversiones necesarias para atender las
necesidades (art. 2° de la concesién de 1907). Bien, de esta
fundamental obligacion, cuya violacién por la empresa, irro-
g6 tantos dafios a la economia nacional y a los consumidores,
que padecieron y padecen un consumo restringido con cons-
tantes interrupciones, quedé liberada la “Cade” al estable-
cerse en la clausula tercera del convenio preliminar, que la
nueva sociedad sélo se obliga a gestionar la financiacién me-
diante préstamos en el exterior de las sumas necesarias para
ampliar sus usinas con un turbo-generador de 125.000 kilo-
vatios en Puerto Nuevo y deméis instalaciones auxiliares.
Quiere decir que el Estado renunci6 a un importantisimo
crédito que tenia contra la compaifiia, sin compensacién razo-
nable alguna.

Las compaiiias no ponen los fondos, sélo se comprome-

ten a gestionar los créditos correspondientes; actiian como
comisionistas o tramitadores. Esos créditos con sus intereses,
se pagan, como también se ha establecido, con aumentos de
tarifas a cargo del pudblico-usuario, que seguird padeciendo
las restricciones y pésimag condiciones de servicio, pagandolo
como si fuera bueno, hasta que se terminen los trabajos del
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programa de normalizacion. Por el régimen de la concesion,
esas invesiones eran a cargo de la C.A.D.E,, sin aumento de °
tarifasg,

El convenio definitivo

Aprobado por el Congreso en virtud de la sancién de la ley
14.772 del 17 de octubre de 1958, el convenio preliminar que
venimos comentando como un anexo de la mencionada ley,
a los pocos dias se firmé el convenio definitivo, entre el doc-
" tor Gerénimo Meira, representando al Gobierno de la Nacion,
en su caracter de secretario de Energia y Combustible y los
representantes de las empresas “Cade’” y su filial “Cep” por
él queda constituida la sociedad anénima “Servicios Eléctri-
cos del Gran Buenos Aires” (“Segba’”), conforme a las bases
del convenio preliminar con elementos mas concretos. Este
mismo secretario de Estado fue el que celebré el convenio
preliminar anexo a la ley 14.772, y el que lo informé y de-
fendié en ambas camaras.

Capital anunciado y capital verificado

Al firmarse el convenio definitivo se anuncié que se
habia reconocido a la nueva sociedad un capital total en
cifras redondas de $ 7.496 millones, de los cuales pertenecia
al Estado $ 2.059 y a la “Cade” y a su-filial “Cep” en con-
junto $ 5.436 millones, todo ello de acuerdo a las cifras
presentadas por las empresas, conforme con la revaluaciéon
hasta el 31 de diciembre de 1957. Estas eran las cifras al
tiempo de constituirse la sociedad, pues, como se ha dicho
el capital privado no quedaba congelado, sino que podia cre-
cer en la medida que aumentara el indice adoptado, del costo
de la vida, hasta el momento que fuera rescatado por el
Estado que podria hacerlo en diez anualidades, conforme a
lo dispuesto en la clausula sexta del convenio preliminar que
hemos transcripto.

En el convenio definitivo se estipulé: “La Secretaria de

Estado de Energia y Combustible se reserva el derecho, den-
tro de un plazo de ciento ochenta dias a partir de la firma
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del presente convenio, de verificar en los libros de las em-
presas la exactitud de los' valores contables que se consignan
en las planillas que se agregan al presente convenio como
anexo 2”.

Para el caso que hubiera divergencias en punto a la
determinacién de estos valores emergentes de la contabilidad
y documentacion de las empresas, se instituia una comision
arbitral de tres miembros: uno por las empresas, uno por
1a Secretaria de Energia y el tercero que designaria el pre-
sidente de la Suprema Corte si las partes no lograran acuer-
do para su designacién.

)

Correcta y firme actuacién de la comision de contadores
oficiales

Como Se ha dicho el capital de la sociedad andénima.
S.E.G.B.A., quedé provisoriamente establecido, en base a las
cifras proporcionadas por las compaiias; la exactitud de
las mismas debia verificarse. Para realizar esa tarea se
design6 una comisién de contadores publicos, presidida por
el contador Ruben P. Maldonado e integrada por los siguien-
tes profesionales: Joaquin S. Guillemi, David A. Lerea, Juan
Antonio Ferreyra, Miguel C. Lara, Ariel V. Fuentes, Oscar
Lépez Villarino, Ricardo J. Carnicer, Francisco Capitti y
Héctor O, Rodriguez; todos ellos funcionarios de la Direccion
de la Energia y de Agua y Energia Eléctrica.

Esta comisién oficial dio una nota de dignidad, capaci-
dad y firmeza, entre tanta inferioridad que desfilé en este
desgraciado asunto.

Sin embargo, todo estaba preparado para que la actua-
cién de esta comision econémico-contable, fracasara; podria-
mos decir, que todos los factores eran adversos al éxito. Se
comenzé por designarla cuando ya habia transcurrido casi
la mitad del término de los ciento ochenta dias convenido
para la verificacién de mis de cincuenta afios de compro-
bantes y libros de contabilidad. Las empresas creyeron que
la comisién ante la imposibilidad material de examinar tan-
tas toneladas de libros y comprobantes, terminaria por acep-
tar todo lo que ellas venian preparando en largos afios de
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prolijas adulteraciones y falsedades. No obstante se llevaron
la gran sorpresa.

La comisién, sin salirse de los términos del contrato
preliminar, aprobado por la Ley 14.772 y del convenio defi-
nitivo firmado posteriormente, sin alejarse de la funcion
profesional que les correspondia, fue a la esencia del proble-
ma. Sin detenerse en minucias, establecié las grandes lineas
de su labor y determind desechando las falsedades contables,
el verdadero capital que correspondia al Estado y a las
compaiiias.

La comision pudo comprobar que usinas completas, como
las de Dock Sur y Rivera, que estaban afectadas al abasteci-
miento eléctrico de la Capital Federal y que en consecuencia
estaban sujetas a la clausula de reversién, es decir, las habia
adquirido la Municipalidad, se hacian aparecer como bienes
afectados a concesiones de la provincia, que no tenian la clau-
sula de reversion o que si la tenian afectaban un menor por-
- centaje de las propiedades e instalaciones afectadas al servi-
cio publico.

También comprobé que grandes sumas, que eran sim-
ples “gastos” de reparaciones, se hacian figurar como inver-
siones y ampliaciones de capital, que aumentaban indebida-
mente el valor de los bienes que debia pagar la Municipali-
dad a la C.A.D.E. al fin de la concesién. Esto fue comprobado
en lo que respecta a los trabajos de reparaciones de subes-
taciones y cables; en lo tocante a medidores, cuando éstos se
retiraban para ser revisados y pasados a almacenes o labora-
torios, ingresaban luego en la contabilidad con valores abul-
tados como si fueran nuevos. Todo esto vioclaba ademis de
los conceptos de gastos e inversiones, la disposicién expresa
del art. 7 de la concesién que dice: “Se consideraran amplia-
ciones y extensiones, los materiales, maquinarias y demas
elementos que se emplean con el objeto de aumentar la capa-
' cidad de las instalaciones”.

Importantes edificios afectados a la concesion se habian
transferido o hecho figurar a nombre de otras empresas
filiales para escapar a su entrega a la Municipalidad, por
los valores de origen.

Pero donde radicé lo grueso de lag diferencias fue en los
descuentos que debia hacerse al valor de las propiedades e
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instalaciones, como consecuencia de lo dispuesto en los ar-
ticulos 2 y 3 de la concesién, a los que se remite el convenio
priliminar aprobado por la Ley 14.772. La clausula cuarta
de ese convenio establece que el capital del Estado queda cons-
tituido por el valor de las propiedades e instalaciones exis-
tentes al tiempo de otorgarse la concesién en enero de 1908
y ademéas del 2 % anual del valor de las inversiones hechas
en nuevas propiedades e instalaciones desde enero de 1908 en
adelante, que de acuerdo a lo dispuesto por la concesion, de-
bia computarse a favor de la Municipalidad. También se esta-
blece esa clausula que debe computarse como capital del Es-
tado, el 2 y el 3 % anual de las entradas brutas de la C.A.
D.E., que se afectaba a la formacién del Fondo de Repara-
ciones y Renovaciones.

La comisién de contadores establecié debidamente estas
deducciones para establecer el capital del Estado, que debian
restarse del capital privado de la C.A.D.E., no aceptando
los importes menores establecidos en la contabilidad de la
empresa.

Fue asi como la situacién del Estado y de las empresas
en el capital de la S.E.G.B.A., varié fundamentalmente con
respecto a las primeras cifras, basadas en los datos propor-
cionados por las empresas sin la verificacién correspon-.
diente. Coprd
Con respecto al capital social actualizado o revaluado al
31 de diciembre de 1957, la situacién habia variado resultando
el Estado con mayoria de capital y en consecuencia con el
control de la empresa, con las siguientes cifras:

En millones de m$n.
. Segdn las empresas  Segun la verificacién

Participacion del Es-

tado ............ 2.060 3,393
Participacion de C.A.
DE y CEP. .... 5,456 3,369

Las empresas no aceptaron la verificacién de los conta-
dores oficiales, alegando que su contabilidad no debia discu-
tirse, mientras la comisién de contadores sostenia que veri-
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ficar la contabilidad no significa la simple operacién de
control material o de tilde, sino comprobar la exactitud y
verdad de las cifras en los libros y documentos, asi como
su correcta imputacién.

La Secretaria de Energia y Combustible hace suyo el

 informe de los contadores oficiales. Mientras tanto se pro-

dujo un cambio ministerial con la designacién del nuevo equi-
po econémico presidido por el capitan Alsogaray, que sin
mas rechaza la actuacion de los contadores oficiales, dando
razdn al criterio sustentado por la “Cade” eludiendo someter
el deferendo a la comisién arbitral.

Aumento del capital de C.A.D.E. después de celebrado
el convenio. El arreglo en dolares

Los valores de los que hemos venido hablando, se refe-
rian a la revaluacién de las propiedades e instalaciones, en
funcién del aumento del costo de la vida Lasta el 31 de di-

- ciembre de 1957; que fue la fecha que con efecto retroactivo,

se tuvo en cuenta, para establecer el capital con que se cons-
tituiria la sociedad anénima S.E.G.B.A.; pero por los efectos
de la politica econémica de la “libre empresa” y de entrega
del patrimonio nacional a los monopolios extranjeros, adop-
tada principalmente cuando se hizo cargo del gobierno de la
economia nacional el equipo capitaneado por Alsogaray, el
costo de la vida del pueblo argentino, desde el 31 de diciem-
bre de 1957 hasta diciembre de 1959, habia subido de un
porcentaje de 965 a uno de 3.200 % que se calculaba para
el 81 de diciembre de 1959. Como el convenio aprobado por
el Congreso, establecia que se harian revaluaciones sucesivas
para pagarle la anualidad del 10 % con que debia irse resca-
tando el capital, que graciosamente se le reconoci6 a las com-
pafiias de C.A.D.E. y C.E.P,, venia a resultar que, como habia
aumentado en esas proporciones el costo de la vida, ya no
debia pagarse a las empresas un capital de § 5.436 millones,
gino 20.000 millones segilin el nuevo secretario de Energia y
Combustible, sefior Carlos Juni, y el subsecretario ingeniero
Salvador San Martin. De acuerdo al menor porcentaje de
capital que debia reconocerse a las compafiias, segin la co-
misién de contadores el capital de éstas sélo se elevaba a
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$ 12.567 millones. Sobre estas sumas debia pagarse la cuota
del 10 % que correspondia al afio 1959.

Apareci6 entonces con toda su brutal erudeza los efectos
del convenio Frondizi-Meira con C.A.D.E. y C.E.P., aproba-
do por los legisladores “intransigentes”.

Después de un viaje a Europa de un representante del
equipo econdmico capitaneado por Alsogaray, el secretario
Juni, resolvié, prescindiendo del dictamen de la comisi6n ve-
rificadora de contadores oficiales, que el capital de la C.A.D.E.
y G.E.P. quedaria fijado en 126 millones de délares equiva-
lente a 10.325 millones de pesos, cantidad ésta que podia
aumentar si aumentaba la cotizacién del délar. La C.A.D.E.
y C.E.P. seguirian con el manejo discrecional de S.E.G.B.A.,
pues se le reconocia en esa empresa una mayoria de capital
del 71,8 %. Como todos quedaron impresionados con la pri-
mera cifra de los 20.000 millones, se dio la sensacién piblica
que habia que agradecer a la C.A.D.E., que habia aceptado
transar por los 126 millones de délares.

Las tarifas

Las consecuencias econémicas de esta pésima negociacién
en la que solo ha predominado el interés de la empresa sindi-
cada de muchos actos ilicitos, la soportan los consumidores.

El convenio dispone que las tarifas deberan cubrir: a)
todos los gastos de explotacién, incluso contribuciones, im-
puestos y tasas, nacionales, provinciales y municipales de
cualquier naturaleza; b) los intereses y amortizaciones por
los préstamos y demas obligaciones que contraigala sociedad
para el cumplimiento de su gestiéon; ¢) la dotacién al fondo
de renovacidon que técnicamente proceda, computada sobre el
activo fijo actualizado al fin del afio anterior conforme al
indice adoptado; d) una utilidad neta, para el capital accio-
nario privado, después de pagado todo impuesto, del 8 %
computado sobre los saldos de dicho capital, determinado con-
forme a la clausula cuarta; e) la suma que el Estado indique
en concepto de utilidad por sus inversiones. El convenio de-

finitivo agregé un adicional a las tarifas para rescatar el
capital privado.

. - Py
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La cldusula décima determina ademés que las tarifas
seran ajustadas bimestralmente “conforme a clausulas eco-
némicas de aplicacién automatica que compensen las oscila-
ciones del precio de los combustibles y el nivel de los salarios”.

De acuerdo a las precedentes disposiciones, al capital de
“Cade” en la nueva sociedad “Segba” se le eliminan todos
los riesgos del negocio, los que se ponen exclusivamente a
cargo de los usuarios del Gran Buenos Aires.

Queda ademis expresamente convenido que el capital
privado, esto es, la “Cade”, mientras tenga mayoria, le co-
rresponde la administracién de la empresa, de tal manera
que los pocos directores que representan al Estado en la nue-
va sociedad son verdaderos convidados de piedra. La empre-
sa se desenvolveri sin riesgos y también sin fiscalizacion.

Los usuarios del servicio, se obligan a proporcionar asi
a la empresa, una ganancia no inferior al 8 % sobre un capi-
tal revaluado, neto, libre de todo impuesto y carecen de toda
ingerencia en la empresa.

La limitacién al 8 % de las utilidades de la empresa,
sobre un enorme capital inexistente creado exclusivamente
por el convenio en beneficio de C.A.D.E. y en perjuicio del
pueblo argentino, es también una mentira, porque la empresa
corruptora, seguiri como hasta ahora, Laciendo figurar co-
mo gastos. mediante el manejo discrecional del negocio, ver-
daderas utilidades, por medio de sus filiales C.I.T.R.A., que
se ocupa de la reparaciéon de sus instalaciones y trabajos, por
medio del pago de alquileres enormes de sus edificios, que
los puso a nombre de otras filiales, en flagrante violacién
de la concesién por medio de subcontratistas simulados y por
medio de S.0.F.LLN.A., a quien le hace obligatoriamente
C.A.D.E. sus adquisiciones en el exterior, conforme al con-
venio por 72 afios que se transcribe en las paginas 264 y 265
de nuestro libro Politica Argentina y Monopolios Eléctricos.

Tan pronto como se puso en ejecucién los convenios, las
tarifas ‘experimentaron un aumento de méis de un 300 %,
que incidié considerablemente en el costo de la vida, por su
incidencia en el aumento del precio de los articulos de consu-
mo, de los productos industriales, etcétera.

El 8 % de utilidad neto, que los convenios reconocen al
capital de C.A.D.E,, hizo subir repentinamente sus utilidades,



D

T A o A S X
s AT - T AR G L e O x
. ST LR L

EL PORQUE DE LA CRISIS 101

que en su balance cerrado al 31 de diciembre de 1957, fueron
de 8 millones de pesos a 430 millones de pesos, importe que
siguié creciendo en proporcién al progresivo aumento del ca-
pital, originado en el crecimiento del indice del costo de la
vida, provocado precisamente por el aumento de las tarifas.

E] convenio al revaluar, el disminuido capital del Estado
(deudas de las empresas al Banco Industrial, al Fondo de
Reserva de la Energia Eléctrica y bienes municipales), no ha
tenido otro objeto que crear un espejismo, que proporcionars
argumentos con visos de equidad a la revaluacién del privado
inexistente. El capital del Estado en S.E.G.B.A, no tiene con-
tra el consumidor y contra el pais la agresividad que tiene el
capital de la C.A.D.E,, al que hay que pagarle un interés y
rescatarlo en la forma que hemos expuesto, mediante cons-
tantes aumentos tarifarios.

Existian otras soluciones que ni siquiera se tentaron para
obtener las inversiones a fin de normalizar los servicios

Hemos dicho que era obligacién de la C.A.D.E. mantener
el servicio en perfectas condiciones de funcionamiento y que

la eonecesion la obligaba a realizar todas las inversiones nece-

sarias a esos fines sin aumentar las tarifas.

Vamos a suponer que no fuera posible obligar a la
C.A.D.E. a cumplir esta obligacién con la rapidez, que impo-
nfa la normalizacién del servicio, cuyas pésimas condiciones,
es necesario subsanar sin mas demoras. ; Hizo alguna tentati-
va el gobierno para realizar por si esas cosas? Ninguna.
Sin embargo, el éxito podia descontarse, ya que L.acia poco
més de un afio, que la empresa estatal Agua y Energia Eléc-
trica, habia dispuesto la construccién de la Usina de Dock
Sur, cuatro veces mayor que la del convenio (600.000 kilo-
vatios) ; en la licitacién realizada, se presentaron seis firmas
extranjeras importantes, contratandose la construccion, con
facilidades de financiacién, pues la mayor parte de los pagos
deben hacerse después de puesta en marcha la obra, en con-
secuencia con el producido de ella misma una vez habilitada.

Fsto estaba demostrando la falsedad del argumento que
se dio, que era la Gnica solucién para lograr cuanto antes la
normalizacién de los servicios. -
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- El convenio aleja definitivamente la ejecucién de los
planes de construccion de los grandes aprovechamientos
hidroeléctricos

Tal vez lo mas grave del convenio S.E.G.B,A., fue subor-
dinar, esclavizar al pais a las usinag términas, obligando a
un sistema de generaciéon de energia eléctrica a base de con-
sumo de combustible, que hoy resultan mas caros que los
sistemas hidraulicos.

La Capital Federal y las ciudades y pueblos que integran
el Gran Buenos Aires, es el mayor mercado de venta de elec-
tricidad del pais, representa mag del sesenta por ciento
(60 %) del consumo total de la Reptblica.

Este gran mercado de venta de energia eléctrica, el ma-
yor de Latinoamérica, que de acuerdo a log términos de la
concesion de 1907, volvia a poder del pais, es tal vez 1a mayvor
pérdida que hemos experimentado con este convenio y con el
que se tramita con Italo, se prolongé asi la explotacion de es-
te gran negocio y lo que es peor nos encadenan a la produc-
c¢ién de energia eléctrica a base de combustibles, cuando
debiamos iniciar ya la gran produccién hidroeléctrica.

El aprovechamiento de los grandes diques a construir:
El Chocén sobre el Limay, Salto Grande sobre el Uruguay y
sobre los grandes rios de Mendoza: Tunuyan, Diamante y
Atuel, sélo seran economicamente posibles cuando, después
de satisfacer las necesidades regionales del interior del pais
puedan volcarse los grandes excedentes de electricidad que
esos aprovechamientos pueden producir para el gran centro-
consumidor, es decir, el Gran Buenos Aires; porque las in-

.versiones que demandaran tales obras podrian pagarse cé6mo-

damente con las grandes recaudaciones que este gran mercado
consumidor produce. |

Los progresos de la técnica en el transporte de electrici-
dad a grandes distancias, en la construccién de usinas hidro-
eléctricas, asi como el constante aumento de los precios del
petréleo, de carbén y del mismo gas, ha orientado a las nacio-
nes a preferir las usinas hidraulicas a las térmicas. Debe
adem4&s tenerse muy en cuenta, que los diques que se cons-
truyen para producir energia, son grandes almacenamientos
de agua destinados a beneficiar con el riego, a extensas zonas.

1
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En un trabajo presentado por el ingeniero Abraham Eid-
licz al IV Congreso Argentino de Ingenieria, se demuestra
que las inversiones para construir una superusina de 650.000
kilovatios en El Chocén y la linea de transporte a Buenos
Aires, resultan menores que la construccién de una usina
términa de la misma potencia en Buenos Aires, si considera-
mos las economias que se logran en el consumo de combus-
tibles. Debe agregar también la gran valorizacion de tierras,
que por estar regadas aumentan en gran escala.

Nulidad constitucional de estos convenios

Facil serd demostrar que las cliusulas de estos convenios,
importan el ejercicio de facultades extraordinarias, constitu-
yen sumisiones o supremacias en beneficio de poderes mono-
polistas y corruptores, contra la vida, el honor y la fortuna
de los argentinos, en consecuencia son ellos insanablemente
nulos en los términos del articulo 29 de la Constitucién Na-
cional.

Resultados econémicos de la sancién de la ley y del
convenio con C.AD.E.

-

En el siguiente cuadro presentamos en cifras, sintéticamente, los perjuicios
que experimentd el pais con la sancién de la ley y convenio que analizamos:

Estado de las cuentas entre C.A.D.E. y su filial C.E.P. antes
de la sancién de la ley 14772 y convenio S.E.G.B.A.

En millones de m$n.

19 — Valor de los edificios, usinas, subestacio-
nes. redes y demés instalaciones afectadas al
servicio ptblico de la ciudad de Buenos Aires,
que debieron ser entregadas al 31 de diciembre
de 1957 a la Municipalidad. El valor de estas
propiedades e instalaciones, aceptando la con-
tabilidad de las compaifiias, importaban at 31
de diciembre 1957 : $ 32 millones por inversio-
nes hasta 1907 y $ 849 millones por inversio-
nes desde 1907 a 1957, que hace un total de
m$n. 881 millones, que revaluados en funcibén
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del délar son 83 millones de délares, que im-
portan® ............. e e e 6.889

22 — Saldo que quedaban adeudando las com-
paiiias, después de deducir de la suma de m$n.
1.335 millones —importe actualizado de sus
- deudas al Banco Industrial y al Fondo de Re-
. serva de la Energia Eléctrica—, la cantidad
de m$n. 1020 millones —importe del valor ac-
tualizado, aceptando la contabilidad de las em-
presas, correspondiente a las propiedades e
instalaciones ubicados en los 14 partidas de la
zona N.O. de la provincia—, que integran el
Gran Buenos Aires, que en virtud de esa com-
pensacion de acuerdo al convenio pasan a ser
de propiedad del Estado2 .............. . 315

39 — Valor de las inversiones que de acuer-
do a la obligacién contraida por la C.A.D.E.,
- estaba obligada a hacer esta empresa, para
mantener el servicio en perfectas condiciones,
sin aumentar las tarifas (arts. 2 y 8 del con-
trato-concesién) ; inversiones que por disposi-
cion del convenio aprobado por la Ley 14.772
Se ponen a cargo de los usuarios: 23 millones
de délares y 2.000 millones de pesos, suman . 3.886

4% — Perjuicios que experimenté el pais, por
el incumplimiento de la obligacién contraida
por las empresas dc mantener el servicio en
perfectas condiciones: suspensién de servi-
cios, falta de tensidn, negativa a proporcionar
| corriente, etc., m$n. 10 millones anuales, por
it los 10 dltimos afios no prescriptos® ...... 100.000

. . . L) . N
S e e S e R R e e Mg A ¥
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i 1 Estas cifras se extraen del texto oficial del convenio definitivo -
! celebrado entre las compafiias y el Estado, su actualizacién ha sido
caleulada por nosotros,

' ‘ ? Estas cifras han sido extraidas de la publicacién oficial: “SEG
: BA — Fijacién del capital 1959”.
I3

8 El mensaje del P. E. acompafiando el proyecto, estima en 15.000
4 mil%ones la pérdida anual, la hemos reducido a un promedio de 10.000
i millones, '
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Total de lo- adeudado por la compafiak
al pails ... . . L 111.090

EYl pats le debia a la C.A.D.E. y a C.E.P.:

1° — La Municipalidad de Buenos Aires, por
saldo del capital no amortizado: m$n. 720
millones hasta el 31-12-956, menos el saldo
del fondo de prevision de m$n. 675 millones,
que debia ser devuelto por C.A.D.E. a la co-

- muna, resulta lasumade ................. 45

29 — Valor de las propiedades e instalaciones
ubicadas en los partidos de la zona Sud de
la provincia, que siguieron en poder de S.E.G.
B.A.; 43 millones de délares, que al cambio de :
83 importan ...... ... e 3.569 3.614

i - ek 42

Saldo adeudado por las compafiias al pais .... 107,4'%6

Estado de las cuentas después de la ejecucién de la Ley
14772 y el convento S.E.G.B.A.

El pais le debe ahora o C.AD.E. y C.E.P.

En millones de m$n.

1°— A C.AD.E. y a C.E.P., importe de] ca~
pital revaluado y a rescatar: 126 millones de
délares, al cambio por ahora de $ 83 ...... 10.458
29 — Inversiones que antes debia hacer C.A.
D.E. para normalizar el servicio y que ahora
se pone a cargo de los consumidores: 23 mi-
llones de ddlares y 2.000 millones de pesos .. 3.886
39 — Intereses del 8 por ciento neto (libre
de impuestos), sobre el capital revaluado. Se
ha calculado deduciendo cada afio el 10 por
ciento cuota anual de rescate del capital pri-
vado ... e 4,601
4° — Por carecer de bases para su calculo, se
estima en m$n. 400 millones los intereses so-
bre los préstamos que debe obtener C.A.D.E.
para realizar las inversiones necesarias para
normalizar el servicio, 4 por ciento sobre
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3.886 millones durante 10 afios, deduciendo 10

por ciento amortizaciones anuales ......... 400
50 — Saldo adeudado por C.AD.E. y C.E.P.
al pais, segin estado anterior ............. 107.476

TOTAL de lo que el pais pierde por la
Ley 14.772 y el convenio S.E.G.B.A. que la
misma aprueba ........c0i il 126.821
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CAPITULO ITy

EL CASO ANNS.E.C.

Una presentacion del Centro de Estudios Energéticos
que lo explica

Buenos Aires_, abril 17 de 1958, .

Sefior Presidente del Gobierno Provisional de 1a Nacidén
General Pedro Eugenio Aramburu.
Casa de Gobierno.

Este Centro de Estudios Energéticos “General Enrique
Mosconi”, en conocimiento de que entre el Ministerio de Co-
mercio e Industria y representantes del grupo de empresas
de electricidad “ANSEC”, se vienen realizando aceleradas
negociaciones para la venta de usinas al Estado, se ha abo-
cado al estudio del problema y ha llegado a la conclusién que
no existe ninguna urgencia en resolver este asunto, el que
por su propia naturaleza debe diferirse a la consideracién
del gobierno constitucional elegido por el pueblo.

Desde hace mas de dos afiog una profusa e interesada
propaganda fomentada por las mencionadas empresas, viene
deformando la realidad de esta cuestion, dindole una trascen-
dencia de quecarece, con el evidente propésito de sacarla del
conocimiento de sus jueces naturales.

Al'ltecedentes que no pueden olvidarse

. Como lo ha hecho constar este Centro de Estudios en
distintos memoriales presentados a V. E., en la solucién de
estos problemas nacionales, no puede olvidarse la dolerosa
experiencia argentina realizada en la prestacién de servicos
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piiblicos vitales por los grupos monopolistas CADE, CIAE y
ANSEC, de la que se tiene conocimiento por las revelaciones
de las distintas comisiones investigadoras.

La Electric Bond and Share Co. —EBASCO— de la que
depende el grupo de empresas eléctricas ANSEC, se ha ca-
racterizado, segiin documentados estudios realizados por el
Qenado de los Estados Unidos, por su accién corruptora y de
especulacién retardaria del progreso y bienestar del pueblo
norteamericano, asi como en los distintos paises donde actia.

La primera investigacién realizada en nuestro pafis sobre
el grupo ANSEC, llevada a cabo por la Provincia de Cor-
doba durante el gobierno conservador del Dr, Pedro J. Frias,
entre los afios 1932 a 1936, llegd, entre otras, a la siguiente
conclusién:

~ “ANSEC es un grupo de empresas monopolistas, de luero
v acaudalamiento, que ha mercantilizado la industria de pro-
duccién, transporte y distribucién de energia eléctrica, por
au fuerte subordinacién a la especulacién financiera de cen-

‘tros capitalistas internacionales; cred en el pafis explotacio-

nes de tipo “colonial” y no nacional. que producen el comercio
extranjero en la nacién empobrecida”. '

A analogas conclusiones llegé la investigacion realizada
por la Legislatura de la Provincia de Tucuman entre los afios
1938 a 1942 y la llevada a término por la Comisién Nacional
de Concesiones de electricidad entre los afios 1943 a 1945 (%).

El deficiente servicio ptblico prestado por las usinas de
ANSEC vy las tarifas irracionales y exhorbitantes, impuestas
a las poblaciones argentinas, cuando ningin justificativo
serio podian invocar, origing las reacciones populares que,
desde el afio 1927 en adelante, tuvieron expresiones elocuen-
tes en las cooperativas, que en sacrificada lucha contra las
poderosas linfluencias de estas empresas, coaligadas con fre-
cuencia con los poderes piblicos, demostraron que esos servi-
cios podian ser prestados en forma mdis eficiente y a precios

muy inferiores a los exigidos por ANSEC.

Las expropiaciones dispuestas entre los afios 1943 a 1945,
de las usinas de las ciudades de Tucumén, Parani, Corrien-
tes, Santa Fe, Cérdoba, Jujuy, San Luis y otras, respondie-

1 El autor de este libro integré esta comisién investigadora,
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ron a reclamos de la poblacién y a lag mismas causas que
determinaron el nacimiento de las cooperativas y usinas po-
pulares: servicios insuficientes, tarifas exhorbitantes y ade-
méas, violacién de las concesiones e intromisién en la vida -
politica.

Desde la instauracion del Gobierno Provisional, ANSEC
viene realizando en el pais una profusa propaganda intere-
sada, tendiente a convencer a las autoridades y a la opinién
piblica, de la importancia de sus inversiones, cuyos valores
exagera con el propésito de lograr la venta al Estado de sus
viejas instalaciones por un precio global superior a lo que
ellas costarian si fueran completamente nuevas; por ese pro-
cedimiento, pretenden eludir la intervencién de los jueces pa-
ra el caso de las usinas expropiadas que, con todas las garan-
tias, son los llamados a fijar los valores equitativos en los -
respectivos juicios, valores que servirian de precedente para
el precio de las demas usinas.

De esa manera, sin debate judicial, ANSEC se beneficia- .
ria de un trato de privilegio con respecto a las empresas y

a los inversores nacionales, violandose asi el principio consti- .-

tucional y democratico de la igualdad ante la ley.

Qué representan las usinas de ANSEC en el conjunto de la
potencia eléctrica instalada para servicios publicos.

El grupo de empresas ANSEC, se constituyd en nuestro
pais en el afio 1929 al dar cima a un proceso de acaparamiento
e usinas que el consorcio Herlitzka habia comenzado algunos
afios antes. Al fundarse las sociedades andérimas que lo in-
tegran, se exageraron extraordinariamente los capitales, figu-
rando precios deliberadamente abultados para las viejas usi-
nas que el consorcio mencionado ya habia adquirido en el pais.

Si bien es cierto que en una época las usinas del grupo

“ANSEC podian tener mayor importancia frente al total |

instalado en el pais, el afan de extraer el maximo de utilida-
des, lo llevé en los Gltimos 25 afios a no realizar inversiones
por renovacién y ampliacién de sus centrales y redes. Debido
a esta augencia de criterio de previsién y gracias a la accién
progresista del Estado, principalmente y al desarrollo de las
cooperativas, particularmente en el periodo 1981 a 1989, hoy
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las centrales de ANSEC, representan expresiones muy re-
ducidas.

| En efecto sobre una potencia total de 2.300.000.000 ki-
lovatios instalados en usinas destinadas a servicios publicos
en toda la Republica, las viejas centrales eléctricas del grupo
ANSEC sélo alcanza hoy en conjunto, a 94.000 kilovatios de
potencia, que representa el 4 % del total del pais. Si a este
reducido porcentaje se le agrega la potencia de las usinas
que le fueron expropiadas entre los afios 1944 a 1946, en total
64.300 kilovatios, el total de lo que tenia y tienen las empresas
ANSEC no alcanza al 7 % del total general. Pero todas estas
instalaciones tienen mas de 30 afios de uso exagerado, lo que
las convierte en un valor residual, carente de eficiencia téc-
nica frente a las instalaciones modernas que el pais necesa-
riamente debera adquirir para reemplazarlas al mas corto
Pplazo.

Los precios que pretende ANSEC

Al amparo de una intensa publicidad, los dirigentes de
ANSEC, pretenden lograr por sus viejas usinas precios que
representan varias veces el valor real de las mismas. Para
impresionar recurren a argumentaciones que involucran ame-
nazas econdémicas contra el pais.

- Han llegado a afirmar que en sus empresas han inver-
tido 110 millones de ddlares, apreciacién exageradamente in-
exacta, a la que no podria llegarse ni siquiera aceptando los
propios libros de las companias, en los que aparece un notable
aguamiento de capital desde el momento mismo de consti-
tuirse como sociedades anénimas y el que constantemente re-
valorizaron en su contabilidad, como lo demuestra el informe
de la Comisiéon Nacional Investigadora de Concesiones Eléc-~
tricas en el tercer tomo de su informe, producido en 1945.
Sobre esa supuesta inversiéon s6lo aceptan una quita del or-
den del 20 % como depreciacion.

Para demostrar el despropédsito que se pretende, deja
constancia este Centro de los siguientes elementos de juicio.

Las valuaciones realizadas por el Estado de todo el pa-
trimonio de estas compaiiias al afio 1950, arrojaban las si-
guientes cifras:
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‘Tasacién del Estado con el criterio del costo

histérico ..... cereaionas cervaes A .. m$n. 100.000.000.—
Tasacidén del Estado con el criterio del costo de

reproduccién (favorable a las compafilas) m$n. 340.000.000.—

Valor estimado por ANSEC, aproximadamente m$n. 900.000.000.—

Los representantse de ANSEC, segiin informacién de los
diarios (“La Razén” del 10 de abril) pretenderian ahora por
la totalidad de las instalaciones (expropiadas y no expropia-
das), 3.000 millones de pesos.

Este precio resultaria:
m$n 3.000.000.000,—

ceescreeanys .. m$n 19.000— p/kw.
158.300 kw
El costo promedio de una instalacién com-
pletamente nueva, del tipo ANSEQ, se
estima técnicamente inferior a ....... m$n 18.000.—~ p/kw.

Por lo tanto, si el Estado pagara a ANSEC lo que sus
representantes pretenden, las compaiiias recibirian por el va-
lor residual de sus viejas instalaciones, precios superiores a
los valores corrientes a nuevo.

Pero lo grave del caso es que, seglin informaciones reco-
gidas por la prensa, la misma tasacién de los peritos del Es-
tado que se realiza en estos momentos, serfa muy superior
al valor real de las usinas cuyas compras se pretende perfec-
cionar en los pocos dias que quedan de gobierno provisional.

Esa estimacién seria de ,.......cc00venn m$n. 1.000.000.000.—
Lo que representa un precio por kilovatio
ingtalado de ...... -...ii0ieaen veens M 6.300 kw.

Teniendo en euenta la edad promedio de las

usinas, su valor actual no puede exceder

del 20 ¢, de su valor a nuevo; es decir
0,20 x m$n 18.000.— ,,....ccoinnn ’? 3.600 kw.
Las instalaciones de la central eléetrica de

la ciudad de Corrientes, expropiada en

1944, fucron transadas por ante la Supre-

ma Corte Nacional en 1957, en m$n.
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4,410.000; con los intereses se llegb a
m$n 7.465.000, lo que da un valor por

Gt eereessaiaerraaarens m$n. 2.650 kw.
2.820
y se trata de un central del afio 1930,
méis moderna que las de ANSEC.
Las usinas de la Compafiia Sudamericana
de servicios ptiblicos, SUDAM fueron
adquiridas por el Estado, segln costo
histérico, en 1955 a razém de ......... m$n. 560 kw,

Pero hay algo mas, en varias de las concesiones munici-
pales explotadas por el grupo ANSEC se pactaron clausulas
de reversion, total en unos casos y parcial en otros; de tal
manera, al vencimiento de esas concesiones —y la mayoria
estan vencidas— deben pasar las usinas y sus redes sin car-
go alguno o con cargo parcial de acuerdo al costo histérico,
al dominio de las comunas concedentes. :

, A cualquier empresario argentino se le exigiria el cum-
plimiento de tales clausulas liberatorias y no vemos la razén
por que el grupo ANSEC merezca un tratamiento de ex-
cepeién, |

Conclusion

En consecuencia de lo expuesto, este Centro de Estudios
Energéticos solicita de V. E. que con respecto a los bienes
expropiados lo Ginico que corresponde es activar los juicios
pendientes —especialmente dilatados por los representantes
de ANSEC— y una vez fallados, pagar lo que determine la
justicia.

Esto no seria méas que revalidar el criterio seguido por
vuestro gobierno para el caso C.A.D.E. |

L.as usinas restantes debe seguir administrandolas el
grupo ANSEC y si no se considera capacitado para ello,
podréa ofrecerlas en venta al Estado pero a un precio que esté
en relacién con el valor fisico de las instalaciones y con el
resultado econémico del negocio; aparte de computarse, cuan-
do corresponda, las cldsulas de reversién originariamente
pactadas.
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Al respecto, frente a los'rumor_f_e.as&~ circulantes de que el
grupo ANSEC podria atréverse a hacer un abandono sorpre-
sivo de la prestacién de tales servicios con el objeto de impre..

sionar a la opinién publica y al gobierno, hacemos presente .

que si tal abandono se produjera, el Estado, por intermedio
de su empresa Agua y Energia Eléctrica, se halla en condi-
ciones de hacerse cargo inmediatamente de tales prestaciones.

Por tltimo sefialamos la contradiccién existente entre el
apresuramiento con que en el Ministerio de Comercio e In-
dustria quiere resolverse este problema, comprando la totali-
dad de los bienes de ANSEC, y las manifestaciones del actual
titular de esta cartera, doctor Cueto Ria, en su discurso del.
24 de junio pronunciado en el Centro Argentino de Ingenie-
rog, donde se manifesté contrario a la compra de bienes que
ya existan en el pais, dada la situacién financiera por la que
se atraviesa.

De cualquier manera se estima inoportuno que se acelere -
una solucién en estos momento, con o sin anuencia del Go-
bierno electo, ya que una accién precipitada puede tener
enorme repercusion en otros asuntos similares en tramite por
el Estado, como son la expropiacion de la S.E.R. de Rosarig,
el caso C.A.D.E. y otros. Ademas significaria acordar un tra-
to preferencial a ANSEC con respecte a otros capitales radi-
cados en el pais, que piden también revaluacion de Activos,
aungque por mas justas razones.
| A este respecto existe un antecedente muy reciente que
contradice este criterio: el Estado acaba de decretar la resti-
tucion del ex edificio del Banco Aleman Transatlantico a sus
primitivos duenos, por el mismo importe que pagé el Estado
en el afio 1946, es decir, no se tuvo en cuenta desvalorizacién
alguna del peso moneda nacional. .

Por lo tanto nada justifica una solucién precipitada, y
tal sacrificio del interés publico.

Saludamos a V. E, con nuestra mas distinguida consi-
dera’Cién' b )tk i

p. Centro de Estudios Energétiéos,
General Enrique Mosconi

Aurelio Compaired Ing. Juan B. Gandolfo
Secretario o | Vicepresidente
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Se nacionalizan usinas casi inservibles a precios
exhorbitantes

A pesar de todo el P. Ejecutivo con fecha 21 de diciem-
bre de 1958, envié al Congreso un mensaje por el cual so-
Jicité la aprobaciéon del convenio que habia concluido con
estas empresas yanquis. Por este convenio, que sigue las
mismas lineas del acuerdo con C.A.D.E., se sacan los jui-
cios de expropiacion de la jurisdicecién de los tribunales y
se adquieren las usinas, tranvias y demaés instalaciones de
A.N.S.E.C., por valores realmente superiores a los reales.

Contra toda una jurisprudencia de los tribunales soste-
nida invariablemente, que establecia que el valor de las pro-
piedades que se expropian es el que corresponde a la fecha
de iniciarse la expropiacién, el convenio para favorecer a
estas empresas extranjeras, manda pagarles el valor actual
de los bienes. Asi se trata de una manera privilegiada a
estas empresas con respecto a los habitantes a quienes se
les ha expropiado o expropien sus bienes en el futuro de
acuerdo a la ley nacional de expropiacién.

Carg6 el Estado asi con esta ley-convenio con un con-
junto de usinas viejas, en pésimo estado de conservacion,
por un precio que oscilara entre los 50 y 60 millones de do-
lares cuando la valuaciones oficiales practicadas en los res-
pectivos juicios y en actuaciones administrativas llegaban
en el mejor de los casos a 10 millones de délares en total.

Se repite en el caso A.N.S.E.C. el negociado de la C.A.
D.E. a que nos hemos referido.

En el mensaje leido ante el Congreso el 1° de mayo de
1968, al iniciar sus funciones el presidente de la Reptblica
doctor Arturo Frondizi, manifesté categéricamente que no
habria mas nacionalizaciones, sin embargo fué dado obser-
var luego que este criterio no se mantenia cuando se trataba
de adquirir empresas de servicios piiblicos en plena decaden-
cia y a precios extraordinariamente mayores a los reales,
como es este caso de las usinas del grupo A.N.S.E.C.
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NEGOCIACIONES CON LA COMPANIA ITALO
ARGENTINA DE ELECTRICIDAD

Un comunicado que explica sus alcances

El Centro de Estudios Energéticos General Enrique Mos-
coni ha considerado el convenio, que segiin manifestaciones
del Secretario de Energia y Combustibles, doctor Carlos Juni,
se tramita entre el Poder Ejecutivo y la Compafiia Italo
Argentina de Electricidad, llegando a las conclugiones con-
tenidas en la siguiente |

Declaracion

Que se intenta repetir en el caso de la Compaiiia Italo
Argentina de Electricidad C.I.A.D.E., el despojo de que fue
victima el pais, en el caso de C.A.D.E,

Para consumar este despojo, se devolvera a la C.I.LAD.E,,
como Se le devolvié a la C.A.D.E., los cuantiosos bienes afec-
tados a la prestacién del servicio publico de la ciudad de
Buenos Aires, los que en virtud de la concesién otorgada por
50 afios, en octubre de 1912, fueron adquiridas y pagados
por la Municipalidad en anualidades del 2 %. Se prolongara
el derecho a seguir explotando el servicio piblico mas alla
en beneficio de C.I.A.D.E., como se hizo en el case S.E.G.B.A,,
del término de la concesién, salvo que el Estado vuelva a
pagarle a la compaifiia revaluados al valor actual esos bie-
nes que son de propiedad irreversible de la comuna.

Quedan demostradags estas conclusiones, conforme a los
siguientes antecedentes:
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La Municipalidad de Buenos Aires adquirié irrevocablemente todas
las propiedades e instalaciones afectadas al servicio

La Compaiiia Italo Argentina de Electricidad, presta el
servicio publico, en virtud de la concesién que le fue otorgada
por ordenanza municipal del 4 de octubre de 1912, en cuyo
articulo 2° queddé convenido textualmente, lo siguiente:

“Tsta concesién es extensiva a todo el Municipio y dura-
ré hasta el 81 de diciembre de 1962, en cuya fecha pasaran
a ser gratuitamente de propiedad de la Municipalidad, todas
las instalaciones en servicio, los edificios y terrenos, las ma-
quinarias en general, todos sus accesorios, la red completa
de cables con sus cajas de distribucién, conexiones, medido-
res, lag estaciones secundarias y de transformacion y demas
instalaciones en funcionamiento que la compaiiia haya esta-
blecido dentro del Municipio ,en los primeros tres anos con-
tados desde la aprobacién de los planos a que se refiere el
art. 24, con un minimo de 15.000 kilovatios de produccion y
distribucién, La entrega de lo expresado deberd hacerse en
perfecto estado de conservacion y de servicio”.

Esto en lo que respecta a las instalaciones iniciales, que
no debfan ser menores de 15.000 kilovatios instalados de ge-
neracién y distribucion.

En cuanto a las inversiones sucesivas realizadas durante
el curso de la concesién, sigue diciendo el articulo 2°:

“Los capitales que la compafia invierta después de los

‘tres afios seran reconocidos anuaimente por la Municipali-

dad de acuerdo con las prescripciones del articulo 5° y seran
amortizadas en un dos por ciento (2 %) por cada aiio que
transcurra desde que queden invertidos hasta la expiracién
del plazo de la concesion.

Pago del saldo, si lo hubiere, en titulos municipales con la amor-
tizacion anual que fije la misma municipalidad

Aqui no existe pretexto alguno, para consumar la de-
fraudaciéon que se intenta, ya que la concesiéon vigente permi-
te pagar el saldo no amortizado, que pudiera pretender la
compafiia en titulos municipales, pagaderos por el monto de

R
e
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la anualidad que fije la propia Municipalidad de Buenos
Aires,

En efecto, el articulo 2° del contrato-concesién, continda
diciendo:

“Al final de la concesidn, se estableceri el importe que
ain quede por amortizar, de los capitales asf reconocidos por
In Munieiralidad, los que seran nagados vor ésta a la Com-
pafiia Italo Argentina, en efectivo o en titulos municinales
n opctom de la Municinalidad, de un interés y tipo de emisién
ae corresponda al término medio de los dos Gltimos em-
nréstitos municipales, anteriores al vencimiento de la conce-
qidn, realizados en condiciones normales, tanto de la Muni-
cipalidad como del mercado financiero y eon la amortizaciin
anual que fije oportunamente la misma Municipalidad.

La municipalidad adaquirié y pagé durante 48 afios los edificios,
usinas, subestaciones, redes y demadis instalaciones a precio cierto
e invariable

No es posible que el Estado después de 48 afios de vigen-
ria del contrato-eoncesién altere en bheneficio de 1a empress
v en neriuicio del pais. el precio cierto e invariable nor el
enia]l 1a Municinalidad de Buenos Aires, adqu1r16 v pagd los
bienes afectados a la prestacién del servieio piiblico.

Como en el caso de S.E.G.B.A, alterando fundamental-
menta los términos del mencionado contrato-concesién, se nre-
tende nor el convenio aue se tramita. devolver a la compafiia,
lag nginas v demés instalaciones adquiridas v pagadas nor
1a. Monicinalidad v convenir luego la venta de las mismas al
Estado por valores revaluados.

En el contrafo-concesion el valor de los bienes afectados
a la prestacién del servicio piblico. era el valor de origen,
esto es 1o aue ellos costaron en la fecha en que se adquirie-
ron o instalaron: asi lo establece el contrato de concemén,
en las sicuientes disposiciones: -

“Art. 49— La compaiifa someters a la aprobacién previa
de 1a Intendencia los proyectos y presupuestos de las obras
a efectuarse”.

“Art. 5°—A los efectos de control de costo de las insta-
laciones, la compaiifa presentara a la Intendencia, dentro del
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primer trimestre de cada afio, una relacién completa y de-
tallada, debidamente documentada, de las instalaciones efec-
tuadas en el transcurso del afio anterior, de su costo e in-
ventario correspondientes. Por costo de la instalacién se en-
tiende lo que represente aumento de capacidad generadora
y distribuidora de energia eléctrica, no asi los trabajos que
se ejecuten, ni los materiales, maquinaras y demas elemen-
tos que se empleen, con el objeto de mejorar, reparar y
rehacer las instalaciones mismas”.

El servicio piablico debia entregarse ampliado y en perfectas con-
diciones de funcionamiento a la Municipalidad de la Capital en
diciembre de 1962 '

La Compaiiia Italo Argentina de Electricidad contrajo
la obligacién de realizar todas las inversiones que fueran
necesarias al desarrollo de la poblacién y el servicio debe ser
entregado en perfectas condiciones de funcionamiento.

Para asegurar estas obligaciones, el contrato de conce-
si6n, establece:

“Art. 79 — La compafiia se obliga a atender las necesida-
des del consumo anticipandose siempre a estas necesidades”.

Art. 69 — La compafiia formara un fondo de previsién
suficiente para efectuar sin demora las renovaciones y repa-
raciones necesarias y mantener en perfecto estado de con-
servacién y servicio todas las instalaciones. TL.a Intendencia
y la Compafifa, fijardn anualmente, de comdn acuerdo, el
monto de este fondo, la compafiia entregari con ese objeto,
el dos por ciento (2 %) de sus entradas brutas por corriente
vendida dentro del Municipio. En caso de que esta suma
resultara insuficiente, la compafiia se obliga a completarla
con sus propios recursos”.

“Tste fondo de renovacién sera depositado en cuenta es-
pecial que devengue intereses en el Banco Municipal de Prés-
tamos a la orden conjunta de la Municipalidad y la com-
paiiia’’. '

“®1 saldo de este fondo, al vencimiento de esta concesién
pasara integro a la Municipalidad”.



EL PORQUE DE LA CRISIS ' 119

Mientras nos endeudamos con el Fondo Monetario Internacional y
bancos privados extranjeros para construir wusinas, regalamos
grandes centrales ya pagadas

Todos los dias este gobierno en su afan de confundir a
la opinién publica anuncia nuevos empréstitos con las finan-
zas infternacionales para construir nuevas usinas pero, las
que posee las que adquirié de acuerdo a las concesones de
C.A.D.E. y C.1LA.D.E,, las regala a las mencionadas empre-
sas, para que sigan esquilmando 2l pueblo argentino.

Es posible que no exista, ni haya existido en el mundo
un gobierno que haya enajenado con tanta desaprensién el
patrimonio pdblico.

Mientras la politica econdmica del gobierno condena al pueblo al
infraconsumo de alimentos esenciales para satisfacer mercades
externos, regala a la C.ADE, y a la CILADE. el mas impor-
tante mercado interno de venta de electricidad

Con el arreglo que se tramita el pafs no sélo perderd
las cuantiosas propiedades e instalaciones del servicio pii-
blico, sino también el mais importante mercado de venta de
electricidad con que contamos, el Gran Buenos Aires, que
representa el 656 % del consumo de toda la Repiiblica. Y ast
mientras se condena a los argentinos a disminuir progresi-
vamente su dosis indispensable de alimentos para venderlos
a los mercados extranjeros, se regala nuestro mejor merca-
do de venta de energia eléctrica, para que produzcan divisas
fuertes en beneficio de las empresas corruptoras C.A.D.E.
y.C.ILA.D.E.,, ya que los bienes de los que se despoja al pais,
se revalian en ddlares y en délares deberdn pagarse otra vez
las amortizaciones e intereses, que recaerdn sobre los
usuarios.

Este es el tipo de politica econémica que estd sufriendo
la Nacién, con esta desaprensiva entrega de sus fuentes na-
turales de energia y de sus grandes servicios piblicos.

Nos encadenamos a la produccion de electricidad a base de combus-

tibles, alejando una vez m3as el aprovechamiento de nuestro gran
- potencial hidraulico

E] despojo que se tramita en beneficio de la compaifiia
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Ttalo Argentina de Electricidad, que complementa el que se
realizé en beneficio de C.A.D.E. por virtud de la ley 14.772
y el convenio que dio origen a la sociedad an6énima S.E.G.B.A.,
nos encadena una vez mas a la produccién de electricidad
en base al consumo de combustibles y hace imposible 1a finan-
ciacién de las usinas hidraulicas.

Fin efecto, 1a recaudacién de fondos que produce este.
principal mercado de venta de electricidad, permitiria al pafis
financiar con facilidad las obras hidroeléctricas del Chocén,
Salto Grande y los grandes rios de Mendoza, cuyo potencial
no solo permite abastecer ampliamente las zonas del interior
del pais de su influencia inmediata, sino también volcar gran-
des excedentes de energia en este gran mercado consumidor.
Usinas hidroeléctricas que son complementarias de obras de
riego que llevarian el progreso y la habilitacién agricola in-
tensiva de tierras feraces.

Junio 14 de 1960.

Ing. Juan B. Gandolfo Jorge del Rio
Presidente Secretario

W et b
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IV. NEGOCIACIONES PARA LA TRANSFERENCIA DE
LA CENTRAL EN CONSTRUCCION DEL DOCK SUD
AL CAPITAL PRIVADO

Un comunicado que explica sus alcances

El Centro de Estudios Enereéticos General Enricue Mos.-
coni, ha tomado conocimiento de la reciente reunion, a que
fiieron convacados por el Secretario de Energia v Combus-
tibles v el Ministro de Economia, los grandes congsumidores
de electricidad de la Canital Federal v zonas vecinas, a fin
da considerar la formaciéon de una sociedad anémima, con el
nrondeito de hacerse earco de Ja explotacién de la central
tarmoeléetrica Buenos Aijres. ane se construye para Agua y
Enereia Eléctrica en Dock Sud.

El ministro de Economia, cavitan Alsogaray, manifestd
me 1a reunidn tenia nor obieto la formacién de nna “socie-
dad ame sustitniria al Fstado en la exnlotacion de Ia men-

cionada central termoeléctrica v aue venderi la enereoia ane

nrodnzea a log administradores de las redes de destribucion.
sin estar sn cargo esta parte del servicio”. “La sociedad reci-
hiria el nréstamo oue le otorgaria el Banco Mundial v el gru-
nn iniris]l de sus fundadores suseribiria la primera parte de
lns fondos necesarios. pudiando emitir acciones en forma que
nermita su colocaciéon en los mercados extranjeros. Que el
nrimer afio serian necesarios 600 millones de pesos, el segun-
d0 1.200, el tercero 1.000 y en los subsiguientes avortes decre-
cientes”. A su vez. el secretario de Energia v Combustibles
Dr. Juni. rechazé la idea de formar una sociedad cooverativa.
agregando el ministro de Economia. que se trataba de un

interesante negocio nara esos industriales, que evitari la ins-

talaecidn de grupos electrégenos individuales.

Fl secretario de Energia y Combustibles designé a la
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comisién organizadora de la sociedad andénima que se pro-
yecta, que resulté integrada por las siguientes firmas: Hiram
Walkers and Sons, Grafa S.A., Camea, Guillermo Decker S.A.,
Campomar S.A., Gurmendi S.A., Rigolleau, Siam Di Tella y
Compaifija Quimica.

Esta comisién organizadora tendria por objeto: “Com-
pletar las obras de la Central Buenos Aires, dentro de los
plazos previstos, hacerse cargo de las obligaciones contraidas
oportunamente por el Estado, reintegrandole lo ya invertido
con acciones de la sociedad, con la obligaciéon a cargo de la
sociedad andnima, de vender la energia eleéetrica en alta ten.-
si6n a los prestatarios del servicio publico”.

Este CENTRO quiere recordar a la opinién piublica del
pais y al Parlamento de la Nacién, que la licitacion para la
construccion de esta usina de 600.000 kilovatios (més de
cuatro veces mayor que la que construye S. E. G. B. A. de
140.000 kilovatios), fue todo un éxito que se exteriorizé en
el acto de apertura de los sobres que tuvo lugar en mayo de
1957, en el que se registraron cinco propuestas de grandes
firmas constructoras con responsabilidad técnica y econdmica,
que acordaban grandes facilidades de financiacion; la pro-
puesta aceptada prevé los mayores pagos en divisas y en
pesos moneda nacional después de la terminacion de las obras,
de tal manera, que pudieran hacerse con los mismes recursos
que habria de producir, la venta de electricidad.

Los ministros en una Reptblica, como igualmente en
cualquier otro régimen que no sea un despotismo, no pueden
entregar asi los bienes del patrimonio del Estado, como se
ha hecho en esta reunién, en la que se ofrece desinteresar
a la Nacién por las importantes inversiones ya realizadas
en divisas v en pesos, mediante acciones de la futura socie-
dad anénima, que constituyen papeles sin valor actual, y sin
garantias para el patrimonio publico.

La invitacién a los industriales, se ha realizado en el
mayor secreto, con criterio absolutamente discrecional, sin
las garantias de la publicidad previa y asi resulté que la reu-
nién carecia de todo caracter representativo de los intereses
empresarios, pues fueron excluidas las camaras industriales
que constituyen los verdaderos organismos de la industria.

En la comisién organizadora designada, predominan las
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firmas extranjeras, con vinculaciones, que podriamos demos-
trar con la C.A.D.E. y con la C.I.LA.D.E.

El rechazo por el sefior Secretario de Energia, de la for-
macién de una sociedad cooperativa de industriales y el hecho
de no haberse anunciado ninguna garantia para evitar la
transferencia de acciones, estd poniendo de manifiesto que se
trata de facilitar el futuro control o transferencia de ests
gran usina —en adelantada construccion— a las empresas
C.AD.E. e ITALO. | )

Se trata ademas de evitar que la industria solucione sus
urgente problemas por falta de energia eléctrica, con los
modernos motores diesel, que hoy se construyen en el pais
en una proporcion cada vez mayor y con un perfeccionamiento
técnico notable, particularmente los que funcionan a gas
natural, combustible que poseemos ahora en gran abundan-
cia y con los que se brinda a los industriales una fuente
generadora de electricidad a bajo costo, de gran eficiencia,
que soluciona el angustioso problema de la falta de tensibén
a que estd sometido el suministro de electricidad por la insu-
ficiencia y pésimo estado de las redes de distribucién de
las compaiiias prestatarias.

Advierte este CENTRO al Parlamento y a la opinién
publica, que la falta de recursos con que se pretende justi-
ficar ahora esta singular negociacién, ha sido creada previa-
mente, por el convenio celebrado con C.A.D.E. y que diera
lugar a la sociedad S.E.G.B.A,, por el cual el Estado cedid
gratuitamente a la mencionada empresa, las usinas, subesta-
ciones, redes v demés instalaciones afectadas a la prestacién
del servicio piblico, que eran de propiedad irreversible de
la Municipalidad de Buenos Aires, a cuyo patrimonio debie-
ron pasar sin cargo alguno, conforme a las clasulas de la
concesion de 1907, el 31 de diciembre de 1957; con el agra-
vante de que fueron revaluadas en beneficio de CADE por
un valor de 126 millones de ddlares —equivalentes a 10.458
millones de pesos— que el Estado debe rescatar en anuali-
dades del 10 % ; son ésas obligaciones ilegitimas, las que pro-
vocan la falta de recursos que se invoca. Ello no obstante, los
mismos ministros que gestionan esta singular sociedad ano-
nima, han anunciado también, una negociacién analoga con
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la Cia. Italo Argentina de Electricidad, a la concluida con
SEGBA.

Este cenfro de Estudios, sin perjuicio de las denuncias
judiciales que correspondan, reclama una investigacién par-

lamentaria, ya que no es posible que a espaldas del Congreso,
se ofrezcan asi los bienes del Estado.

Buenos Aires, agosto 19 de 1960.

Ing. Juan B. GANDOLFO Dr. JOorGE DEL Rio
Presidente Secretario
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LA LEY DE NACIONAL DE LA ENERGIA ELECTRICA

Condiciones en que se sanciona esta ley

Pocas leyes se han dictado en condiciones més anorma-
les que ésta.

Ya de por si e 1 nacimiento de una ley es vicioso cuando
ocurre en una situacién en la que se encuentran suspendidas -
las garantias de la Constitucién, con la vigencia indefinida
del estado de sitio, bajo la sustitucién de los tribunales civi-
les por tribunales militares, sin las elementales garantias
del juez natural y de la verdadera defensa en juicio. La ley
necesita el debido debate en la opinién publica, que por cierto
es sumamente riesgoso para aquellos que se oponen a un

Estado que asume la suma del poder frente al ciudadano y
frente a la colectividad. -

En el caso particular del proyecto de ley nacional de la
energia eléctrica, nace con la oposicién de todos los partidos
opositores y con la de un grupo de diputados oficialistas que
se separa de su block, precisamente por su absoluta discon-
formidad con esta sancién. El quérum debié lograrse a costa
de los mayores esfuerzos oficiales, al extremo de traer al
Congreso legisladores en ambulancia, que llegan al recinto
en silla de ruedas, poniendo en evidencia su incapacidad fisi-
ca acompailada de una presunta incapacidad de discernir
sobre los alcances de un acto juridico tan importante, como
una ley de la Nacién, que nace invalida, La oposicién y un
sector del oficialismo deben ocultarse a fin de evitar ser com-

(1) Este trabajo se publicé en La Ley del 19 de setiembre de 1960,
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pelidos por la fuerza publica, mediante una decision que las
circunstancias hacian previsible.

La ley opta por el sistema de concesiones

Los dos primeros capitulos de este proyecto —que tal
vez seré ley cuando se publique este trabajo— se deciden por
el sistema de concesiones, en lo que respecta al aprovecha- -
miento de nuestras fuentes naturales y a los mercados de
venta de energia eléctrica en lo atinente a la prestacién del
servicio publico de electricidad.

Cuando casi todos los paises del mundo occidental, como
Inglaterra, Francia, Suecia, Noruega, Alemania, Italia ¥y
otros paises en Europay en Ameérica, Uruguay, Chile, México,
Cuba, han nacionaliado el servicio plblico de electricidad,
que sblo lo prestan empresas del Estado (nacién, provincia
o municipio) o cooperativas de usuarios, nuestro pais vuelve
ol sistema de concesiones, desechado tanto por el mundo occi-
dental como por el mundo oriental.

Y no es por cierto porque en nuestro pais el sistema de
concesiones haya dado mejores resultados a los logrados por
las naciones que lo desecharon, La Repiblica ha hecho una
experiencia bien dolorosa con el gistema de concesiones al
capital privado, agravado en nuestro caso por tratarse de
empresas de capital extranjero, poco solidarias, por cierto con
nuestras poblaciones.

Los resultados estin a la vista, sobre todo en este Gran
Buenos Aires, cuya poblacién, transportes, industrias y co-
mercio se encuentran sometidos hace ya mas de 15 anos a la
imposibilidad de habilitar nuevos gervicios en zonas de po-
blacién compacta; a una baja tensién crénica con sus conse-
cuencias de insuficiente rendimiento de las maquinas, falta
de rendimiento luminico, decrecimiento de la produccién in-
dustrial, desocupacién, mayores costos; interrupcién cons-
tante de los servicios; imposibilidad de habilitar nuevas acti-
vidades, peligros efectivos para la salud; descapitalizaciéon
del pais con enormes drenajes de divisas y lo mas grave, CO-
rrupcién para nuestra vida politica e institucional, como re-
sulta de las investigaciones oficiales suficientemente cono-
cidas por la opinién piblica.
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Al interior de la Repiblica, no le ha ido mejor con el
sistema de concesiones; la vigorosa organizacién de los usua-
rios en cooperativas, en ciudades y pueblos (mis de 250
usinas cooperativas en funcionamiento), no fue un capricho
de las poblaciones, fué reaccién popular contra un servicio
deficiente y oneroso en exceso, prestado por las empresas del
monopolio extranjero. La caducidad de concesiones decreta-
das por varios gobiernos de provincia, legitimadas por los tri-
bunales, son otras pruebas de los resultados del sistema de
concesiones al que este proyecto nos retrotrae.

Pasando a hechos de mayor trascendencia, conviene re-
cordar, que la Revolucién del 4 de junio de 1943, no fue de-
terminada por la sola decisién de las fuerzas armadas, res-
pondié sin duda a causas reales de un profundo sentido socio-
légico, al que no fue ajeno un estado de corrupecién creado
en buena parte por los medios ilicitos puestos en practica
por las empresas extranjeras de electricidad para lograr la
renovacion de concesiones, que contaban con el franco repudio
de la opinién popular.

Ya desde antes de esta revolucién los partidos politicos
mas importantes, habian inscripto en sus programas la re-
cuperacion de los servicios eléctricos.

El art. 40 incorporado por la Convencién Constituyente
de 1949, en cuanto dispuso, que las fuentes naturales de ener-
gia pertenecen originariamente al Estado, que los servicios
publicos no podian ser entregados en concesién y que el costo
histérico o de origen debia ser el criterio de valuacién para
la expropiacion de los bienes afectados a su prestacién, no
respondié por cierto a la voluntad o al capricho de un gober-
nante; la misma consigna estaba en la plataforma politica
de los partidos opositores de mayor caudal electoral, que
concurrieron a aquella eleccién de convencionales, aun cuan-
do no participaron en la sancién de las reformas, por otros
motivos. Es que la recuperacién de las fuentes de energia
y de los servicios eléctricos, respondia ya a un estado irrefre-
nable de la conciencia publica, que jamis puede ser desecha-
do en un régimen republicano y democratico.

En la posterior eleccién a la que fue convocado el pueblo
para la reforma constitucional de 1957, consecuencia de la
Revolucién de 1955, a pesar de la interdiceién del partido del
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régimen depuesto, vuelve a repetirse el proceso electoral con
analogas consignas; en estas elecciones triunfan por mas
del 90 % los partidos politicos que propugnan ia recuperacion
de las fuentes de energia y del servicio publico de electrici-
dad, y es asi que aquellos que fueron los mas enconados
adversarios politicos del sistema derrocado en 1955, llegan
a la convencién constituyente para sostener con la mayor
decisién anidlogos principios a los consignados en el art. 40
de la reforma de 1949. De no haber mediado la inexplicable
inasistencia del partido que hoy gobierna y que también con-
currié a las eleccién con un firme programa de nacionaliza-
ci6n energética, ella se hubiera incorporado por amplia mayo-
ria al texto constitucional.

El proyecto deroga los principios esenciales del servicio
publico

El proyecto deroga en sus disposiciones las leyes y los
principios esenciales de todo servicio plblico propio, el que
como su propia denominacién lo expresa tiene por fin servir
el pablico, es decir, al pueblo-usuario. Sus disposiciones cam-

. bian al principal protagonista de esta institucién juridica, es

decir el publico, por los intereses del que debe servirlo, esto
es, de la empresa concesionaria.

El art. 29 del proyecto, define “la energia eléctrica, cual-
quiera que sae su fuente y las personas de caracter publico
o privado a quienes pertenezca, como una cosa juridica sus-
ceptible del comercio por los medios y formas que autorizan
los cédigos y las leyes comunes”.

La herejia politica no puede se r mayor; es la derogacion
de normas que tienen larga vigencia, el desconocimiento del
orden pablico, que es de la esencia de todo servicio publico.

Se trata de reglas que nos vienen del Derecho Romano:
“Privatorum conventio juri publico non derogat”; repetidas
con mayor amplitud en los arts. 21, 502, 530, 844, 872, 953 y
concs. del Codigo Civil; y en los arts. 8, 204, 207 y 218 del
Cod. de Com. Principios establecidos en los origenes del de-
recho anglosajéon y en la legislacién colonial. Precisamente
nuestros citados cédigos, excluyen de su ambito estas activi-
dades. Porque ni €l orden ptblico, ni la salud publica, ni el

o
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bienestar de una colectividad pueden ser materia de cesién,
ni la facultad de velar por ellos puede ser renunciada, por-
gque como elementos vitales que son de los pueblos, estan
fuera del alcance de las transacciones comerciales comunes.

Bien ha dicho y repetido en innumerables fallos desde vie-
ja data, nuestra Suprema Corte Nacional, “cuando mayor sea
el interés del pablico por aquello que constituye el objeto del
monopolio, mas fuerte puede ser la opresién econdémica y
mas sensibles y perniciosos sus efectos, pudiendo llegar el
caso que la prosperidad y bienestar del pais, se encuentren
a merced del capricho o de la avidez de los que detentan los
factores de un servicio de vital importancia. Llegdndose a
este punto extremo, la proteccién del interés econémico, cons-
tituye para el Estado, una obligacién tan primaria y tan
ineludible como lo es la defensa de la seguridad, de la salud
publica, de la moralidad. Estas conclusiones han sido defini-
tivamente incorparadas al derecho ptiblico. Ya no se conside-
ra discutible el poder del Estado para ejercer eficaz control
sobre aquellos servicios que interesan en alto grado a la
sociedad y que por su naturaleza o por las condiciones en que
se prestan, constituyen negocios monopolizados” (Fallos, t.
136, pag. 171). “Las concesiones administrativas se rigen por
principios propios y sélo subsidiariamente se aplican a las
mismas las disposiciones comunes” (J. A., t. 42, pag. 7, sen-
tencia, mayo 5 de 1933; Fallos, t. 149, pag. 224; t. 155, pag.
12, etcetera)

Estos principios no pertenecen a ningir autor extremis-
ta, como la propaganda interesada pretende hacer creer, estian
suscriptos por ministros del alto tribunal, como Flgueroa Al-
corta, Bermejo, Sagarna, Ramos Me,]las y otros jueces de
mentalidad conservadora.

Son principios, caracteristicos de la civilizacién occiden-
tal, muchos de ellos incorporados a nuestras leyes adminis-
trativas, que aparecen desaprensivamente derogados en este
proyecto R

Se pretende dividir lo indivisible privatizando etapas
inseparables del servicio publico de electricidad

Por este camino de llevar al ambito del derecho privado
y de la actividad comercial, lo que es propio del derecho pu-
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blico, el proyecto en sus arts. 32 y 49 pretende separar dos

- fases indivisibles del servicio publico de electricdad, para
considerar sélo ‘“‘servicio publico la distribucién para atender
las necesidades de una colectividad”, para declarar luego que
“lag operaciones de compra o venta de electricidad de una
central con una linea de transmision o de ésta con el ente
administrativo o con el concesionario que en su caso presta
el servicio, se reputaran actos comerciales de caracter pri-
vado”.

Estos preceptos desnaturalizan todo el concepto de los
servicios publicos propios, como es este de la electricidad,
en los que las cosas siguen al servicio pablico y la suerte de
éste es la suerte de las cosas afectadas al mismao.

Dice al respecto, el profesor aleman Fritz Freiner, en
su libro “Instituciones de Derecho Administrativo”, 8% edi-
cién, traducido por el profesor espaiol Gabino Gendin, pa-
ginas 285/88: “El dominio del derecho privado sobre las
cosas publicas consideradas en sentido estricto, cesa en el
punto en que comienza el servicio publico de la cosa. No se
puede desafectar una cosa piblica de un fin pablico en vir-
tud de un negocio de derecho privado”.

Esta elemental doctrina se encuentra corroborada en
nuestro cédigo civil por los arts. 2339, 2340, inc. 7° y 2342.
Véage también Bielsa, pag. 421 del t. I de la 4?2 edicién de su
“Derecho Administrativoe”,

En el servicio publico de electricidad es donde la indivi-
sibilidad de las instalaciones afectadas a su prestacion es
mayor, porque la generacion, el transporte, la transformacion
y la distribucién al usuario, se hacen por elementos insepa-
rables, casi a la velocidad de la luz. Ninguna de las etapas
técnicas de este servicio pueden considerarse juridicamente
separadas, sin desconocer su esencia y su realidad, todas ellas,
desde el punto de vista econémico, dan la resultante: tarifa
de un servicio publico.

El proyecto al adoptar el sistema de concesiones viola el
régimen de éstas

La concesién del servicio, no importa la renuncia de las
facultades propias del poder concedente que atienden a la
defensa y garantia del interés piblico comprometide en él.
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En nuestro pais existe un documento que constituye la
mejor expresion de las reglas esenciales del régimen de la
concesién de servicio puablico; se trata del despacho, apro-
bado por la Cuarta Conferencia Nacional de Abogados,
reunida en Tucuméan en julio de 1936. Este documento pro-
ducido por los profesores Rafael Bielsa, R. Corominas Segura,
Victor D. Goitia, Julio O. Ojea y Benjamin Villegas Basavil-
baso, que mereci6 la unanimidad de votos de esa conferencia,
contiene el mejor extracto de nuestra jurisprudencia y doc-
trina, expresion a la vez de la realidad juridica del mundo
occidental.

Lamentamos no poder colocar a este proyecto de ley al
trasluz de ese despacho para demostrar todas las violaciones
que contiene, Dice este documento: “Es nula la delegacion
directa o indirecta que concedente haga de sus facultades
como tal, especialmente las de contralor del servicio, la de
declarar la caducidad en casos de incumplimiento de la obli-
gacién de prestar el servicio; la de percibir tasas no aufori-
zadas; la de someter a arbitrajes; la determinacion de la
clase u objeto del servicio publico la de no rever las tarifas
y la de preferencia en los nuevos periodos de explotacion”.

La ley debe enumerar las condiciones y requisitos esen-
ciales, de que deben estar revestidas las eoncesiones que se
otorguen, el proyecto en cambio, con excepciéon de aquellas
que garantizan el solo interés del concesionario, omite pre-
cisarlas, delegando en el Poder Ejecutivo la determinacion
del régimen de cada concesion que otorgue.

Es asi como no esta presente el requisito fundamental
de la licitacién, que hace a la honradez administrativa del
acto y que conduce a la mejor oferta, dando a todos los que
quieran concurrir una igual oportunidad, dentro de un sis-
tema de publicidad y de garantias.

Se elimina la facultad reconocida siempre al poder con-
cedente de declarar la caducidad o revocacion de la concesion,
cuando a su soélo juicio, no subsisten las razones. de interés
publico que determinaron su otorgamiento (Fallos de la
Suprema Corte, t. 114, p. 128). Porque como también ha
dicho nuestra Suprema Corte, en fallo suseripto por sus jue-
ces Repetto, Sagarna, Ramos Mejia y Casares: “Siendo la
concesiéon una funcién piblica, y el concesionario un funcio-
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nario del Estado, por delegacién, para dar cumplimiento
al servicio publico a que aquélla responde, es el poder conce-
dente el facultado para cancelarla o declararla caduca y no el
Poder Judicial, como ocurre en casos de contratos de derecho
comin” (Rev. LA LEY del 11/8/46).

Destruccién del régimen republicano, federal.
Anulacién del parlamento

El art. 1° de nuestra Constitucién, dice: “La Nacion
Argentina adopta para su gobierno la forma representativa,
republicana, federal, segin lo establece la presente Consti-
tucion”, |

En estos tres poderes vy no en uno de ellos reside la
~ soberania. “Siendo un principio fundamental de nuestro sis-
tema politico la divisién del gobierno en tres grandes depar-
tamentos, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, indepen-
dientes y soberanos en sus esferas, se sigue forzosamente
que las atribuciones de cada uno les son propias y exclusivas”
(Suprema Corte, Fallos, t. I, p. 32, diciembre 4 de 1863; idem,
J. A., t. XXXVII p. 793, marzo 14 de 1932).

Tres poderes nacionales y diversas provincias con facul-
tades propias dentro de sus jurisdicciones forman la Nacion.
Son las “Provincias Unidas del Rio de la Plata”, que dictan
sus propias constituciones, a quienes el Gobierno Federal debe
garantir el goce y ejercicio de sugs instituciones segin man-
dato del art. 5°.

“Los poderes que se ha reservado el pueblo de la Na-
cién (art. 33) por un lado y los que han conservado las
provincias auténomas (art. 104) por otro —dice Gonzalez
Calderén, t. I, p. 414, 12 edicion— restringen, limitan y defi-
nen la esfera de accion del gobierno -federal. Por eso para
saber si un poder pertenece al gobierno federal, es preciso
buscar en la Constitucién, si le estd expresamente conferido
o si es una consecuencia necesaria de un poder determinado;
si no lo est4, no lo tiene: habra sido reservado para el pueblo
de la Naciéon o por las provincias’. |

Ningin acto, sea él una ley, un decreto, puede desco-
nocer el sistema de gobierno en el que reside la soberania
del pueblo.
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Transferencia de atribuciones irrenunciables del Congreso
de la Nacién al Poder Ejecutivo

El mensaje con el que el Poder Ejecutivo acompafia el -
provecto y recomienda su sancidén, se caracteriza porque ex-
presa doctrinas aceptables que luego aparecen expresamente
negadas en el texto del articulado.

De acuerdo a nuestra Constitucion, soélo el Congreso
tiene atribuciones para otorgar concesiones temporales con-
forme a su art. 67. En la enumeracién de las facultades del
Poder Ejecutivo, consignadas en el art. 86, no se menciona:
ni explicita, ni implicitamente, la de otorgar concesiones.

El proyecto en el capitulo denominado de concesiones y
autorizaciones, delega expresamente estas facultades en-el
Ejecutivo,

Transferencia de facultades de los poderes provinciales
y municipales

Sabemos que las provincias conservan para si todo el
poder, no delegado expresamente en la Constitucién al Go-
bierno Federal; estos poderes provinciales, constituyen pre-
cisamente la esencia del sistema federal adoptado por la
Republica.

- Log arts. 104, 105, 106 y 107, establecen claramente
que las provineias, se dan sus propias instituciones locales,
dictan su propia Constitucién y ejercen los poderes no de-
legados.

Cualquier pretexto es bueno para los arts. 69, 9°, 21 y
22 del proyecto para ceder al Poder Ejecutivo las facultades
propias e irrenunciables de las provincias para disponer de
sus Tuentes naturales de energia —aprovechamiento hidréu- -
licos en particular— y de sus servicios ptiblicos de electriei-
dad, declarando de jurisdicecién nacional lo que esta fuera de
ella, porque no trascienden sus propios limites.

Con iguales pretextos el proyecto arrasa con los poderes
municipales, los que el Poder Ejecutivo, ni el Congreso pue-
den desconocer, porque son de esencia constitucional (art.
5%, Constitucion Nacional).

Al referirse a este proyecto el profesor Bielsa, con su
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gran autoridad moral y juridica nos dice, al analizar el mis-
mo: “Establece un régimen de centralizacion inconstitucional
v otro de delegacién de atribuciones legislativas en el Poder
Ejecutivo, que afecta el principio de separacién de los pode-
res, al atribuir a la direccién de este poder, lo que es materia
de ley formal y especialmente lo relativo a exenciones impo-
sitivas, que también deben establecerse fundadamente en la
ley”)(Véase “La Capital”, de Rosario, del 24 de enero de
1960).

El articulo 29 de la Constitucién Nacional y la separacion
de los poderes

No hay Constitucién en el mundo, que haya tomado un
resguardo més severo para mantener la independencia de los
tres poderes de la Republica, en los que reside su soberania,
que la Constitucién Argentina.

Este articulo al declarar la nulidad de la concesion de
facultades extraordinarias, de la suma del poder publico, de
sumisiones o supremacias al Poder Ejecutivo, por las que la
vida, el honor y la fortuna de los argentinos queden a mer-
»ed de gobierno o persona alguna, establece para sus ejecu-
tores una calificacién y una pena grave desusada en los tex-
tos constitucionales.

La Suprema Corte y los tribunales federales han tenido
oportunidad de pronunciarse hace bien poco, con motivo de
procesos a que estuvieron sometidos magistrados del régi-
men depuesto, sobre los alcances de este precepto constitu-
cional, en el proceso penal instruido al ex-Presidente Juan
Perén, decidiendo que las leyes de amnistia sancionadas por
el Congreso, no pueden beneficiar a aquellos que incurrieron
en un delito que la Constitucién instituye. Pero lo grave del
caso es que, como ha dicho recientemente el doctor Alfredo
Orgaz, al incorporarse a la Academia de Derecho, los exce-
sos del poder por el cual fueron condenados tan severamente
los hombres del régimen depuesto, como la ley 13.234, se
siguen aplicando por quienes los sustituyeron, haciéndolos
pasibles de iguales penas.

Proclamamos con énfasis declamatorio, en los congresos
internacionales, los principios de la libertad y de la democra-
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cia, pero desconocemos esos principios en nuestro suelo pa-
tric suspendiendo indefinidamente la vigencia de nuestra
Constituciéon y violando a la vez la Carta de las Naciones
Unidas que obliga a los estados a respetar los derechos 1n-
dividuales. : Tro Ay

En lo econémico este provecto de ley nacional de la ener-
gia eléctrica, desconoce los derechos esenciales del hombre
como usuario de servicios piblicos vitales, a quien no se le
acuerda ninguna intervencion. para darlos en concesiones sin
garantias para el interés pihblico, a monopolios que son la
negaciéh de la libertad econdémieca,

Bien ha dicho 1a Sunrema Corte, en sus buenos tiempos,
ome el Estado (nacién, nrovineia o municinio) no puede inhi-
birse por contratos piblicos o privados al gobierno de sus
servicios vitales. _ |

FEl Congreso, no nuede negarse a si mismo, con la san-
cion de leyes como ésta nor las que renuncia a legislar, me-
diante una transferencia indiseriminada de poderes que le son
propios al Poder Ejecutivo, sobre materia, que como las ener-
gias v los servicios eléctricos, son vitales para la vida de los
pueblos y la soberania de la Nacio6n. |

Ficciones de que se vale el proyecto para dar a la ley
apariencias de legitimidad

El proyecto, se vale de estratagemas a fin de oue apa-
rezca legitimada la intervencion del Congreso v de las vro-
vineias. Para ello crea el Consejo Federal de 1a Energia Elée-
trica, integrado nor el Secretario y Subsecretario de Energia
v Combustible, el Dicector de Agua y Energia Eléctrica v un
representante v un suplente designado por el Poder Eiecu-
tivo a propuesta de cada provincia, agregando aue el Poder
Legislativo, podr4d designar tres de sus miembros vor el
Senado y tres por la Cémara de Diputados de 1a Nacién. A
poco que se analicen las atribuciones de este numeroso cuerpo
en el texto del proyecto, se advierte que se trata de un simple
organismo asesor, sin poder de decisién, sus recomendaciones
quedan sometidas a la aprobacién del Poder Ejecutivo, que
anteriores articulos le ha conferido f acultades propias del
Congreso y de las provincias.
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Carece también este consejo de facultades econbémicas,
- ya que tanto el “Fondo Nacional de la energia eléctrica”
como el “Fondo especial de desarrollo eléctrico del interior”,
los administrara exclusivamente la Secretaria de Energia y
Combustibles.

Fines de la ley

Una ley sobre asunto tan importante, no nace por gene-
racién espontidnea, sobre todo si su sancion la requiere el
Poder Ejecutivo.

(A qué necesidad publica nacional responde este pro-
yecto" ;Qué sector de la poblacién lo ha reclamado? ;Qué
gremio de empresarios o de trabajadores lo ha pedido? ;Qué
centro profesional lo prestigia’ Todos estos interrogantes
deben ser contestados negativamente. No s6lo no responde a
ninguna necesidad publica, sino que por el contrario ha sido
repudiada por las voces més responsables y a quienes maés
afecta.

¢ Cudl es entonces el objetivo, 1a razén de ser de esta ley?

La opinién ptiblica ha sido debidamente informada:; se
trata sélo de satisfacer intereses extranjeros mas alla de lo
legitimo y de lo posible. Hace perder al pais su control sobre
sug fuentes de energia v sobre los servicios ptiblicos de elec-
tricidad, que en los tiempos modernos afectan esencialmente
a la soberania.

Esperan esta ley para redondear sus negocios las empre-
gas monopolistas de capital extranjero; Compafiia Italo Ar-
gentina de Electricidad, perteneciente al consorcio de capital
suizo Motor Columbus y el grupo de empresas de capital nor-
teamericano “Ansec”, de propiedad de Electric and Share
Company. e e

La Italo espera obtener un convenio anilogo al que se
concertd con la “Cade”, por virtud del cual se le devolveran
los bienes afectados al servicio publico, los que de acuerdo a
la concesién que fuera acordada por la Municipalidad de la
Capital en octubre de 1912, son de propiedad irreversible de
ésta, por haberlos adquirido en las condiciones y por el pre-
cio pactados en esa concesion, y en la que se convino que el
saldo de capital no pagado al fin de los 50 afios, se pagaria
con titulog municipales con la amortizacién que fijara la mis.
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ma Municipalidad. Luego de devolverle esos bienes afectados
al servicio pablico, se revaluaran en funcién del precio actual
y futuro del délar, violando el valor de origen de las propie-
dades y de las instalaciones pactado como precio al otorgarse
el contrato-concesién en 1912. ‘

Se tratara de una inmensa liberalidad a costa del patri-
monio nacional, de caracteres anilogos el eonvenio concluido -
con la empresa “Cade”,

Con el grupo “Ansgec” se trata de concluir un negocio de
analogas caracteristicas.

Por lo que respecta a la “Cade”, esta empresa ya logré
sus maximos provechos con la sanciéon de la ley 14.772; san-
cién que importo el regalo a esta empresa de 126 millones de
doélares, equivalentes a 10.458 millones de pesos, en razén da
bienes que ya eran de propiedad municipal y la cancelacion
graciosa de obligaciones cuyo valor excedia de los 100.000
millones de pesos.

No obstante esta inmensa sustracecién de bienes piiblicos,
esta ley seglin ha sido denunciado publicamente, servird para
transferir al Estado por los valores que se le han reconocido
por un patrimonio que no era suyo sino de la Municipalidad
de Buenos Aires, las redes de distribucién del Gran Buenos
Aires y dejar en manos de la “Cade” —hoy llamada “Segba”
— todas las usinas. De esa manera el Estado se haria cargo
de la peor parte del negocio eléctrico, ya que las redes de
distribucién se encuentran en pésimas condiciones vy es la
parte del servicio que requiere mayores inversiones. Es por
eso que el proyecto, establece que la generacién de electri-
cidad —la parte del servicio que estaria en manos exclusivas
del interés privado— serin en lo sucesivo un acto de comer-
cio, al que no alcanzan los principios del servicio piiblico.
Esto ha sido convenido en una reunién celebrada en Parfs
el 10 de agosto de 1959 entre un representante del gobierno
v tres representantes de “Cade” (véase “La Razén”, del 24
de agosto y del 6 de setiembre).

Otra alternativa es una especie de “fuga” de los capitales
de “Cade” del pais, llevindoselog al exterior, a fin de sus-
traerlos de todo peligro, en atencién a los procedimientos
ilicitos, como fueron sustraidos del patrimonio nacjonal, Se
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trataria de una maniobra de gran vuelo que importaria la
consumacion del negocio.

Soluciones

Pero es posible sacar al pais de la insuficiencia y postra-
ci6bn de sus servicios putblicos de electricidad —a que nos
condujo el sistema de concesiones que practicamos durante
cincuenta afios—, sin volver al mismo enajenando otra vez
nuestras fuerzas hidriulicas y nuestros mejores mercados
de venta de electricidad.

Afirmamos categéricamente que es posible técnica y eco-
némicamente nuestro auto-abastecimiento energético amplio
y moderno, sin recurrir al sistema de concesiones adoptado
por el proyecto. Nos remitimos a los estudios técnicos y eco-
némicos realizados por Agua y Energia Eléctrica, fundados
en la experiencia de esa empresa estatal, los que dada la
fndole de este trabajo no nos es dado explicarlos aqui.
| La verdad es que la falta de recursos, en la que se

pretende justificar esta vuelta al sistema de concesiones, ha
' sido creada previamente con negociaciones que importaron:
la sustraccién de 126 millones de délares —equivalente a
10.548 millones de pesos—, valor de los bienes que se donaron
a 1a “Cade” liberidndola a la vez de obligaciones que excedian
de 100.000 millones de pesos; 50 millones de délares que sa-
cando los juicios de expropiacién de la jurisdiccién de los
tribunales, se reconocieron en exceso al grupo de empresas
“Angec” sobre los 10 millones de délares, importe por el que
fueron valuadas oficialmente; a lo que habra que agregar
anilogas liberalidades que se acordaran a la Compaiiia Italo
Argentina de Electricidad, en virtud de las megociaciones
que esta ley de la energia eléctrica autoriza realizar al Poder
Ejecutivo.

Estos inmensos despojos, son las causas reales de la
crisis que padecemos. Son sus autores los que gestaron
estos contratos y estas leyes.

Baste decir que el precio de la construecion de los diques,
usinas y lineas de transporte a Buenos Aires del sistema
hidroeléctrico del Choedén sobre el rio Limay, el mejor apro-
vechamiento estudiado, segin licitacién de hace dos afos,
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podia construirse segiin concreto ofrecimiento de un consor-
cio constructor italo-anglo-francés, a un precio de 135 millo-
nes de délares 519 millones de pesos, con facilidades de
financiaciéon. Con el importe de aquellas inmensas liberali-
dades, era posible realizar esta obra que resolverian en gran
parte nuestras necesidades energéticas y otras requeridas
por el pais, perfectamente estudiadas técnica y econémiea-
mente por Agua y Energia Eléctrica. .

Hay ma&s, con un simple aumento de 20 centavos por ki-
lovatio-hora vendido, sobre los 7.500 millones que representa
el consumo anual del pais, es también posible financiar las
obras necesarias. Por el sistema de concesiones el consumidor
pagari esos veinte centavos de aumento y atlin més, y habre-
mos enajenado nuestras fuentes de energia hidraulica y los
mercados de venta de electricidad, que proporcionan siempre,
por la via de la tarifa, los recursos que se necesitan para
pagar las usinas, lineas de transporte y redes de distribucién
de los servicios puablicos de electricidad. |
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DESTRUCCION DEL PLAN SIDERURGICO ARGENTINO.
REFORMAS A LA LEY SAVIO

Un comunicado de prensa del Centro de Estudios Energéticos:

El “Centro de Estudios Energéticos General Mosconi”, ha
considerado las reformas a la ley 12.987 que aprobd los esta-
tutos de la Sociedad Mixta Siderurgica Argentina, sancionada
el 13 de junio de 1947 a iniciativa de la Direccién de Fabrica-
ciones Militares, cuando presidia el organismo el General
Manuel Savio. |

Para la consideracién de este asunto, ha contado este
Centro con el asesoramiento de su miembro, el doctor Luciano
R. Catalano, que fuera desde su fundacién asesor técnico de
Fabricaciones Militares, de destacada actuacién en la movi-
lizacion de nuestros yacimientos de hierro de Zapla, en reco-
" nocimiento a cuya labor el general Savio propuso al Minis-
terio de Guerra, que los mismos llevaran el nombre: Luciano
R. Catalano. |

Las reformas a la ley Savio importan para este Centro la
renuncia al control y gobierno por el pais de su produccién
de hierro y acero en beneficio del capital anénimo, malo-
grando asi los altos fines que determinaron la creacién de esa
sociedad mixta.

Los grandes esfuerzos y los sacrificios realizados por la
Nacion para levantar los altos hornos de Zapla y San Nicolas
podran pasar ahora sin dificultad alguna, al control del capi-
tal monopolista extranjero.

No puede tener otra explicacién la eliminacién de todas
las garantias que para el interés plblico nacional tiene la ley
Savio y que aparecen ahora derogadas en las reformas pro-
yectadas por el Poder Ejecutivo, aprobadas por el Senado de
1 aNacion y que la mayoria oficialista de la Camara de Dipu-
tados se apresta a aprobar, recurriendo a todos los extremos
como se hiciera con motivo de la aprobacién de la ley nacio-
nal de la energia eléctrica.

Las reformas consisten en sintesis en la destruccién del
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Plan Siderargico Argentino previsto en la ley Savio, mediante
las siguientes modificaciones:

a) Supresién del caracter nominal de las acciones, de la
exigencia que los accionistas sean personas fisicas 0 em-
presas de nacionalidad argentina, de la prohibicién de
que los socios dependan de trusts o holdings que posean

intereses similares en el extranjero.

b) Eliminacion de la mayoria minima del 51 % del capital
accionario del estado argentino permitiendo que el ca-
pital anonimo, cuya procedencia y naturaleza el Estado
declina de investigar, absorba hasta el 90 %.

¢) Derogacion del derecho de veto que la ley Savio otor-
gaba a los representantes del Estado, cuando los reso-
luciones de las asambleas y del directorio fueron con-
trarias a la ley, a los estatutos o pudieran comprome-
ter los intereses publicos de la Nacion, asi como toda
otra garantia establecida en el régimen general de las
empresas de economia mixtas.

d) Anulacién de la disposicién previsoria del articulo 20
de 1a ley Savio, que aseguraba al consumidor argentino
de hierro y acero (productos semiterminados), los pre-
cios vigentes en los centros de produccién extranjeros
mas importantes con un aumento que no podia exceder

el 5 % y sustitucion por los precios que imperen en el
mercado de Buenos Aires, precios estos, que aumentan
por el transporte maritimo y que determinan en defi-
nitiva las empresas importadoras que dominan nuestro
mercado vy que dominaran ain mas cuando entiren en
vigencia estas reformas.

e) No se adopta indice alguno de revalio que garantice el
reajuste del valor de iransferencia de las acciones al
capital privado, en funcién del costo actual de las ins-
talaciones de las plantas de San Nicolas y Zapla, que
se instalaron en tiempos que gozabamos de una moneda
de alto valor adquisitivo y con divisas acordadas a un
cambio preferencial, que pagd la colectividad argentina
con sacrificios econémicos (el valor actualizado de es-
tos establecimientos excede los 300.000 millones deé
pesos).

Pt
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f) Se exime a la empresa, que dejard de ser una entidad
de interés publico, para convertirse en una compafiia-
comercial con exclusiva finalidad de lucro, del pago de
todo impuesto hasta el 31 de diciembre de 1966.

g) No obstante la transformacién de la empresa $mixta
de bien puUblico en una empresa lucrativa, se le man-
tiene el privilegio de disponer de puerto propio.

h) Y como si los irritantes privilegios precedentemente
enumerados fueran pocos, otro de los articulos refor-
mados faculta al Poder Ejecutivo a garantir al interés
privado un dividendo minimo. Se extructura asi, una .
sociedad donde el socio principal, el capital privado,
tiene asegurado todos los privilegios, pero no partici-
pa en los riesgos del negocio. Curiosa sociedad, que
invocando los principios de la libre empresa, tergi-
versa las bases de toda economia competitiva.

Este Centro demostré en su momento los graves perjuicios
que importaron para el pais los convenios con las compaiiias
extranjeras de electricidad y los contratos petroleros; estas
reformas a la ley Savio los exceden.

Nada ha impedido hasta ahora al capital privado, nacional
o extranjero, que explote los yacimientos de hierro, de los
que hay muchos en el territorio nacional, que levante altos
hornos y establezca industrias sideriirgicas de cualquier indo-
le, lo que no debe permitirse, que el capital anénimo se apro-
veche y usufructiie con desaprensivo espiritu de lucro, de las
realizaciones del Estado, hechas a costa del contribuyente,

La empresa que se estructurara al amparo de estas refor-
mas, en las que por algo se ha eliminado la prohibicién de la
particuacion de los trusts y de los holdings, serd un gran
monopolio privado —facilmente extranjero— en cuyas manos
estard —con los privilegios que le acuerdan las reformas—
someter a la industria meta tGrgica nacional a cualquiera de
sus exigencias, e impedir que cualquier otra empresa, sin estos
privilegios, concurra a la movilizacién de los yacimientos de
hierro y a la fabricacion de acero. _

Las reformas a la Ley Savio —cuyas consecuencias princi-
pales dejamos enunciadas— aparecen agravadas afin mas con
el contrato que acaba de concluirse con €l consorcio MISIPA,
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por el que se enajena sin compensaciones razonables, sin
garantias suficientes, violando la Consitucién Nacional y el

Cédigo de Mineria, los ricos yacimientos de hierro de Sierra
Grande. ()

Buenos Aires, 11 de enero de 1961.
| Es copia
JorGe DEL Rio
Strio. Gral.

(1)Hasta el diario “La Prensa” se sinti6 alarmado por esta entrega del
més rico y valioso yacimiento de hierro de la Naci6n, en Sierra Grande-

En su editorial del 23 de enero de 1961, se remite “La Prensa” a otro
editorial en el que se refirié a la exencién de impuesto a 1a mencionada em-
presa sin intervencién del Congreso.

Menciona 1a clausula del contrato por virtud de la cual el Poder Eje-

" cutivo por si, se compromete a devolver al M.I1.S.1.P.A los gastos de explora-

ci6n y cubicacién del mineral en cue incurra, si el volumen de las reservas
o las caracteristicas fisicas del mineral para uso siderfirgico, segtn el criterio
de la misma empresa no la deciden a emprender la segunda etapa, es decir la
explotacién del yacimiento. Afirma el diario que sin intervencién del Con-

_grseo no es posible que el Poder Ejecutivo haya contraido tal obligacién que

‘excede los 40 millones de pesos.

S
I's

“Es atribucién del Congreso —dice el mencionado editorial— disponer
del uso y de la enajenacién de las tierras de propiedad nacional. No obstante
tan clara prescripcién, en el contrato firmado con M.LS.I.P.A. el Poder Eje-

cutivo obliga al gobierno a facilitarle, a titulo oneroso, tierras del dominio

privado de la Nacién”.

“Deben mencionarse también entre las obligaciones que contrae el go-
bierno argentino, por disposicién del P. E- y sin intervencién del Congreso:
la construccién del gasoducto que sea necesario para suministrar a la empresa
minera el fluido que necesite; la afectacién de dos tercios de la energia eléc-
trica de la “usina” de Florentino Ameghino, con la misma finalidad; la ce-
si6n de derechos a M.L.S.I.P.A. sobre minas de las que es titular la Direccién
General de Fabricaciones Militares y que, por consiguiente, son propiedad
de Ia Naci6én”.

“Dispone €l contrato que si el gobiermo o sus dependencias no ejecuta-
ren las obras en forma de asegurar el normal desarrolio de los planes, la
empresa minera podri realizarlas o hacerlas realizar por cuenta y a cargo del
gobierno argentino, de acuerdo con el régimen establecido por la ley de obras
ptblicas. Es decir, que la empresa, por una especie de delegacién contractual
de atribuciones del P. E. o sus dependencias, llamarfa a licitacién y llenarfa
las demis exigencias de la nombrada ley. Pero antes de hacerlo tropezaria
con el obsticulo de que seglin ella: «No podr4 llamarse a licitacién ni adju-
dicacién de obra alguna, ni efectuarse inversiones que no tengan crédito
legaly. ;Llegaria la delegacién de facultades al extremo de que la empresa
minera se presentara al Congreso a solicitar el crédito correspondiente?”
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