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Resumen

En este texto se intenta hacer una aproximacion al estudio de la
estructura social con el objeto de ver como se reflejan en ella los
cambios inducidos por la globalizacion.

En primer lugar, se exponen algunas precisiones para mostrar
como se ha abordado la comprension de los procesos estratificadores.
Con este fin, se presenta una interpretacion historica de los procesos
en Centroamérica, privilegiando el desarrollo de la estructura socio-
ocupacional, mostrando esa matriz historica y las formas nacionales
que ha asumido.

El andlisis anterior proporciona la contextualizaciéon para
abordar los procesos estratificadores en Costa Rica, El Salvador y
Guatemala durante la década de los afios noventa, relevando como
aspectos centrales la transformacion de la estructura socio-
ocupacional; el proceso de estratificacion social a nivel general y por
sexo (y etnia en el caso de Guatamala) y las tendencias futuras.

Las conclusiones analiticas de los estudios realizados por pais
se profundizan desde una perspectiva comparativa regional,
considerandose tres momentos historicos: el fundacional, de insercion
en el mercado mundial a través del café; la redefinicion
modernizadora de mediados del siglo pasado y el actual momento
globalizador.
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Introduccion

Centroamérica, como el resto de América Latina, se ha
insertado, durante la década de los noventa, en el proceso de
globalizacion. En todos los paises, se han aplicado programas de
ajuste estructural que, aunque con resultados disimiles, han iniciado el
proceso de transformacion del modelo acumulativo. En este mismo
sentido, han emergido toda una serie de nuevas actividades que
insinlan una articulacion distinta a la economia mundial. Las
denominadas agroexportaciones no tradicionales, la industria de
exportacion y el turismo serian sus ejemplos mas visibles. Pero,
igualmente, existe otra insercion a la globalizacion que no es producto
ni de las estrategias empresariales ni de las politicas gubernamentales
sino de la propia sociedad centroamericana: la migracién laboral
internacional. Ademas se detecta nuevas dinamicas de regionalizacion
como la movilidad de capitales que estan definiendo una base
centroamericana de acumulacion, la ya mencionada migracion laboral
(en su dimension intrarregional) y la emergencia de una nueva
institucionalidad no so6lo supra-estatal sino también de la propia
sociedad civil. Por consiguiente, se puede decir que la region se
encuentra ante un nuevo momento historico.

Pero este nuevo momento no supone una ruptura radical con el
pasado. Si bien la regidn entra en una etapa economica que pudiera
superar el modelo agro-exportador tradicional, implantado a fines del
siglo XIX, y en una fase politica donde los regimenes democraticos,
basados en elecciones competitivas, se han generalizado, hay lastres
del periodo anterior. Persisten el empobrecimiento y la desigualdad
social aunque hayan cambiado de naturaleza. Para fines de los 90, la
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pobreza afecta aun a casi un quinto de los hogares en Costa Rica; en torno a la mitad de las
unidades domésticas en El Salvador y Guatemala; y a la gran mayoria de las familias en Nicaragua
y, sobre todo, en Honduras. En este sentido, como hemos argumentado en otro texto, lo social es la
gran cuenta pendiente de la modernizacion centroamericana (Pérez Sainz, 1999b).

Es a partir de esta persistencia de la cuestion social que planteamos que el tiempo de la region es
aun el de la modernizacion. Por consiguiente, nuestra propuesta es que Centroamérica se encuentra
cruzada por las dos temporalidades, la impuesta por la globalizacion como la propia suya, y que el
actual momento puede ser caracterizado como de modernizacion globalizada.' Es decir, el presente
esta cruzado por rupturas y continuidades.

Una de las dimensiones claves de la cuestion social tiene que ver con la estructura social
existente. El presente texto intenta hacer una aproximacion al analisis de la estructura social con la
intencion de ver como en ella se reflejan los cambios inducidos por la globalizacion. Como se
argumentard mas adelante la estructura social permite una doble lectura: la de clase y la
estratificadora. Lecturas que no consideramos opuestas sino mas bien complementarias. En tanto
que nos encontramos en un momento de surgimiento de un nuevo modelo acumulativo en América
Latina (Bulmer-Thomas, 1997), la lectura de clase tiene la desventaja de la falta de suficiente
perspectiva historica. En este sentido, la lectura en términos de estratificacion parece mas factible,
y por tanto mas oportuna, razén por la que hemos optado por ella.

Este ejercicio se lleva a cabo en relacion a tres paises centroamericanos: Costa Rica,
Guatemala y El Salvador.? Se esta ante tres sociedades que provienen de una misma matriz histdrica
que comparte y que se manifiesta, historicamente, en diversos momentos. Asi, se parte de la
insercion en el mercado mundial a mediados del siglo XIX, a través de un mismo producto: el
café.? Obviamente, los sistemas socio-laborales fueron distintos y desde ese momento fundacional
se empezaron a mostrar vias por pais con cierta especificidad. Un segundo momento remite al
hecho que la modernizacién de estos tres casos se inicio a través de la diversificacion
agroexportadora y prosiguio con la industrializacion sustitutiva de importaciones que mostrd dos
rasgos comunes: su caracter tardio y su dimension regional. También la crisis de los afios ochenta
tuvo para los tres casos un caracter politico ya que los conflictos bélicos tuvieron repercusiones
regionales que afectaron incluso a Costa Rica. Y finalmente, la insercion en el proceso globalizador
pasa por el mismo tipo de actividades: nuevas agroexportaciones, industria de exportacion y
turismo. Incluso la migracion los asemeja ya que si bien Guatemala y, sobre todo, El Salvador son
paises emisores de mano de obra, Costa Rica es receptora y no escapa a este escenario
globalizador. Por consiguiente, a pesar de sus especificidades, estos tres paises comparten una serie
de similitudes que los diferencian de otros paises latinoamericanos y justifica su comparacion.” Atin
mas, esta perspectiva ayuda a una mejor comprension de la especificidad de cada caso.

A partir de estas premisas, en un primer capitulo de este texto se quiere hacer ciertas
precisiones analiticas para mostrar como se ha abordado la comprension de los procesos

Estas proposiciones coinciden con las de Robinson (1997) cuando plantea que la globalizacion en América Central no ha resuelto
las contradicciones sociales que dieron lugar a los conflictos de las décadas precedentes, a la vez que han introducido nuevos
antagonismos.

En el caso costarricense se han realizado, en los ultimos afios, varios estudios sobre esta problematica entre los que cabe destacar los de Castro
Valverde (1999-2000), Vega Martinez (1999-2000), Rodriguez Solera (2001) y el de Rodriguez et al.(2003). También para El Salvador hay
que resaltar el estudio de Segundo Montes (1979). Aprovechando una serie de pequefios estudios sobre diferentes poblaciones en diversos
momentos a principios de los afios 70, Montes analiz6 la percepcion de beneficios sociales (hacinamiento, nivel de aspiraciones, inmovilidad
habitacional, calidad de la vivienda, nivel economico y nivel de estudios) entre cinco estratos sociales a base de zonas residenciales en San
Salvador y entre los campesinos. El estrato bajo incluia a los campesinos proletarizados y los residentes de los barrios marginales urbanos; el
bajo alto comprendia los residentes en complejos multifamiliares; los estratos medio bajo, medio alto y alto incluian los habitantes de diversas
colonias de San Salvador. El estudio estimaba que el estrato bajo comprendia el 80% de la poblacion total y no pudo establecer las
dimensiones de los demas estratos debido a la metodologia utilizada.

Posteriormente, el banano reforzo esta insercion tanto en Guatemala como en Costa Rica.

Obviamente, Honduras y Nicaragua forman parte de este mismo ejercicio comparativo.

10
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estratificadores. Le sigue un segundo capitulo donde se presenta una interpretacion historica de los
procesos sociales en Centroamérica, privilegiando el desarrollo de la estructura socio-ocupacional,
mostrando esa matriz histérica y las formas nacionales que ha asumido. Este capitulo sirve como
contextualizacion para abordar, en los tres siguientes capitulos, los procesos estratificadores en
esos tres paises durante la pasada década. Cada uno de estos capitulos aborda las siguientes
cuestiones: los cambios en la estructura socio-ocupacional; los procesos estratificadores que son
analizados —en un primer momento- en términos generales para después diferenciarse en términos
de sexo (y de etnia en el caso guatemalteco); y las tendencias hacia el futuro proximo. Nuestra
hipdtesis de trabajo es que los procesos estratificadores reflejan las inercias del pasado asi como las
rupturas con éste recogiendo asi logicas historicas regionales como las tendencias globalizadoras
actuales. Esto supone que una comprension adecuada de estos procesos implica tener que adoptar
una perspectiva historica de largo alcance pero también ubicarse en un marco comparativo
regional. Es, justamente, este ejercicio el que se abordara en las conclusiones del presente trabajo.

11



CEPAL-SERIE Politicas sociales

N° 80

. Estructura, estratificacion y
distancias sociales: algunos
elementos analiticos

El tema de la estructura social tiene una larga tradicion
sociologica en América Latina. Se abordo con énfasis distintos en los
dos grandes enfoques que caracterizaron la reflexion sobre la region
décadas atras: la teoria de la modernizacion y la teoria de la
dependencia. Desde la primera se enfatizo las problematicas de la
estratificacion y, sobre todo, de la movilidad social que la sociologia
funcionalista habia desarrollado después de la Segunda Guerra
Mundial donde la desigualdad social se justificaba como mecanismo
propio de la sociedad moderna para que las posiciones mas
importantes fuesen ocupadas por las personas mejor preparadas. En
este mismo sentido, la movilidad social mostraba que los destinos de
clase no eran ineludibles lo que contradecia la inevitabilidad del
conflicto de clases reflejando asi el énfasis parsoniano sobre la
integracion. En América Latina, el autor mas connotado de este tipo de
interpretacion fue, sin lugar a duda, Germani (1968) quien argumento
la disonancia en América Latina entre procesos rapidos de
movilizacién social, inducidos por la urbanizacion, y el lento
crecimiento de oportunidades economicas junto a estructuras politicas
excluyentes. Fueron, justamente, estos limites del propio proceso
modernizador los que agotaron esta perspectiva analitica.

Desde la perspectiva dependentista la estructura social fue
entendida como estructura de clase y el referente tedrico se encontraba
en el marxismo, especialmente en su version estructuralista. El analisis
de formaciones sociales como producto de la articulacion de modos y

13
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formas de produccién suponia entender, fundamentalmente, a las clases sociales y a las fracciones
de clase como agentes portadores de tales estructuras.” Obviamente, al contrario del enfoque de
modernizacion, el dependentista enfatizaba el conflicto. Fueron sus predicciones erroneas sobre las
contradicciones del capitalismo dependiente en América Latina y su incapacidad de entender los
regimenes autoritarios que emergieron en los afios setenta lo que llevo al agotamiento de esta
propuesta analitica. Agotamiento que tampoco fue ajeno a la crisis del paradigma marxista
especialmente en su version estructuralista.

La crisis de los afios ochenta supuso que acaeciera un giro, en los analisis sobre la sociedad,
desde la estructura hacia la accion.® EI marco analitico de referencia era la propuesta de Touraine
(1988) sobre las formas de la accidon social dentro de lo que este autor denomind el modelo
latinoamericano. Su tesis central es que en la region no se constituyeron actores sociales como tales
sino mas bien socio-politicos como reflejo de la centralidad del Estado y de la importancia del
sistema politico. Justamente, este tipo de argumentacion ha hecho que esta propuesta haya perdido
su fortaleza heuristica en los afios noventa ya que los programas de ajuste estructural han supuesto
la pérdida de centralidad del Estado.

Ha sido precisamente en esta década de los afios noventa, donde han estado acaeciendo
importantes transformaciones, que los andlisis de la sociedad, sea en términos de estructura o de
accion, han sido mas bien marginales.” Se tienen imagenes de la sociedad desde la economia o
desde el Estado. Los numerosos estudios sobre pobreza, distribucion del ingreso, exclusion etc.,
nos muestran, sin lugar a dudas, imagenes de la sociedad. También los andlisis de los impactos de
las politicas sociales y de las transformaciones de la ciudadania social® proyectan otros tipos de
imagenes. Pero estas imagenes lo que reflejan son los efectos sociales de la economia y de la
politica. Nos estan faltando imagenes sobre la sociedad proyectadas desde ella misma para,
realmente, saber qué tipos de sociedad tenemos. Hay que mencionar que la problematica de la
sociedad civil es un intento de comenzar a construir tales imagenes genuinamente sociales. Pero
este esfuerzo tiene un fundamento conceptual discutible por las ambigiiedades del término sociedad
civil, debilidad que no desaparece cuando se sustituye por el de capital social en el sentido dado
por Putnam.’

En este sentido resulta meritoria la iniciativa asumida por la CEPAL de recuperar los temas
de estratificacién y movilidad social con nuevas perspectivas. Al respecto Filgueira (2001) ha
esbozado una agenda de investigacion, a partir de una revision de la bibliografia sobre estudios de
estratificacion y movilidad sociales en América Latina. En primer lugar, plantea la cuestion de la
unidad analitica en un doble sentido. Por un lado, tiene que superarse las visiones masculinizantes
sobre estratificacion y movilidad sociales. Y, por otro lado, sefiala el problema nunca resuelto entre
individuo y hogar como unidad de analisis. Una segunda problematica tiene que ver con la
centralidad que mantiene el empleo pero con las dificultades que los instrumentos de recoleccion
de informacion, especialmente las encuestas de hogares, tienen en capturar las recientes
transformaciones ocupacionales. Si bien argumenta esta centralidad del empleo también plantea, en
tercer lugar, la necesidad de debatir sobre la caducidad del paradigma “productivista” y la
incorporacion de otros referentes como el consumo o los estilos de vida. Cuarto, habria necesidad

Al contrario del enfoque modernista, es dificil resaltar un autor ya que fueron varios los que destacaron (Cardoso, Quijano, Torres-
Rivas, Gonzalez Casanova, etc.). Valga la pena remitirse al texto compilado por Benitez Zenteno (1977), que contiene gran parte de
estos autores, referido al seminario realizado en Oaxaca en 1973.

En este esfuerzo CLACSO jugo un papel fundamental con numerosos estudios a nivel nacional sobre viejos y nuevos actores y como
encaraban la crisis del proceso modernizador. Al respecto puede consultarse, entre otros, Calderon (1995).

Esto no quita que haya habido en distintos paises esfuerzos meritorios. Como ejemplo destaquemos el analisis de movilidad social
hecho en México por Escobar (1995) siguiendo la propuesta analitica de Goldthorpe.

Al respecto hay que destacar los analisis de Roberts (1995, 1996)

El término ha sido apropiado por el Banco Mundial que intenta generar un nuevo consenso, post-Washington, que reemplace la
oposicion Estado “versus” mercado (Fine, 1999). Respecto a la debilidad conceptual del término capital social utilizado por Putnam,
debido a su circularidad y caracter tautologico, ver Portes (1998).

14
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de repensar el tema del prestigio en términos estructurales y no sélo simbolicos. Esto se deberia por
los cambios socio-productivos y sus consecuencias sobre la movilidad laboral. La quinta cuestion
que plantea este autor tiene que ver con la falta de estudios sobre clases medias y sectores bajos
urbanos integrados donde problematicas como transformaciones familiares, cambios demograficos,
emancipacion juvenil serian, entre otros, temas a indagar. Las problematicas de segmentacion
laboral, educativa y residencial se plantean como una sexta cuestion. En séptimo lugar, este autor
plantea la necesidad de considerar las diferentes modalidades de capital (humano, social y
econdmico) como nuevos activos a tomar en cuenta. Y finalmente, plantea la necesidad de
incorporar la dimension estatal a través de los impactos de las politicas sociales.

El presente trabajo se propone un analisis de la estructura social. Debido a que abordamos
sociedades modernas capitalistas el punto de partida es la estructura socio-ocupacional (Klein y
Tokman, 2000). Hay que recordar que el mercado de trabajo es un ambito societal clave ya que
supone una de las principales articulaciones entre economia y sociedad ademas de ser un espacio
de materializacion de politicas publicas. Es importante aclarar que no se trata de una estructura
estrictamente ocupacional basada en criterios inicos de division del trabajo, punto de partida de
analisis tradicionales de estratificacion y movilidad sociales, sino que combina diversas
dimensiones del mercado laboral; de ahi que complementemos al adjetivo ocupacional como el de
social. Pero la estructura socio-ocupacional representa sélo la materia prima para la interpretacion
de la estructura social. La cuestion clave para poder entender la estructura social es identificar los
procesos generadores de orden en la sociedad. En este sentido, la estructura socio-ocupacional,
como tal, no permite tal comprension ya que fuera de los grupos extremos (grandes propietarios,
por un lado, y trabajadores en condiciones de vulnerabilidad, por otro lado) no es obvio cdmo se
ordena esta estructura. Para ello es necesario releer la estructura socio-ocupacional en doble
sentido lo que supone seguir dos itinerarios analiticos que no creemos que sean mutuamente
excluyentes.

El primero es el que transforma, a través del analisis historico y su proyecciéon hacia el
ambito politico, la estructura socio-ocupacional en una estructura de clases. Lo que se obtiene es
una mirada mas esencialista de la estructura social en términos de sus rigideces ya que lo que se
busca es un horizonte temporal de mas largo aliento ligado a las fases del modelo de acumulacion y
a ciclos histdricos largos. El otro itinerario se orienta hacia la transformacion de la estructura socio-
ocupacional en estratificacion social. En este caso la mirada capta la capacidad de amoldamiento de
la propia estructura social. De hecho, se puede pensar que tal capacidad sirve para limar las
rigideces clasistas haciendo viable la reproduccion de la sociedad sin grandes tensiones. El orden
social en términos de clase se explica por el control de medios coercitivos (materiales y simbolicos)
que permiten la apropiacion de excedentes. Por su parte, en términos estratificadores, el orden
social se expresa en las formas que adquieren estos procesos. Estas formas remiten, como veremos
mas adelante, al peso que adquieren los distintos estratos y las distancias sociales entre ellos.
Queremos recalcar de nuevo que ambos itinerarios no tienen por qué ofrecer visiones antagonistas
de la sociedad. Son miradas complementarias ya que comparten la misma materia prima: la
estructura socio-ocupacional.

Es la segunda via, la referida a la estratificacion social, la que vamos a intentar de explorar
en el presente trabajo por las razones de perspectiva historica argumentadas en la introduccion. En
este sentido lo primero que debemos abordar es la composicion de la materia prima, o sea de la
estructura socio-ocupacional teniendo en mente las realidades que nos conciernen.

En nuestra propuesta de identificar los elementos constitutivos de esta estructura se ha
intentado reflejar las dindmicas del periodo de modernizacion previo (importancia de la propiedad
de medios de produccién y de la division del trabajo en términos de no manual “ versus ” manual)
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asi como de los efectos de la crisis de los afios ochenta (precarizacion de las relaciones laborales y
acceso a la propiedad pequefia como expresion de crecimiento del autoempleo)."

En este sentido, se han identificado cinco categorias que contienen distintos grupos socio-
ocupacionales.

En primer lugar estarian los grandes propietarios entre los que se distinguen entre los
propietarios y gerentes y administradores de establecimientos (privados y publicos) de tamafio
grande." O sea, tenemos a los capitalistas, en el sentido pleno del término, y a sus administradores.

La segunda categoria seria la de trabajadores profesionalizados que pretende incorporar
aquellos trabajadores que cuentan con una buena acumulacién de capital humano y que, por ésa
razén, ocupan posiciones intermedias en los procesos laborales. Dentro de esta categoria se
contemplan tres grupos: los pertenecientes al sector privado; los homonimos del sector piblico; y
los profesionales independientes. Este grupo es lo que se reflejaria de manera mas cercana,
laboralmente, al trabajo no manual.

Asalariados no precarizados incorpora al resto de los trabajadores estatales y aquellos del
privado cuyas relaciones salariales se caracterizan por cierta regulacion.

La cuarta categoria remite a los propietarios pequefios que contemplan dos grupos. Por un
lado, estan el resto de propietarios de medios de produccion, o sea lo que constituiria el pequefio
empresariado. Y por otro lado, estan incluidos los trabajadores por cuenta propia que no son
profesionales independientes. Esta ultima categoria es muy amplia y se ha diferenciado de acuerdo
a criterios de rama de actividad y territorialidad. Asi, se contempla los trabajadores agricolas por
cuenta propia, el resto de rurales y los urbanos.

Finalmente, la categoria de trabajadores vulnerables contiene tres grupos socio-
ocupacionales: las empleadas domésticas; los trabajadores no remunerados (familiares y no
familiares); y el resto de asalariados en el sector privado cuyas relaciones laborales se caracterizan
por su desregulacion. En este tercer grupo se diferencia entre asalariados agricolas y no agricolas.
O sea, esta ultima categoria aglutina a los trabajadores mas desfavorecidos.

En esta propuesta, nos parece importante explicitar la ausencia de términos como el de
formal e informal, tan en boga atn, en la caracterizacion de la estructura socio-ocupacional. En otra
ocasion hemos argumentado que estos conceptos, ante la nueva realidad del modelo acumulativo
emergente, han dejado de tener pertinencia heuristica. Limitandonos a los principales enfoques
presentes en la region, hemos sefialado que, en el caso del PREALC, la asociacion entre tecnologia
y tamafio del establecimiento (el sector formal identificado como el compuesto de empresas de
mayor tamafio y con tecnologia mas intensiva en capital y el sector informal por lo contrario) ya no
se puede postular mas. La nueva revolucion tecnologica ha hecho que el desarrollo tecnoldgico no
sea mas el privilegio de las grandes firmas. Por otro lado, el enfoque regulacionista (la formalidad
definida por relaciones laborales reguladas y la informalidad por lo contrario) también se ven
afectado por los cambios introducidos por las reformas laborales y la flexibilizacion que induce ya
que hace borrosa la frontera entre formalidad e informalidad. O sea, ambos enfoques se ve
cuestionados y estos conceptos han perdido su capacidad heuristica de antafio (Pérez Sainz, 1998).
Por el contrario, hay nuevos cortes analiticos que emergen debido a las transformaciones que estan
acaeciendo en los mercados de trabajo de la region. Uno de esos cambios es que las tendencias
excluyentes (precarizacion de las relaciones salariales; emergencia de un desempleo de naturaleza
mas bien estructural; expulsion territorial de mano de obra a través de la migracion internacional; y

Esta caracterizacion insintia que, en el caso del itinerario de clase, éste se orientaria hacia un enfoque marxista en tanto que combina
criterios de propiedad y control de medios de produccion Son pocos los intentos en la region, en los ultimos tiempos, por
caracterizar la estructura de clases. Una importante excepcion son las propuestas de Portes (1985) y Portes y Hoffman (2003).

En el anexo metodologico se especifica el tamaiio asi como otros criterios clasificatorios.
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persistencia del autoempleo de subsistencia manifestindose como economia de la pobreza) se
imponen a las incluyentes cuya fuerza de antafio se ve debilitada por la crisis del empleo formal
(Pérez Sainz, 2003a)."?

Es por estas razones que, en nuestra propuesta de estructura socio-ocupacional, aparecen los
términos asalariados precarizados y no precarizados. Lo que define ahora es la precariedad como
tendencia excluyente y no la integracion a través del empleo formal. De ahi que postulemos las
existencias de asalariados precarizados caracterizados por su desregulacion laboral opuestos a los
no precarizados regulados laboralmente. Afiadamos dos precisiones al respecto. Por un lado, esta
problematica es aplicable solo a los asalariados; o sea, la precarizacion es una tendencia excluyente
que afecta s6lo a la logica de salarizacion. Y, por otro lado, haremos un tratamiento de la
precarizacion, por razones metodoldgicas, limitado a la regulacion."

Esta estructura con sus categorias y grupos socio-ocupacionales si bien refleja cierto orden
no puede ser tomada como expresion de estratificacion. Fuera de afirmar que los grandes
propietarios estarian en la ctspide social y los trabajadores vulnerables en el fondo, no hay claridad
de ordenamiento para el resto de grupos ocupacionales; un problema que también se expresa al
interior de las distintas categorias. Por ejemplo, ;serian socialmente superiores los asalariados no
precarizados, sean del sector publico o del privado, a los pequefios empresarios? o, ;las empleadas
domésticas deberian ubicarse, en la escala social, por debajo de los asalariados precarios? Las
respuestas son ambiguas. Esto supone que la estructura socio-ocupacional necesita ser reordenada
de acuerdo a ciertos criterios que sean generadores de orden social.

Este trabajo lo hemos llevado a cabo tomando en cuenta los resultados respecto a dos tipos
de oportunidades fundamentales en toda sociedad moderna: las referidas al mercado laboral que se
expresan en la obtencion de ingresos y las que se relacionan con el sistema educativo que se
manifiestan en niveles de escolaridad. Esto supone que estamos optando por una aproximacion a la
estratificacion desde los individuos y no desde los hogares. Ya hemos sefialado que la discusidon
sobre la unidad de analisis sigue sin estar resuelta. Pensamos que privilegiar el hogar lleva a lograr
imagenes similares, aunque mas sofisticadas, a las que se obtienen a partir de estudios sobre
pobreza con sus diferentes métodos. Pero la razon mas importante por la que nos inclinamos por el
individuo como unidad analitica es que nos permite relacionar nuestra interpretacion sobre
estratificacion con la de clase en tanto que comparten un mismo punto de partida: la estructura
socio-ocupacional. Esto tiene una consecuencia analitica fundamental: nuestra unidad de analisis
no es el individuo aislado sin ningtn tipo de ataduras sociales; nuestra unidad analitica es el
individuo en tanto que pertenece a una cierto grupo socio-ocupacional que lo define socialmente.
En este sentido, esta propuesta nos aleja del analisis tradicionales de estratificacion.

Esta jerarquizacién nos va a permitir ordenar los grupos socio-ocupacionales en estratos
sociales. En nuestra propuesta de estratificacion proponemos un indice que tendria un valor
maximo de 100 mediante una doble normalizacién que toma en cuenta tanto los ingresos como los
afios de educacion. Este indice se divide en varios estratos, en concreto cinco, que tienen el mismo
recorrido de intervalo (o sea, 20 puntos cada uno). Esto supone que estamos comparando los
distintos grupos socio-ocupacionales respecto aquél que se encuentra en la cuspide de la
estratificacion y ubicandolos en estratos." Esta es la esencia del ejercicio analitico que intentamos
llevar a cabo. Desde este punto de vista, la estratificacion social tiene dos dimensiones analiticas
fundamentales: la distribucion de los grupos socio-ocupacionales en los distintos estratos y las
distancias sociales que se establecen. Veamos cada una de estas dimensiones por separado.

Ademas la propia logica de la integracion laboral esta en vias de transformacion desde la generacion de empleo (formal) a través de
politicas publicas al desarrollo de la empleabilidad (Pérez Sainz, 2003b).

Como bien ha sefialado Mora (2000) el concepto de precarizacion tiene que incluir, ademas de la desregulacion, la reestructuracion
productiva, la flexibilizacion laboral, que induce, asi como el debilitamiento del actor sindical.

Consultese el anexo metodologico para la construccion del indice.
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La primera comporta, a su vez, dos elementos. Por un lado, tenemos la composicion de los
estratos. O sea, no se trata s6lo de conocer el peso de cada estrato sino también las categorias
socio-ocupacionales que lo componen. Esto permite establecer equivalencias entre estratificacion
social y estructura de clases.

Por otro lado, el segundo elemento nos remite a la distribucion de la poblacién ocupada, sin
diferenciar grupos socio-ocupacionales, entre los estratos y que da lugar a formas de estratificacion.
Estas distribuciones pueden asumir formas diversas pero, para efectos heuristicos, queremos
destacar dos que pueden ser consideradas como tipos ideales de estratificaciones y que se reflejan
en los graficos 1y 2.

Grafico 1
ESTRATIFICACION DE FORMA PIRAMIDAL

100
—ad
80
\Q
L 60 ~
w 0
40 &\
8
20 “{\
.36
0 I I I 1
0 10 20 30 40

Porcentaje de Ocupados

Grafico 2
ESTRATIFICACION DE FORMA ROMBOIDE
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La primera se caracterizaria por que el peso del estrato superior es el menor con los niveles
intermedios aumentando de manera gradual y con el estrato inferior aglutinando el mayor nimero
de ocupados. La forma de este tipo de estratificacion seria piramidal y la vamos a denominar asi
(ver grafico 1)." Estaria reflejando una sociedad de naturaleza claramente jerarquica y donde las
causas de la jerarquizacion cambian segln el contexto historico. Asi, en la modernizacion previa se

> En estos graficos, para efectos de ilustracion, hay relacion matematica entre los pesos de los estratos.
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podria pensar que la clave hay que buscarla en la relacion con el Estado y donde las posibilidades
de acceder a rentas generadas en la accion estatal distribuye a los grupos socio-ocupacionales a lo
largo de la pendiente piramidal. Por el contrario en el actual momento de modernizacion
globalizada el origen de la jerarquizacion hay que buscarlo mas bien en el mercado y su poder
discriminatorio.

Por su parte, el segundo tipo ideal de estratificacion seria cuando se da concentracion en los
estratos medios con peso reducidos en los estratos superior e inferior. Calificariamos de
estratificacion como romboide (ver grafico 2). Se estaria ante una estratificacion que se podria
calificar de mas igualitaria que la piramidal y donde se podria pensar que, al contrario del primer
tipo, han acaecido dinamicas redistributivas. De nuevo, el origen de estas dinamicas cambia segiin
el momento. En la modernizacion previa su origen es inequivocamente estatal. En el actual
momento no es tan claro pero si acaecen hay que pensar, en otras causas, en la posibilidad de
efectos sociales virtuosos del propio mercado.

Pero las formas estratificadoras deben ser reinterpretadas en términos diacrénicos. Esto
introduce otra Optica analitica que remite a la naturaleza de la estratificacion en términos de rigidez
y flexibilidad mostrando imposibilidades o no de cambio en el lapso de un cierto periodo. Esta
dimension podria ser interpretada en términos de movilidad social. Al respecto queremos llamar la
atencion sobre dos puntos. El primero es que nuestro ejercicio estratificador no es sobre individuos
sino sobre grupos socio-ocupacionales. O sea, se estaria ante una movilidad “anoénima ™. El
segundo punto tiene consecuencias heuristicas mas importantes. Es importante apuntar una doble
dificultad analitica, que no ha sido suficientemente apreciada, que afecta actualmente la
problematica de la movilidad social. Si admitimos que la modernizacion ha cambiado y que
estamos ante un nuevo tipo de modernizacion de tipo reflexivo (Beck, 1998; Beck et al. 1997), la
movilidad deberia ser pensada en funcidén del cambio que se estd operando en las biografias de los
individuos. Estas estarian signadas por la incertidumbre de la nueva realidad y estructuradas en
torno al riesgo. Esto pareceria ser, cada vez, mas evidente en las trayectorias socio-ocupacionales
que no pueden buscar mas el empleo protegido y las carreras al interior de firmas e instituciones
publicas (Beck, 2001; Sennett, 2001). Esto conlleva tener que repensar el sentido de la movilidad
social que se estaria resignificando. Y, como corolario de lo anterior, los ejercicios de comparacion
intergeneracional estarian afrontando la dificultad de contrastar movilidades con significados
distintos. ;Cémo comparar al padre empleado publico de por vida con la hija que cambia con cierta
frecuencia y voluntariamente de empleos mostrando una gran capacidad de empleabilidad?'®

Si combinamos esta dimension diacronica con la referida a las formas'’ podemos identificar
cuatro tipos de procesos de estratificacion que se reflejan en el cuadro 1 y que son los que van a
guiar la interpretacion de nuestros casos de estudio.

Pero la movilidad, al igual que la estratificacion, afronta también retos en términos de la dimension territorial. Tradicionalmente, la unidad de
referencia analitica ha sido el Estado-Nacion. (El presente estudio se inscribe dentro de esta tradicion). Pero, con la globalizacion esta
dimension territorial, sin desaparecer, ha perdido su centralidad ya que ha sido cuestionada tanto por “arriba” como por “abajo”. En el primer
caso tenemos procesos de transnacionalizacion. Piénsese, por ejemplo, en los migrantes y como se deberia entender sus procesos
estratificadores y sus dindmicas de movilidad social que acaecen en varias territorialidades. En el segundo caso tenemos la revitalizacion de lo
local (ciudades globales, regiones, comunidades de vecindad) que supone la configuracion de espacios sociales que no son mero espejos de las
dindmicas nacionales sino que se estructuran a partir de logicas propias. Es decir, lo que se esta cuestionando con la multiplicidad de
territorialidades es que la comunidad referencia no es sélo la Nacion sino que hay otras, transnacionales y locales.

En esta tipologia no utilizamos, para las formas estratificadoras, los calificativos descriptivos de piramidal y romboide. Por el contrario,
preferimos los calificativos, mas analiticos, de jerarquica y no jerarquica. La distincion no es del todo satisfactoria ya que la forma romboide
contiene también orden social y en este sentido refleja también cierta jerarquia. Agradecemos a la persona evaluadora externa, contratada por
CEPAL, quien en sus comentarios sugirio esta tipologia.
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Cuadro 1
TIPOS DE PROCESOS DE ESTRATIFICACION
JERARQUICA NO JERARQUICA
Rigido Cerrado Mesocratico
Flexible Inestable Abierto

La segunda dimension es la referida a las distancias sociales' y plantea la problematica de la
(des)cohesion social. Cohesion estaria asociada a una estratificacion donde la proximidad entre
estratos hace pensar en una estructura social amoldable y que tiene capacidad para manejar las
rigideces de la estructura de clase. Por el contrario la lejania entre estratos, especialmente del
superior, revelaria una estratificacion que pierde su capacidad de amoldamiento. Es decir, las
contradicciones de clase tienen mayores posibilidades de aflorar en situaciones donde la
estratificacion social no genera suficiente cohesion social.

Para poder captar el grado de (des)cohesion social se pueden utilizar tres tipos de distancias
sociales. La primera compararia el valor del indice estratificador del estrato superior con el del
estrato inferior que daria una idea de la distancia total. Estariamos ante la distancia social maxima.
Otra distancia a tomar en cuenta seria la que compara, de nuevo, el valor superior pero con el valor
correspondiente al estrato que aglutina mayor poblacién ocupada. Denominariamos a esta distancia
como distancia social relativa. Este tipo de distancia se puede relacionar con las formas
estratificadoras. Asi, una forma piramidal tiene una distancia social relativa (que de hecho coincide
con la maxima) mayor que una forma romboide. Y finalmente estarian las comparaciones sucesivas
entre estratos. Aqui estamos ante distancias sociales interestratos. Estas ultimas son las que nos
permiten apreciar los lugares en la estratificacion donde se mantiene la cohesion o, por el contrario,
donde comienza a descohesionarse. El criterio puede ser el rango atribuido a los diferentes estratos
que, en nuestro caso, ha sido de 20 puntos. Cuando la distancia entre estratos se mantiene inferior a
tal valor se puede pensar en cohesion mientras cuando lo supera se insinuaria descohesion.

Por consiguiente, se puede valorar la capacidad cohesionadora de una sociedad a partir de
estas medidas de distancia social. La maxima nos provee una idea de tal capacidad en su conjunto
que se puede matizar con la distancia relativa. Y las terceras medidas nos ayudan a identificar tanto
los puntos de soldaduras como las grietas de la estratificacion social.

Este analisis de la estratificacion en sus dimensiones fundamentales (la distribucion de los
grupos socio-ocupacionales en los distintos estratos y las distancias sociales que se establecen) se
puede hacer de manera diferenciada para distintos atributos socio-demograficos de la poblacion
ocupada tales como género, etnia, nacionalidad, etc. De esta manera se enriquece la comprension
de la estratificacion social introduciendo otras dimensiones analiticas que profundizan o redefinen
la comprensidn desde la optica socio-ocupacional.

La propuesta analitica esbozada puede resumirse, metaforicamente, en el intento por
describir el edificio social. Este edificio tiene, en primer lugar, cierta forma que remite a la
amplitud de sus cinco pisos. Hay dos tipos ideales de edificio: el piramidal y el romboide. El
primero nos habla de la existencia de un orden jerarquico inequivoco al interior mientras el
segundo insinua que la jerarquia se ha relativizado. Este analisis identifica también a los grupos
socio-ocupacionales dentro de cada piso; o sea, se sabe quiénes son los inquilinos dentro de cada
nivel. También nos habla de los peldafios que separan a los pisos y que miden distancias sociales.
Los edificios con pisos proximos son socialmente cohesionados y viceversa. Incluso puede
detectarse niveles vacios que es indicativo de fractura social. Ademas, la arquitectura del edificio
es cambiante en el tiempo.

18 Advirtamos que, como se podra apreciar inmediatamente, no estamos utilizando estos términos en el sentido tradicional de la sico-

sociologia.
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Es este tipo de ejercicio de descripcion del edificio social lo que se va a intentar en los
capitulos tercero a quinto para cada uno de los tres paises. Pero antes de llevar a cabo tales
intentos, es necesario explicitar los antecedentes historicos para contextualizar los procesos

estratificadores de la década pasada.
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Il. La estructura socio-ocupacional
en Centroamérica: una
perspectiva histérica

Como se sefial6 en la introduccion, este capitulo tiene una
funcion de contextualizacion histérica de cara al analisis de los
capitulos nacionales. Al respecto se quiere llevar a cabo este ejercicio
en tres apartados. En el primero abordamos los antecedentes historicos
que nos muestran la conformacion de esa matriz histérica comun que
surge del siglo XIX cuando la region se inserto en el mercado mundial
a través de la exportacion cafetalera. Esta matriz, con la crisis del
modelo oligarquico, fue redefinida segin las respuestas que se dieron
a tal crisis que condicionaron los procesos de modernizacion en la
region. El analisis de estos procesos con su culminacion en la crisis de
los afios ochenta, que en la region tuvo una manifestacion
fundamentalmente politica, constituye el segundo acéapite de este
capitulo. Y se concluye viendo las distintas articulaciones que tiene la
region en el proceso globalizador y sus impactos socio-laborales.
Obviamente, los cambios en la estructura socio-ocupacional constituye
el centro de nuestro andlisis y nos serviran para esbozar los cambios
en la estructura social a través de todo este ciclo historico. Sefialemos
también que, si bien la perspectiva de este capitulo es regional, nos
limitaremos a los tres paises que toma en consideracion este estudio.
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A. Los origenes histéricos: el orden social del café

El cultivo del café supuso la incorporacion de la region en el mercado mundial y sello un
destino historico comtn que permite, justamente, hablar de region. No obstante esto no significa
que no se configurasen escenarios distintos de desarrollo de la actividad cafetalera. Las diferencias
fueron impuestas por la combinacion de una serie de factores, entre los que cabe mencionar entre
otros los siguientes: herencias socio-productivas coloniales; momento de crecimiento y auge de
este producto de exportacion, localizacion y facilidades de transporte; disponibilidad de tierras;
sistemas de produccion; capacidad estatal de impulsar politicas favorables a este sector; y, oferta de
mano de obra existente. Es este tltimo factor el que interesa y al respecto, de manera general, se
puede mencionar la existencia, durante las primeras décadas del siglo XX, de tres tipos de sistemas
laborales en la caficultura centroamericana: el coercitivo, el salarial y el familiar (Samper, 1994b)."

El primero fue el que se dio en contextos donde existian comunidades indigenas que
proveian mano de obra estacional. La fuerte asimetria de las relaciones interétnicas permitié el uso
de modalidades de coercion extraeconomicas con el concurso del propio Estado y sus
representantes locales, para tener una abundante oferta de fuerza laboral que era muy pobremente
remunerada. Este tipo de situacion correspondié a Guatemala donde se utilizaron dos mecanismos
coercitivos de reclutamiento de mano de obra. El primero consistio en la revitalizacion del sistema
de «mandamientosy, de origen colonial, que suponia la intervencion directa del propio Estado para
garantizar que las comunidades proveyeran fuerza de trabajo a las fincas cafetaleras” La segunda
modalidad, fue la denominada de «habilitaciones» que, basada en el peonaje por deudas, implicaba
anticipos monetarios a trabajadores que quedaban obligados a pagar mediante su trabajo en las
fincas cafetaleras. Si bien hacia la década de los ochenta del siglo XIX, el reclutamiento forzoso de
mano de obra estaba generalizado, distintos factores (asuncidon del impuesto vial por parte de
finqueros, la amenaza de incorporacion a la milicia, etc.) hicieron que las deudas de los campesinos
se multiplicaran minando asi el sistema de mandamientos (Williams, 1994). De esta manera se fue
imponiendo la modalidad de «habilitaciones» en la que surgio la figura del «enganchador», agente
de proletarizacion al servicio de los finqueros, como elemento nodal en la l6gica de funcionamiento
de este sistema de trabajo. Por supuesto, el Estado, con su poder coercitivo, garantizaba el
funcionamiento de este mecanismo. Lo importante a enfatizar es que estos mecanismos no solo
perseguian el control y aprovisionamiento de fuerza laboral sino también su remuneracion
artificial, por debajo de su costo de subsistencia (Samper, 1993).

Es decir, no se estaba ante auténticos mercados laborales ya que la coercidon extraecondmica
era el elemento clave del funcionamiento de este sistema. Incluso, en Guatemala hacia fines de los
20 e inicios de los 30, cuando se mostr6 la necesidad de mejores remuneraciones para el
campesinado indigena por el deterioro acumulado de sus condiciones de reproduccion, el
conservadurismo de los finqueros no llevo a plantear la abolicion de tales métodos coercitivos. La
solucion, implementada por el gobierno de Ubico, tuvo un caracter intermedio con la promulgacion
de dos, tristemente, famosas leyes: la de Vagancia y la de Vialidad. La primera forzaba a trabajar,
entre 100 y 150 dias al afio, como asalariados a campesinos (especialmente, indigenas) con tierra
insuficiente para generar ingresos «adecuados». Y, la segunda obligaba a todo adulto a dos semanas
de trabajo no remunerado en la construccion de carreteras al menos que se pagara dos quetzales;
cantidad que, en aquel entonces, representaba el jornal de dos semanas en las fincas cafetaleras
(Bulmer-Thomas, 1989; McCreery, 1995).

En una comparacion entre los tres paises (Costa Rica, El Salvador y Guatemala) de «integracion exitosa» al mercado mundial, a
través del café, Pérez Brignoli (1994a) argumenta que dos fueron los factores basicos que condicionaron la oferta de mano de obra y
los sistemas de trabajo: las densidades de poblacion, en términos de la relacion tierra/trabajo, y la accion del Estado.

20" Para un analisis del desarrollo historico de este sistema, véase Castellanos Cambranes (1985).
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El sistema de trabajo asalariado fue el que prevalecio en las haciendas salvadorefias y
costarricenses.” Este tipo de sistema suponia una alta movilidad de poblacion rural sin ataduras.
Ademas, esta modalidad de relacion laboral se ajustd mejor a sistemas intensivos de produccion
donde el insumo mano de obra era fundamental. En El Salvador, una mayor poblacién sin
posibilidades de acceso a la tierra, por la alta concentracion de la misma y ausencia de frontera
agricola, hizo que la abundante oferta de mano de obra fuese remunerada pobremente,
complementandose el salario con raciones alimenticias. Por el contrario, el contexto costarricense
(ubicado geograficamente al Este de Cartago) se caracterizaba por una poblacion menor y, sobre
todo, por la existencia de frontera agricola, lo que conllevaba un mejor pago del trabajo (Samper,
1993).

Dentro de esta fuerza de trabajo asalariada hay que destacar la que tenia un caracter
permanente que solia ser remunerada por jornal. La misma era predominantemente masculina pero
se daba participaciéon mayoritaria femenina en ciertos momentos, como en la recoleccion del fruto
y, sobre todo, en la seleccion del grano procesado. Si bien parece que prevalecia cierta division del
trabajo, en términos de género, existian también practicas, claramente, discriminatorias contra las
mujeres que eran remuneradas menos que los hombres por la realizacion de tareas similares
(Samper, 1993). Con relacion a la fuerza de trabajo permanente hay que mencionar el fenomeno del
colonato que fue un intento de cautivar, especialmente, mano de obra. Trabajadores que, por lo
general, eran miembros marginales de sus comunidades de origen (McCreery, 1994). En Alta
Verapaz, en Guatemala, se otorgaban parcelas, no dedicadas al cultivo del café, para fines de
autosubsistencia de los trabajadores. De esta manera, se intentaba reforzar la relacion salarial con
el usufructo de tierra.*

Finalmente, el sistema de trabajo familiar se desarrollé bajo distintas modalidades de acceso
a la tierra: propiedad individual, ejidal o diferentes formas de arrendamiento y medieria. Diferentes
zonas costarricenses, especialmente en el Valle Central, fueron las expresiones, no Unicas pero si
mas paradigmaticas, de esta modalidad donde se combind también trabajo asalariado. Estos
productores individuales han sido caracterizados, para el caso costarricense, como subordinados
jugando un papel equivalente al de trabajadores asalariados respecto al capital comercial: su
entrega anual de producto en beneficio hacia las veces de un salario a destajo y su autonomia se
reducia a la organizacion productiva de su parcela sin mayores opciones técnicas e institucionales
(Pérez Brignoli, 1994b).*

Por consiguiente, el mundo del café configurd distintos tipos de sujetos sociales que
configuraron, de manera central, las estructuras sociales de la region. Por un lado, se gest6 una
oligarquia fuertemente arraigada a la tenencia de la tierra tanto en El Salvador como en Guatemala.
En el caso costarricense este fenomeno estuvo geograficamente acotado al Este de Cartago pero, en
este pais, lo importante a resaltar es que el poder econdmico se concentré en el beneficio y

21 El elemento coercitivo extraecondmico tampoco estuvo ausente en este sistema, en concreto en el caso salvadorefio, con legislacion

que buscaba controlar y reclutar la poblacion agricola desposeida de sus tierras (Browning, 1975). Este tipo de practicas estuvo
vigente hasta la década de los 40 y, en este sentido, se ha planteado una importante diferencia entre Costa Rica y El Salvador que,
como ha argumentado Samper (1994a), remite a las modalidades de ejercicio del poder en ambas sociedades. No obstante, para el
caso salvadorefio Menjivar (1980) ha matizado que la aplicacion rigurosa de este tipo de legislacion se mantuvo hasta inicios del
presente siglo. Posteriormente, su uso tuvo un caracter represivo y no tanto disciplinario como en Guatemala que, como se ha
mencionado, retuvo esta intencionalidad hasta la década de los 40.

Williams (1994) ha mencionado que este sistema servia para evitar la competencia entre finqueros por mano de obra durante los
momentos de cosecha.

Esta dependencia sirvio también para mixtificar posibles antagonismos entre los pequefios propietarios y sus respectivos asalariados
(Gudmudson, 1995). En el mismo sentido, Acuila Ortega (1986b) ha argumentado que, para el periodo 1900-36, el conflicto social
en la caficultura costarricense se planted entre campesinos y beneficiadores ante la ausencia de un mecanismo formalizado de
fijacion de precios. Este antagonismo se agudizd entre 1932-36 por los efectos de la crisis. A partir de este ultimo afio, se inaugurd
otra etapa caracterizada por el intervensionismo (financiero y exportador) del Estado que institucionalizé mecanismos logrando que
la conflictividad disminuyera.
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comercializacion del café. O sea se generd un grupo dominante donde la relacién con la tierra no
era tan importante como en los otros dos paises.

Del lado del campo subalterno, los sistemas laborales configuraron sujetos sociales distintos.
El trabajo familiar gest6 un campesinado que, en el caso costarricense, se erigidé en el referente
fundamental de la imaginacion de la nacidn en ese pais. El sistema asalariado, predominante en El
Salvador pero no ausente en los dos paises, gestd un proletariado tanto estacional como
permanente; éste tltimo estaba ligado a la figura del colonato. Y el sistema coercitivo, asociado a la
presencia de poblacion indigena y —por tanto- caracteristico de Guatemala, gener6 también un
proletariado temporal pero lo importante, en este caso, fue su impacto en las propias comunidades
indigenas. La salarizacion de la mano de obra, aunque estacional, inyectd volumenes de dinero que
trastocaron las economias comunitarias, especialmente, a través de la mercantilizacion de la tierra.
La consecuencia fue la diferenciacion social interna donde los indigenas mas pobres y aquellos mas
cercanos a la tradicion fueron los perdedores. Smith (1990) ha argumentado que el desarrollo
cafetalero genero tres sujetos sociales: semiproletarios, proletarios y agentes de proletarizacion.
Los mismos coincidian con el nuevo corte étnico que se estaba configurando. Asi, los primeros
eran indigenas miembros mientras los segundos y terceros ladinos. Esta autora ha planteado la
sugerente hipodtesis que es a partir de esta diferenciacion que se gesta la matriz de relaciones
interétnicas del siglo XX en Guatemala: la oposicion indigena versus ladino.

Si bien el mundo del café fue el que estructur6, en gran parte, las sociedades
centroamericanas y, en especial, las tres consideradas en el presente estudio, no se puede dejar de
mencionar otro producto que insertd a estos paises en el mercado mundial: el banano. Su
localizacion en la frontera agricola de la region atlantica supuso que este desarrollo no acaeciera en
El Salvador.” La forma que asumio esta actividad fue la de enclave lo que supuso que, al contrario
de la caficultura, existiera una realidad mucho mas homogénea que permite hablar de un mismo
sistema laboral basado en el trabajo asalariado.

Su desarrollo en zonas de colonizacion agricola implicé la ausencia de poblacion
significativa y, por tanto, de una oferta laboral suficiente. Esta insuficiencia laboral se agravaba
con el hecho que las condiciones de vida en el litoral Atlantico eran muy duras (especialmente, al
inicio cuando se estaba desbrozando selva y creando la infraestructura minima), lo cual hacia dificil
atraer mano de obra de otras regiones del respectivo pais. Ademas, las empresas bananeras
padecieron la oposicion de los duefios de fincas cafetaleras para ofrecer salarios mas altos. Ante tal
situacion, se recurrid a la contratacion de mano de obra foranea en concreto la antillana,
internacionalizandose asi el mercado de trabajo de esta actividad.” El uso de mano de obra afro-
caribefia introdujo una dimension étnica, especificamente racial, que tuvo un papel central en este
espacio laboral.” La mayor presencia de este tipo de mano de obra se dio en Costa Rica donde se
menciona que, a inicios de siglo, casi tres cuartas parte de los trabajadores de la United Fruit
Company eran originarios de Jamaica. La ventaja idiomatica supuso que, especialmente, los
jamaiquinos” fueran a menudo utilizados en funciones de intermediacion entre gerentes y
trabajadores haciendo que el conflicto laboral adquiriera tintes raciales (Acufia Ortega, 1993;
Bourgois, 1994). Es decir, las compaifiias bananeras implementaron una gestion racial de la fuerza
laboral tendiente a impedir la solidaridad de clase.

¥ No obstante, la mano de obra salvadorefia fue significativa en las plantaciones hondurefias.

En Costa Rica, fue importante la presencia de nicaragiienses dedicados a tareas de apertura de tierras (Bourgois, 1994)

A ello hay que afiadir que en el litoral atlantico guatemalteco existian grupos étnicos del Caribe, como los garifunas, que también se
involucraron laboralmente en la actividad bananera (Ghidinelli, 1972). Por el contrario, los bribris en Costa Rica no se incorporaron
por su escasa imbricacion con la economia monetaria que hacia dificil su proletarizacion (Bourgois, 1994).

Es importante mencionar que dentro de la poblacion antillana se dio una diferenciacion interna en términos del lugar de
procedencia: croeles, trinitarios, jamaiquinos, etc. (Bourgois, 1994).
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En tanto el enclave bananero comprendia, fundamentalmente, tres tipos de actividades (el
cultivo del fruto como tal; el transporte a través de ferrocarril; y su estiba para la exportacion en los
puertos) se configuraron tres sujetos laborales: trabajadores de plantacion, ferroviarios y
portuarios. Conformaban una pirdmide ocupacional, donde los tltimos constituian el vértice y los
primeros la base (Acufia Ortega, 1993). Pero, todos ellos eran asalariados y configuraban un
proletariado, en el sentido clasico del término. Es decir, el banano aporto a la estructura social,
ademas de la presencia del capital extranjero personificado en las grandes empresas bananeras, un
proletariado clasico pero territorialmente confinado al litoral atlantico.

La crisis de 1929 afect6 de manera severa tanto al sector cafetalero como al bananero aunque
en este ultimo caso hay que afiadir los problemas creados, ya desde mitad de los veinte, por plagas
que afectaron a las plantaciones. En términos laborales las consecuencias fueron las tradicionales:
reduccion del empleo y descenso de los salarios. Pareceria que la primera tuvo mayor efecto en el
caso del banano. Incluso, con la apertura de nuevas plantaciones en la costa del Pacifico se
restringio la movilidad geografica de la mano de obra, como fue el caso de los trabajadores negros
en Costa Rica. De esta manera, se mostraba la importancia del factor étnico en este mercado
laboral. En cuanto al café, el ajuste en el sistema laboral, provocado por la crisis, parece que se
expresO mas en la reduccion de salarios. El tipo de sistema laboral vigente permitia distintos tipos
de ajuste salarial: en grandes fincas, como en el occidente salvadorefio, donde los costos salariales
eran determinantes se procedid a una reduccion de la remuneracion de la mano de obra; en
situaciones donde el salario era pagado parcialmente en especie, como en algunas regiones de
Guatemala, el ajuste no fue tan drastico ya que productos, como el maiz, sufrieron un descenso de
precio; y, donde el sistema familiar era significativo, como en el Valle Central costarricense, lo que
acaecio fue un autoajuste de la propia economia campesina (Bulmer-Tomas, 1989). No obstante,
también el desempleo afecto a la fuerza laboral cafetalera aunque se han sefialado diferencias entre
las situaciones salvadorefia y la costarricense, paises donde se arraigé mas el sistema de trabajo
asalariado como ya se ha apuntado. La mayor dependencia del salario de los jornaleros
salvadorefios hizo que el desempleo abierto alcanzara niveles mayores que en Costa Rica donde los
trabajadores combinaban, a menudo, sus labores en las haciendas con actividades de
autosubsistencia en sus parcelas (Samper, 1994a).

Esta crisis del café supuso, como era de esperar, la crisis de la sociedad oligarquica. Al
respecto se han formulado tres proposiciones sobre su desarrollo: no hubo cuestionamiento del
sistema de dominacion oligarquica; los efectos prolongados de la crisis econdmica tuvieron causas
politicas debido al comportamiento ortodoxo y conservador de las clases dominantes; y, el fin de la
depresion econdmica restablecid la conducta productiva de la oligarquia. Por otro lado, es
importante a resaltar que las luchas antidictatoriales de los 40, en las que se reivindico la
democracia casi como sinénimo de sufragio libre, no se completoé en ningun pais centroamericano
con la excepcion costarricense (Torres Rivas, 1987). De hecho, la manera como quedé planteada la
crisis oligarquica explica el desarrollo posterior de cada sociedad centroamericana (Torres Rivas,
1984). Los resultados de estos dos momentos, la década de los 30 y su epilogo de fines de los 40,
llevaron a una doble transicion. En el plano de lo politico se evoluciono hacia el autoritarismo que
degenero en el terrorismo de Estado y, en lo econémico, las redefiniciones del modelo primario-
exportador dio lugar a sociedades socio-econdmicamente mas heterogéneas (Torres-Rivas, 1987).
Es decir, la economia cambi6 parcialmente pero no el modo de control politico (Torres-Rivas,
1984).

Este diagnodstico general se cumplid, cabalmente, en dos de nuestro tres casos (Guatemala y
El Salvador y Nicaragua). Por el contrario, en Costa Rica la salida a la crisis oligarquica conllevé el
establecimiento de un régimen democratico efectivo y la constitucion de una sociedad con menor
polarizacion socio-econdmica. Esto nos lleva a considerar los procesos de modernizacion de la
postguerra que se inician en los 50.
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B. Los procesos de modernizacién y sus crisis

Esta fase del proceso histérico centroamericano implica diferenciar tres etapas. La primera
esta ligada a la diversificacion agroexportadora y tuvo lugar en la década de los 50. La segunda
remite al proceso industrializador sustitutivo de importaciones pero dentro de un marco regional
que se inicio en los afios sesenta. Y finalmente, la crisis de los procesos modernizadores, que se
manifestaron desde mitad de los afios setenta y se prolongaron toda la década siguiente, constituyen
la tercera etapa a considerar.

La primera etapa modernizadora se inicia a fines de los 40 y se extiende hasta inicios de los
aflos sesenta. En esta etapa acaecio una importante diversificacion de exportaciones agricolas vy,
junto al café y al banano, emergen el algodon, la carne y el azucar. Estas nuevas producciones son
controladas por capitales locales por lo que la importancia del capital transnacional, en el sector
bananero, tiende a relativizarse. Pero lo primero a destacar fue la propia modernizacion de los dos
cultivos que habian dominado las economias centroamericanas: el café y el banano. En el primer
caso, cuando no hubo posibilidades de expansion hacia nuevas tierras, como acaecio en Guatemala
y -sobre todo- en El Salvador, se opté por la tecnificacion. El impacto sobre el empleo fue
ambiguo: se increment6 la demanda de mano de obra pero, a la vez, se redujo la necesidad de
trabajadores permanentes. Ademas se impuso un control mucho mas rigido sobre los costos
laborales lo que supuso una férrea oposicion, por parte de los cafetaleros, a toda forma de
organizacion de jornaleros. La historia del banano fue otra y estuvo signada por una importante
reduccion de empleo (casi la mitad de los puestos de trabajo en las principales compaifiias
bananeras se perdieron) debido a la competencia de la produccion ecuatoriana (resultado del
desarrollo de tierras virgenes ante el impacto de la plaga de la sigatoka) y la introduccion de
técnicas mas intensivas en capital (Bulmer-Thomas, 1989). Pero, por supuesto, el gran impulso
modernizador tuvo lugar con las nuevas agroexportaciones: algodon, cafia y carne vacuna. Lo
importante a resaltar es que se operd un cambio importante en la unidad agropecuaria y en su
relacion con los dos factores basicos productivos: la tierra y el trabajo. Los mismos se vieron
relativizados por el uso de tecnologia avanzada, el incremento de la relacion capital/tierra y la
elevada rotacion de capital invertido en insumos (PREALC, 1986). Su efecto en el empleo fue la
generalizacion de la estacionalidad de la mano de obra.

Lo importante a resaltar es que la modernizacion del agro centroamericano conllevé la
consolidacion del binomio: grandes fincas agroexportadoras y pequeiias propiedades para fines de
subsistencia.”® Esto dio lugar a que la dindmica del empleo estuviera signada por cuatro fendmenos.
En primer lugar, los puestos de trabajo generados en el sector agricola durante este periodo
modernizador fueron escasos. Segundo, se mantuvo la estructura de insercion ocupacional ya que a
inicios de los ochenta todavia un poco mas de la mitad de la fuerza laboral se ubicaba en pequefias
parcelas como trabajadores familiares. Tercero, el sector moderno (fincas dedicadas a productos de
exportacion) generaba pleno empleo por periodos cortos de tres a cuatro meses correspondiendo
con las temporadas de cosecha demandando mano de obra temporal. El excedente laboral era
revertido al sector campesino tradicional que, dada su baja productividad, se caracterizaba por un
alto subempleo. Es esta combinacion de temporalidad del pleno empleo en el sector moderno, con
alto subempleo en el sector tradicional, lo que el analisis del PREALC (1986) identifico como el
problema basico del agro centroamericano. Y, cuarto, la remuneracion de los trabajadores
permanentes en fincas no estaba asociada al desarrollo de la productividad sino a las condiciones
del mercado influido por la sobreoferta de trabajadores eventuales. Por su parte, los salarios de
estos ultimos servian, junto a la diversificacion hacia actividades no agricolas, para intentar
compensar el deterioro del ingreso campesino.

28 Las excepciones fueron el café en Costa Rica, donde predominaron las propiedades medianas y pequefias, y el arroz que, basado en

grandes propiedades, se orientd hacia el mercado interno
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La segunda etapa modernizadora corresponde a la década de los sesenta. Son los afios del
intento de industrializacion, sustitutivas de importaciones, que incorporo tres elementos inéditos
con relacion a etapas previas de acumulacion en Centroamérica: fue una actividad
predominantemente urbana y no rural; se desenvolvid en un marco protegido por lo que la
resistencia empresarial a las demandas salariales no fue tan rigida; y, su mercado tuvo alcance
regional (Bulmer- Thomas, 1989). Tres son también los fenémenos a sefialar en términos de
dindmicas de empleo. Primero, a pesar de un incremento sostenido de las ocupaciones industriales
fabriles no parece que se oper6 un desplazamiento significativo de la actividad artesanal que, para
nuestros casos de estudio, mantuvo los siguientes pesos dentro del empleo industrial total a
mediados de los afios setenta: 46.0% en Costa Rica; 43.9% en El Salvador; y hasta 68.4%, en
Guatemala (PREALC, 1986: cuadro 21). Este fenomeno pareceria responder a dos causas: por un
lado, la industria moderna sustituyd, fundamentalmente, importaciones extrarregionales; y por otro
lado, la artesania se habria beneficiado del desarrollo urbano inducido por la industrializacion
(Bulmer-Thomas, 1989). El desarrollo urbano es el segundo fendmeno a destacar resaltando el peso
creciente de los centros metropolitanos. Asi, ya para los afios setenta, el empleo metropolitano
suponia del empleo total urbano: 40.2 % en Costa Rica; 41.7% en Guatemala; y 42.6% en El
Salvador (Pérez Sainz, 1999a: cuadro 2.6). Y finalmente, hay que mencionar el incremento del
empleo publico que se refleja, parcialmente, en la tendencia de terciarizacion. Fue en Costa Rica
donde tal fendmeno tuvo, realmente, significacién con un crecimiento, entre 1950 y 1983, del 6.7%
anual (PREALC, 1986). Pero, esta modernizacion en las areas urbanas fue limitada y, sobre todo,
de corta duracion. Ya en la década de los afios setenta, en todos los paises, el crecimiento del
empleo urbano tendia a sustentarse en el desarrollo de ocupaciones informales mostrando asi una
creciente precarizacion del empleo prefigurando asi el escenario de la crisis de los afios ochenta
(Pérez Sainz, 1999a).

En términos de resultados econdmicos, se ha sefialado que, durante las décadas
modernizadoras, hubo un crecimiento significativo pero que resulto insuficiente con relacién a la
propia dindmica poblacional. Este crecimiento ha sido calificado como erratico debido a la
vulnerabilidad de las economias centroamericanas: abiertas a base de pocos productos de
exportacion y, por consiguiente, expuestas a los cambios de demanda externa. Por su parte, el
intento industrializador no logré transformar, de manera sustancial, tal vulnerabilidad. A pesar del
grado de apertura de las economias, el mismo no pudo satisfacer las necesidades de importaciones
provenientes tanto del sector industrial como de los nuevos patrones de consumo. Estos tltimos
fueron una de las principales causas del bajo nivel de ahorro interno. En este mismo sentido, hay
que mencionar que aunque hubo un esfuerzo inversor importante, el mismo result6 ser insuficiente
para absorber una oferta creciente de fuerza laboral. Y, si bien los niveles de pobreza se redujeron,
gracias a la migracion inducida por el proceso urbanizador y en el caso costarricense por la
implementacion de politicas sociales de alcance universal, este conjunto de dinamicas tuvo como
resultado el mantenimiento de las desigualdades sociales (PREALC, 1986).

Esta ultima observaciéon lleva a considerar las principales dinamicas sociales que se
materializaron durante este proceso de modernizacion y que configuraron las estructuras sociales.
Al respecto hay que mencionar tres.

En primer lugar, se dio un empobrecimiento de amplias masas de campesinos asi como de
asalariados. Los primeros datos comparativos que se tienen corresponden a inicios de los afios
ochenta y dan una idea del proceso acumulativo de pauperizacion de los hogares durante estas
décadas modernizadoras: 71% en Guatemala, 68% en El Salvador y 29% en Costa Rica (Menjivar
y Trejos, 1992: cuadro 11). La diferencia costarricense se explicaria por varios factores. Primero, la
dinadmica perversa del empleo en el agro fue mas limitada por una estructura menos concentrada de
la propiedad en el agro, especialmente en la actividad cafetalera. Segundo, la modernizacion urbana
parece que tuvo mayores efectos compensadores especialmente por el crecimiento del empleo
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publico. Y, finalmente, relacionado con esto ultimo hubo el desarrollo de un Estado benefactor que
logré paliar, en buena medida, los efectos pauperizadores del modelo acumulativo. Estos niveles de
pobreza se incrementan en las areas rurales de los tres paises considerados donde, con la excepcion
costarricense, la mitad o mas de la poblacidn se encontraba en estado de indigencia.

Segundo, hubo cierto surgimiento de sectores asociados a la urbanizacion y a la ampliacion
del empleo publico por la propia modernizacion del Estado. Este proceso resultd ser mas
consolidado en Costa Rica que en los otros dos paises donde gran parte de estos nuevos sectores
acabaron por ser afectados por las tendencias pauperizadoras.

Y, en tercer lugar, si bien las nuevas actividades (agroexportaciones, industriales y nuevos
servicios) generaron fracciones emergentes de la burguesia, no hubo ruptura con la oligarquia
tradicional. Como Vilas (1994) ha argumentado, fue la propia oligarquia terrateniente la que inicio
el proceso modernizador y definio sus modalidades y alcances.

Estos tres factores explican la crisis politica de la regiéon que se manifestdo en los casos
guatemalteco y salvadorefio en sendos conflictos bélicos.” La pauperizacion generalizada, con el
correlato de la capacidad limitada de integracion social de los procesos modernizadores,
constituyeron la condicion necesaria. La salida politica que se dio a la crisis oligarquica de los 30
que supuso que la modernizacion fuese guiada por la oligarquia, explica la condicion suficiente.
Las mismas causas, pero con efectos contrarios, explican la excepcionalidad costarricense. En ese
pais no solo se generé menos pobreza sino que ademas fue el tnico caso de salida democratica a tal
crisis oligarquica con mantenimiento de las conquistas sociales de la década de los 40 y su
ampliacion posterior.

Si bien la crisis de los afios ochenta tuvo en Centroamérica una expresion fundamentalmente
politica, no implico la ausencia de efectos economicos que se reflejaron en los mercados laborales
que tuvieron distintos mecanismos de ajuste como se muestra en el cuadro 2. Del mismo se pueden
inferir varios fenomenos.

Cuadro 2
CENTROAMERICA : SITUACION DEL EMPLEO HACIA 1980 Y 1990
Pais y afio PEA (miles de Tasa de desempleo Tasa de subempleo
personas) abierto
Costa Rica
1980 770 6.0 26.0
1989 1,033 4.0 18.0
Guatemala
1980 2,193 3.2 43.0
1989 2,982 2.0 63.0
El Salvador
1980 1,626 16.1 55.0
1989 1,862 10.0 50.8

Fuente: PREALC (1992)

En primer lugar, como se puede observar en este cuadro, el crecimiento de la PEA diferencia
al caso salvadorefio de los otros dos. En Guatemala y en Costa Rica las tasas de crecimiento anual
han sido, respectivamente del 3.6% y 3.1%. Por el contrario, en El Salvador tal tasa ha sido apenas
de 1.3%. Este resultado no es ajeno al fenomeno de la migracion masiva hacia el exterior que ha
caracterizado a este pais durante los afios ochenta.*

Por su parte, los otros dos indicadores establecen el contraste entre Guatemala y los otros dos
casos. En el primero el ajuste tuvo lugar a través de un incremento significativo del subempleo que

2 Por supuesto hubieron factores exégenos que tuvieron que ver con la denominada "guerra fria" que hicieron de Centroamérica uno
de sus altimos escenarios.
3" Este tema de la migracion internacional se abordara en el proximo apartado.
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ademas remite, fundamentalmente, a su variante invisible que afectd a todos los sectores de la
economia incluyendo el moderno. Por el contrario, en El Salvador y Costa Rica se puede decir que
hubo mejoria tanto en términos de desempleo abierto como el de subempleo puesto que ambos
descendieron. Las razones en el caso salvadorefio hay que buscarlas en el fendmeno migratorio, ya
mencionado en el parrafo precedente, que pareceria aliviaron las presiones sobre el mercado de
trabajo.* En cuanto a la situacién costarricense se insinuaria la incidencia positiva sobre el
mercado de trabajo de la estrategia de ajuste estructural que fue aplicada en ese pais de manera mas
temprana que en los otros dos. Tal incidencia habria sido multiple. Primero, el deterioro salarial en
el momento recesivo de esa economia, 1980-1982, fue superior al requerido y, por tanto, permitio
la posterior recuperacion de las remuneraciones sin menoscabo de la competitividad. Segundo, la
estabilidad de precios, el ajuste externo y la recuperacion econdémica logradas, después de ese
momento recesivo, contribuyd a un mejor clima para las inversiones. Tercero, en el mismo sentido,
se generd un nuevo contexto financiero y econéomico con reglas mas claras para las firmas. Cuarto,
no sbélo se promocion6 nuevas exportaciones a terceros mercados sino que también se apoyod los
procesos de reconversion de empresas. Y, quinto, no se afectaron las instituciones laborales y
ademas se implementaron medidas compensatorias a favor de los salarios minimos (Garcia, 1993).

Por consiguiente, este conjunto de observaciones sugiere que el mecanismo de incremento de
desempleo abierto no tuvo un papel primordial en la region en términos de mecanismo de ajuste
laboral. La tinica excepcion fue la costarricense que en el momento de recesion, 1982, tuvo un
repunte importante pero que, rapidamente, disminuy6 con la recuperacion econdmica. Este
fenomeno insinuaria que fue s6lo en la economia mas modernizada, laboralmente, de la region que
este tipo de mecanismo operé aunque de manera limitada en el tiempo. En el resto, fueron el
incremento del subempleo u otras respuestas, como la migracion en el caso salvadorefio, las que
incidieron en el mercado laboral mostrando que las estructuras del mismo mantenian rasgos
importantes de tradicionalidad.

El fendmeno laboral mas importante de esa década de crisis fue, sin duda, el desarrollo de la
informalidad respecto a la cual hay que resaltar varios hechos. Primero, hacia finales de los afios
ochenta e inicios de la siguiente, el peso del empleo informal respecto del total urbano era de
aproximadamente la mitad en Guatemala y El Salvador mientras que en Costa Rica alcanzaba
apenas un tercio (Pérez Sainz, 1999a). Segundo, este espacio ocupacional se mostraba como un
espacio donde habia mayor presencia de mujeres que en el sector formal; habia polarizacion etarea
por una mayor insercion tanto de jovenes como de personas de mayor edad; y, al contrario de otras
situaciones latinoamericanas, la evidencia disponible mostraba un predominio de migrantes debido
a las limitaciones del sector formal en absorber a tal fuerza laboral. Del lado de las caracteristicas
del puesto de trabajo, se sefialaba que en el sector informal habia un claro predominio del trabajo
por cuenta propia; una fuerte tendencia hacia la terciarizacion, especialmente en la rama de
comercio por las facilidades de acceso que tiene la misma en el caso del comercio minorista; y, en
los casos de disponibilidad de informacion se reflejaba que los ingresos en el sector informal eran
inferiores a los del formal por lo que se sugeria una mayor asociacion de aquél con el fenomeno de
la pobreza. Y finalmente, si bien la mayoria de las actividades informales se podian caracterizar de
subsistencia, donde la actividad es un medio para que el hogar sobreviva, también se identificaban
nichos de microempresas dindmicas. La diferencia la marcaba el contexto urbano. Ciudades con

Ademas el mercado laboral estaba afectado por el conflicto bélico. Al respecto se tiene el esclarecedor analisis que realizo
Funkhouser (1994) diferenciando los efectos directos de los indirectos. Respecto a los primeros, los resultados encontrados no
sorprenden: cambios en la distribucion espacial del empleo y migracion interna desde las areas afectadas, especialmente entre 1979
y 1985. Por el contrario, discernir los efectos indirectos resulta mas problematico. En primera instancia, no se detectan grandes
diferencias entre zonas afectadas por el conflicto y el resto del pais respecto a un conjunto de dimensiones laborales: participacion
en el mercado de trabajo; generacion de autoempleo; salarios; y, flujos migratorios internacionales. Pero, el propio conflicto
condiciono la politica macroecondmica y la racionalidad del gasto publico. De esta manera se podria explicar, como lo ha hecho este
autor, la ausencia de tales diferencias y que, por lo tanto, fue mas bien la totalidad de la fuerza laboral la afectada, de manera
indirecta, por el conflicto bélico.
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predominio de pobreza, como Ciudad de Guatemala y San Salvador, reflejaban la prevalencia de
una informalidad de subsistencia mientras que San José, una urbe con menor incidencia de
pauperizacion, mostraba un peso significativo de informalidad dinamica (Pérez Sainz y Menjivar
Larin, 1994).

Por consiguiente, la crisis de los afios ochenta tuvo una doble incidencia en la estructura
social. Por un lado, la informalizacion rampante supuso un mayor peso de la pequeifia propiedad
pero también que el empleo asalariado generado fuese, fundamentalmente, precario. Por otro lado,
la emergencia del fendmeno migratorio, por su caracter transnacional, cuestionaba el referente
clave de los procesos modernizadores: el Estado-Nacion. Ademas este fenomeno que, durante los
afios ochenta se reflejo solo con fuerza en El Salvador, se acabaria convirtiendose en la principal
modalidad de insercion de la region en el proceso globalizador. Esta referencia nos lleva al tltimo
apartado de este capitulo.

C. Lainsercion en la globalizacién: su impacto sobre la
estructura socio-ocupacional

Analizar el impacto que estd teniendo la insercién en el proceso globalizador en las
estructuras socio-ocupacionales de estas tres sociedades supone tomar en cuenta tres fendémenos. El
primero tiene que ver con el proceso de proletarizacion viendo, por un lado, qué ha pasado con el
denominado empleo formal y, por otro lado, como se estan configurando las nuevas relaciones
salariales en las actividades del modelo emergente de acumulacién. Un segundo fendmeno remite a
tendencias de expulsion laboral enfatizando dos de ellas: el desempleo y la migracion
transnacional. Y finalmente se debe también incursionar en el ambito del autoempleo, tanto urbano
como rural, para relevar la magnitud de la economia de la pobreza pero también las nuevas
dindmicas locales. El cuadro 3 resume el comportamiento de los principales indicadores socio-
laborales durante la década pasada y que nos sirve como referentes empiricos para abordar
analiticamente los mencionados fenomenos.

A nivel latinoamericano, se puede decir que el empleo formal esta en crisis ya que esta
perdiendo, en el nuevo modelo, su centralidad que lo erigia en el paradigma laboral de la
modernizacion previa. Esta crisis tiene una doble manifestacion: desregulacion laboral® y pérdida
de peso del empleo publico en la estructura ocupacional (Pérez Sainz, 2003a). No obstante, en el
caso de Centroamérica esta doble afirmacion debe matizarse partiendo del hecho, que con la
excepcion de Costa Rica, el empleo formal no tuvo, durante la modernidad previa, una centralidad
tan clara y las legislaciones laborales, concebidas respecto a un mundo rural, no tuvieron mayores
actualizaciones y, sobre todo, no fueron respetadas durante los regimenes autoritarios como fue
claramente el caso de Guatemala y El Salvador debido a la involucién autoritaria que conllevod la
modernizacion (Pérez Sainz, 1999a).

Del estudio realizado por la OIT (2000), sobre reformas laborales en América Latina durante
la década de los afios noventa, se sefiala varios cambios legales en los tres paises considerados en el
presente estudio. Asi, en Costa Rica en 1993, se promulgé una ley que afect6 a la legislacion de
asociaciones solidaristas, al propio codigo del Trabajo y a la ley organica del Ministerio del
Trabajo. En Guatemala se ha generalizado a todos los sectores un minimo de 15 dias de vacaciones.
En estos dos paises se ha extendido la duracion de licencias con goce de sueldo. En cuanto a
dimensiones colectivas de las relaciones laborales, es tal vez en El Salvador donde se ha logrado
mas transformaciones suprimiendo normas restrictivas de derecho de asociacion, facilitando los
tramites de inscripcion de sindicatos y estableciendo el fuero sindical. Respecto al mismo hay que

32 Este fenomeno es una de las piedras angulares de lo que Bulmer-Thomas (1997) denomina nuevo modelo econdmico en América Latina.
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mencionar que, en Costa Rica, se han establecido normas de proteccion al sindicato especialmente
en sus relaciones conflictivas con el solidarismo. En estos dos paises se ha intentado de fortalecer
la contratacion colectiva prohibiendo la misma fuera del sindicato cuando éste existe. Y, en el pais
cuscatleco se ha establecido la presuncion de legalidad en el caso de huelga. Respecto a este
fortalecimiento de derechos laborales colectivos, hay que tener en cuenta la solicitud que elevd la
AFL-CIO ante el Congreso de Estados Unidos de excluir del Sistema General de Preferencias a
aquellos paises que violaran las libertades sindicales.” Este hecho, estd ligado a los nuevos
procesos de proletarizacion que abordaremos mas adelante.

Por consiguiente, lo que se puede concluir del parrafo precedente es que las reformas
laborales en la region centroamericana presentan varias caracteristicas. Primeramente, son
limitadas lo que implica que la desregulacion laboral no ha sido una cuestion central en las
estrategias de ajuste estructural en estos paises. Segundo, no parecen que hayan inducido
flexibilizacion en los mercados de trabajo.** Y, tercero, en algunos casos se han extendido y
fortalecido los derechos laborales colectivos. En nuestra opinion, estos rasgos responden a dos
fenomenos. Por un lado, los mercados laborales centroamericanos, histéricamente, han sido
flexibles y, por tanto, no habia muchas “rigideces” que remover. Y, por otro lado, la
democratizacion iniciada con la finalizacion de los conflictos bélicos tenia que tomar en cuenta los
derechos de los trabajadores. El caso mas elocuente, al respecto, es El Salvador donde el conflicto
finalizé en un empate y las fuerzas insurgentes lo hicieron valer en la reconstruccion democratica.

En cuanto a la pérdida de peso de empleo publico, este fenomeno se refleja en los tres paises
como lo muestra el cuadro 3 siendo la caida mas abrupta la del caso guatemalteco pero sin olvidar
el costarricense donde, histdricamente, la ocupacion estatal ha tenido mayor importancia. Por lo
tanto, al contrario del fenomeno de la reforma laboral, la tendencia a la pérdida de empleo publico
en Centroamérica se ha ajustado a la tendencia a nivel regional latinoamericano. Es decir, respecto
a la pérdida de centralidad del empleo formal, los resultados son mixtos pero lo importante a tener
en cuenta es que tal centralidad no fue tan significativa, durante la modernidad previa, en
Centroamérica con la excepcion costarricense.

Cuadro 3
CENTROAMERICA: INDICADORES SOCIOLABORALES (1990-1999)
Pais y afnio | Hogares Tasas de Poblacién ocupada urbana Desempleo Poblacién ocupada
en pobreza participacion (%) urbano (%) rural (%)
(%)
Hombres Sector | Sector TCPy Empleadore | TCPy
Mujeres publico | privado | TFNR® sy TFNR?
asalariados
Costa Rica
1990 237 78 39 25.0 552 19.7 5.3 71.3 28.7
1999 18.2 79 45 17.2 63.5 19.2 6.1 77.4 22.7
Guatemala
1989 - 84 43 14.4 52.6 33.0 3.5 39.3 64.6
1998 53.5 82 54 8.2 56.5 354 2.8 449 55.1
El Salvador
1990 47.6° 80 51 13.8 52.5 337 9.9 55.6° 443"
1999 435 75 52 12.3 57.5 30.3 6.9 54.9 452

Nota: a.Trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados; b. 1995

Fuente :CEPAL (2001: cuadros 2,4,5,12y 14)

3 Se debe tener en cuenta que en el capitulo V del “Trade and Tariff Act of 19847, se establecen cinco garantias laborales que han de ser respetadas
para acceder a las ventajas que se derivan de este sistema. Estas garantias son las siguientes; general de asociacion; especifico de sindicalizacion;
prohibicién de trabajos forzosos; utilizacion de menores; y de régimen aceptable de condiciones de trabajo ( Pérez Sinz, 1999).

En términos de la evaluacion hecha por el Banco Mundial, institucion que apoya sin reservas la flexibilizacion de los mercados laborales, estos tres

paises centroamericanos estarian en una posicion intermedia en el espectro latinoamericano (Burki y Perry, 1997).
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El otro fendmeno respecto a la salarizacién a tener en cuenta, es el relacionado con los
nuevos procesos de proletarizacion que se han generado con las actividades ligadas al modelo
acumulativo emergente. La informacion que se tiene es fragmentada pero da una idea del alcance
de este fendmeno en términos de generacion de empleo.

En primer lugar hay que mencionar a nuevas agroexportaciones® que, desde mediados de la
década ochenta, han tenido una expansion importante. Este fenomeno ha sido mas relevante en
Costa Rica y Guatemala.* Un cuarto de la propiedad estd controlada por empresas transnacionales
y un 40% se encuentra en manos de medianos y grandes empresarios. Esto supone que el restante
35% de la propiedad corresponde a pequefios campesinos (Kaimowitz, 1992). Es decir, hay una via
campesina en este nuevo proceso acumulativo.”” En términos laborales, la evidencia recabada en un
estudio sobre Costa Rica muestra lo siguiente. Primero, la generacion de puestos de trabajo ha sido
muy marginal representando, para 1989, apenas el 5% del empleo agropecuario. Segundo, este tipo
de actividades ha servido para paliar las pérdidas de puesto de trabajo en el agro por los efectos del
ajuste estructural. Tercero, hay generacion de empleo indirecto de cinco por puesto de trabajo
directo. Cuarto, estos tipos de cultivos han reforzado tendencias hacia la salarizacion de mano de
obra rural con predominio del empleo permanente. Y también se detecta oportunidades de
ocupacidn para las mujeres que son mejor remuneradas que en otras actividades agrarias (Weller,
1992). Estudios mas focalizados han mostrado que esta participacion femenina es clave (Dary
Fuentes, 1991; Rojas y San Roman, 1993). No obstante, esta vision general debe ser matizada
segun el tipo de cultivo. Al respecto se puede diferenciar entre grupo de productos mas modernos
(como el melon o el chayote) de otro menos modernos (tales como el ajonjoli, la cafia india o la
yuca). Asi, los primeros requieren mayor inversion de capital, paquetes tecnoldgicos importados y
una estrecha integracion de las etapas productiva, de procesamiento y de comercializacion.
También se caracterizan por una mayor utilizacion de mano de obra y por una mayor generacion de
ingresos para los productores (Weller, 1993).%*

Otro nuevo eje acumulativo esta relacionado con la nueva industria de exportacion. Los
origenes de este nuevo patrén industrializador hay que rastrearlos en los afios 70 cuando en todos
los paises centroamericanos se intentd el desarrollo de nuevas exportaciones como respuesta a la
crisis de la experiencia industrializadora basada en la sustitucion de importaciones de alcance
regional (Bulmer-Thomas, 1989). Asi, durante esa década, prolifero la creacion de zonas francas en
todos los paises pero diversas causas (falta de vigor en la accidn estatal, inicio de conflictos
bélicos, etc.) limitaron tal experiencia y, por tanto, no permitieron la emergencia de un nuevo
patrén de industrializacion. Fue hasta fines de los afios ochenta, ante perspectivas de finalizacion
de la crisis, tanto en lo econdomico como en lo politico, y con la aplicacion generalizada de
programas de ajuste estructural, que se ha dado un fuerte impulso a este tipo de industria que lo ha
erigido en una de las bases del nuevo modelo acumulativo en Centroamérica. Impulso que se ha
traducido en una importante generacion de puestos de trabajo. Estimaciones prudentes hacia

Por este término se entiende, en la literatura, toda exportacion agricola, sea nueva o no, excepto el café, el banano, el algodon y la
cafia de azucar que representan las agroexportaciones historicas de la region.

Su peso dentro del total de las exportaciones ha sido del 10% y 9% en Costa Rica y Guatemala, respectivamente, y de apenas un 2%
en El Salvador. También se detectan diferencias nacionales por la composicion de estos productos. Asi, en Costa Rica es muy
importante el denominado rubro de ornamentales (flores, follaje, plantas ornamentales) que representa un 38% de estas
exportaciones. En Guatemala destacan las legumbres (brocoli y arveja china) que constituyen un quinto de esta produccion (Weller,
1993).

El caso guatemalteco (en concreto la produccion de vegetales de invierno) ha sido interpretado en términos de “crecimiento
incluyente” por permitir el acceso a la tierra y la generacion de empleo en contraste a los casos de Chile (falta de acceso a la tierra) y
Paraguay (también falta de acceso a la tierra y generacion de desempleo) que se caracterizarian mas bien por un “crecimiento
excluyente” (Carter et al., 1996).

Es necesario referirse a los impactos sobre el empleo de la actual crisis del café que estd afectando profundamente al agro
centroamericano. Asumiendo que 250 jornales representan un empleo permanente, para 2001 se estima, de manera conservadora, la
pérdida de 170,000 puestos de trabajo en toda la region. El mayor impacto absoluto se registra en Guatemala con la destruccion de
mas de 77,000 puestos de trabajo y el menor en Costa Rica con un poco menos de 7,000 empleos (CEPAL, 2002).
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mediados de los afios noventa, sefialan la creacion de un cuarto de millén de empleos directos en la
region donde los casos de nuestro estudio muestran las siguientes cifras: Guatemala (61,000); El
Salvador (38,000); y Costa Rica (48,000). Esto supone que el peso de esta nueva industrializacion
represente, respecto del total del empleo industrial, mas de un cuarto y en el caso guatemalteco
alcance el 38% (OIT, 1997: 10). Por otro lado, diversos estudios sobre la maquila en la regién
muestran un perfil comin de la fuerza laboral empleada (Pérez Sainz y Castellanos, 1991;
Altenburg, 1993; Price Waterhouse, 1993). Se esta ante una fuerza laboral femenina, joven y con
poco nivel de instruccidon.” Con menor seguridad se puede afirmar que esta mano de obra no ejerce
la jefatura del hogar y que no aporta la mayoria de su ingreso a la unidad familiar.®

Este perfil laboral insintia que el tipo de industria que se estaria desarrollando en la region
seria de ensamblaje con uso intensivo en mano de obra. De hecho, se trata de maquila de
confeccion. Pero, si bien este tipo de actividad es predominante no es la tinica y en Costa Rica, el
pais con mayores costos laborales, se ha dado diversificacion con implantacion de empresas de alta
tecnologia, especialmente en el campo de la electrénica donde se hace un uso de mano de obra mas
calificada con empleos menos precarios. El caso mas notorio es, por supuesto, el de Intel, lider
mundial en semiconductores, que con una inversion inicial de 300 millones de dolares habia
generado 2,300 puestos de trabajo para fines de 1998 que deberian ampliarse a 3,500 cuando se
complete el desarrollo de la planta con 200 millones de dodlares adicionales de inversion. No
obstante, los malos resultados de esta firma en los dos ultimos afios, ha supuesto revisar a la baja
tales metas. Pero, ya previamente a esta empresa existian 40 empresas extranjeras en el sector
electronico ademas de 130 empresas, en su gran mayoria costarricenses, que desarrollan “software”
(INCAE/HIID, 1999: 44).* No obstante, el impacto sobre el empleo de estas empresas,
consideradas de alta tecnologia, es minimo: en total habrian dado ocupacién a un poco mas de
12,000 personas (BCCR, 2001). Es decir, se estd hablando de menos del uno por ciento de la fuerza
laboral costarricense.

Y finalmente, hay que tomar en cuenta al turismo. Su dinamismo se refleja tanto en el hecho
que en 1990 ingresaron en la region millon y medio de turistas, flujo que se incrementd en casi un
millon mas, siete afios mas tarde. Destacan dos paises, Guatemala y Costa Rica. Pero si el primero
de ellos, a inicios de la década, recibia un poco mas de medio millon de visitantes, superando
levemente al segundo, ya para 1997, Costa Rica habia alcanzado los 800,000 turistas, cifra superior
a la guatemalteca (similar a la de inicio de la década) (CANATUR, 1998). En términos de empleo,
las estimaciones son muy gruesas y sefiala que, en 1995, el nimero de puestos de trabajo directos e
indirectos, en Guatemala serian de 60,000. Esta misma cantidad seria la existente en Costa Rica,
para 1996, pero solo de empleo directo. Se estima que, de manera indirecta, se ha generado igual
nimero de ocupaciones (Leroux, s.f.).

Por consiguiente, las nuevas actividades acumulativas, como era de esperar, han generado
empleo pero de manera limitada y no siempre de calidad. Asi, en el caso de la nuevas
agroexportaciones el impacto sobre la ocupacion parece ser bastante limitado. Distinto es el caso de
la industria de maquila pero sus condiciones laborales, como en otras latitudes del planeta, dejan
mucho que desear. Es tal vez el turismo el que presenta un balance mas favorable pero el empleo
generado sufre de una de las caracteristicas basicas de esta actividad: su estacionalidad.

3 No obstante, dados los niveles bajos de escolaridad de la region, con la excepcion costarricense, no se puede considerar a la mano de

obra de la maquila muy poco instruida (CEPAL, 1994).

Al respecto hay que mencionar lo detectado en un estudio de trabajadoras de maquila en Ciudad de Guatemala. Se identificaron dos
grupos, claramente, diferenciados de mujeres: jovenes con poco compromiso familiar y maduras, normalmente jefas de hogar y
sometidas a doble jornada laboral (la de la fabrica y la de la casa) (Pérez Sainz y Castellanos, 1991).

Este tipo de desarrollo es atin muy incipiente en el resto de la regién aunque se puede sefialar el inicio de servicios de asesoria
técnica, a través de telefonia internacional, a usuarios de equipo electronico del extranjero en El Salvador; y cierto desarrollo de
“software” y de procesamientos de datos en Guatemala.
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El mundo laboral centroamericano se ha visto igualmente afectado por tendencias expulsoras
de fuerza de trabajo durante la Gltima década. Un fendmeno que ha mostrado una cara conocida,
como la del desempleo, pero también otra menos conocida: la migracion transnacional.

La desocupacion abierta urbana muestra, en casi todos los paises, tasas de un digito con
comportamientos distintos: incremento en Costa Rica y El Salvador y descenso en Guatemala como
muestra el cuadro 3. La evidencia es contundente a identificar a jovenes y mujeres como los
principales grupos afectados por esta modalidad de exclusion laboral como suele suceder.” Los
efectos sociales son inequivocos: se estd ante poblacion que sufre las presiones mas fuertes de
desintegracion. Las consecuencias societales de las mismas, son multiples. Esta persistencia del
desempleo es indicativa que se esta erosionando capital social en términos de la funcionalidad de
redes en el acceso al mercado de trabajo. También implica que el trabajo como fuente de identidad
se ve cuestionado. Este aspecto es crucial en términos de la socializacion de los jovenes, el grupo
mas afectado, y su traduccién en comportamientos andmicos como la delincuencia, expresion cruda
de la desintegracion social.” Y finalmente, desempleo significa ausencia de ingresos con su
impacto en términos de incremento de la pobreza y de vulnerabilidad."

Estos niveles de desempleo son bajos gracias a la funcion de ajuste de mercados de trabajo
que estd jugando la emigracion. Ademads, este fendmeno representa una de las principales
modalidades de insercion de Centroamérica en el proceso globalizador; insercion originada en la
propia sociedad y no resultado de politicas estatales o estrategias empresariales.

Lo que se quiere enfatizar son sus efectos en términos laborales que serian dos. Primero, la
emigracion se ha erigido, en algunos paises de la region, en un mecanismo importante de ajuste del
mercado de trabajo. Y segundo, este fenomeno muestra la globalizacion de los mercados laborales
cuestionando el caracter nacional de los mismos. Es decir, en el periodo previo de modernizacion,
las migraciones internas, especialmente la rural-urbana, permitieron la movilidad espacial de la
mano de obra y la configuracion de lo que se podria identificar como mercado nacional de trabajo.
(Obviamente, la territorialidad del mismo se concentraba en las areas urbanas, especialmente, en
las metropolitanas que fue el escenario privilegiado por ese tipo de modernizacion). En la
actualidad esta centralidad est4 cuestionada por el fendmeno de la emigracion que internacionaliza
tal mercado pero también por su fragmentacion a nivel local como veremos mas adelante.

Por la indocumentacion de muchos de los desplazamientos, sélo se puede tener una idea
aproximada de la magnitud de este fenomeno. Asi, el Gltimo censo de los Estados Unidos, de 2000,
muestra una presencia de 1.7 millones de centroamericanos; de ellos 655,000 son salvadorefios y
372,000 guatemaltecos que serian las dos nacionalidades de mayor peso (Guzman, 2001). Esta
poblacion no corresponde ni a los estratos mas pobres ni a los mas ricos de sus respectivas
sociedades; ademas muestran un perfil educativo, en promedio, mas elevado (Mahler, 2000). Otra
dimension que nos habla de la importancia del fenomeno migratorio es la referente al impacto de
las divisas. Asi, comparandolas con el valor total de las exportaciones, para 1992, las remesas
constituian el 114.9% de tal valor para el caso salvadorefio y el 12.6% para el guatemalteco. Para
1997, representaban el 101.6%, para El Salvador, y el 38.4%, para Guatemala, del déficit comercial

42 Ppara fines de los afios noventa, las tasas de desempleo urbano juvenil son claramente superiores a los promedios urbanos en dos de

los paises de nuestro estudio con los que se cuenta informacion comparable: Costa Rica y El Salvador (OIT, 1999, cuadro 4-A).
Igualmente las tasas de desempleo femenino son superiores a las masculinas (OIT, 1999, cuadro 3-A).

La problematica de las “maras™ (pandillas juveniles) es notoria en Guatemala y El Salvador.

Este fendmeno de la vulnerabilidad resulta significativo para el caso costarricense que es el pais con la estructura social menos
polarizada de la region y donde la cuestion de la vulnerabilidad tiene mayor relevancia. Asi, durante la década de los noventa ha
acaecido un descenso relativo de los hogares en estado de pauperizacion que disminuyeron del 27.4%, en 1990, al 19.7%, ocho afios
después. En cambio los hogares integrados, pero en riesgo de pobreza, incrementaron su peso relativo del 3.9% al 14.4% para ese
mismo periodo. Es decir, el riesgo de pobreza, y no tanto la pauperizacion como tal, se ha mostrado como la barrera infranqueable
de movilidad social en ese pais (Pérez Sdinz y Mora Salas, 2001).

36

43
44



CEPAL-SERIE Politicas sociales N° 80

(CEPAL, 1998: cuadro 1.3). Es decir, las remesas son una fuente importante de divisas para los
paises de la region.

En términos de emigracion hacia el Norte, El Salvador es el pais donde este fendmeno ha
tenido mayor incidencia. Se ha estimado que en torno al 15% de la poblacion de este pais ha
emigrado en los afios ochenta. La fuerza laboral que lo ha hecho se caracteriza por su condicidén
masculina, edad entre los 20 y 29 afios y mayor educacion. A su vez el envio de remesas ha tenido
multiples impactos en el mercado laboral salvadorefio: ha incidido negativamente en la tasa de
participacion de los no migrantes; ha afectado los salarios; y ha reducido las presiones en términos
de desempleo (Funkhouser, 1992).%

Pero también hay que mencionar el caso nicaragiiense ya que el destino de la mayoria de su
fuerza laboral migrante es uno de nuestros casos de estudio: Costa Rica. Los cambios laborales en
este pais han favorecido la incorporacién de los migrantes nicaragiienses los cuales se han
empleado en actividades poco calificadas donde se requiere una fuerza de trabajo joven en
condiciones de ofrecer un rendimiento laboral intenso. Ademas de constituir una mano de obra mas
barata es en términos de derechos laborales que parece que se establecen las diferencias mas
significativas con los trabajadores costarricenses (Morales y Castro, 1999).

Por consiguiente, la nueva modernizacion globalizada implica la permanencia de tendencias
de expulsion laboral, especialmente en su manifestacion mas explicita como lo es el desempleo.
Esta persistencia es la otra cara de la generacion insuficiente de empleo por parte de las nuevas
actividades acumulativas. Pero, a la vez, ha emergido un nuevo fenémeno de naturaleza altamente
paradojica: la migracion transnacional. Por un lado, supone una modalidad de exclusién extrema
conllevando desarraigo territorial. Pero, por otro lado, incorpora plenamente, aunque de manera
penosa, a la fuerza de trabajo al proceso globalizador.

Histéricamente, una parte significativa de la fuerza de trabajo centroamericana ha debido
autogenerarse empleo el cual, ademas, ha estado signado por logicas de subsistencia. El resultado
ha sido la constitucion de una amplia economia de la pobreza: pobres produciendo para pobres.

Ya hemos sefialado en el apartado previo que la modernizacion del agro centroamericano se
basé en el famoso binomio: grandes fincas agroexportadoras y pequefias propiedades para fines de
subsistencia. Esta dindmica perversa generd una pauperizacion creciente en areas rurales
constituyéndose en la condicion necesaria de los conflictos bélicos que asolaron la region. Pero, a
este panorama tampoco escaparon los medios urbanos. La limitada dinamica del sector formal llevo
a que, ya desde los afios setenta, la principal fuente de ocupacion se generase en actividades
informales. Las mismas, también en su mayoria, estuvieron signadas por logicas de subsistencia.

En cuanto a las areas urbanas, la evidencia disponible para los afios noventa muestra
patrones diferenciados por pais. Asi, en los casos costarricense y salvadorefio, los porcentajes de
asalariados de microempresas (establecimientos que ocupan hasta cinco personas) y los
trabajadores por cuenta propia no profesionales, en condicion de pobreza, son inferiores al
porcentaje urbano promedio; por el contrario, en el caso guatemalteco tales porcentajes son
superiores al promedio urbano. No obstante, estos datos tienen que ser matizados respecto a los
niveles de pobreza urbana de cada pais que varian, para fines de los afios noventa, desde menos de
un quinto en Costa Rica (15.7%), El Salvador (34.0%) y Guatemala (38.8%), (CEPAL, 2001:
cuadro 14).

La misma evidencia nos sefiala que para areas rurales, Costa Rica y en menor medida
Guatemala, se diferencia de El Salvador. Mientras en el primer pais, el porcentaje de trabajadores

43 Es importante también resaltar el impacto a nivel local de la migracion tal como muestra, para el caso de la comunidad de Santa

Elena en Usulutan (El Salvador), el primer estudio binacional realizado tanto en esta localidad salvadorefia como en Los Angeles
(Andrade-Eekhoft, 1998).
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por cuenta propia en agricultura (“proxy” de campesinado de subsistencia) calificados como pobres
es bastante similar al porcentaje promedio de pauperizacion en areas rurales, en El Salvador es muy
superior. Como en el caso urbano, estos datos deben ser matizados con los niveles de pauperizacion
rural en cada pais: Costa Rica (20.5%); El Salvador (59.0%); y Guatemala (64.7%) (CEPAL, 2001:
cuadro 14). Pero, respecto a las areas rurales, tal vez, lo mas significativo a relevar es la tendencia
en la década ha sido hacia la descampesinizacion. A ello debemos afiadir que, debido al deterioro
de los ingresos, algunas unidades campesinas han incursionado en estrategias de diversificacion de
obtencion de recursos monetarios a través de la realizacion de actividades rurales no agricolas, un
fenomeno que adquiere progresivamente importancia, y la emigraciéon para la consecucion de
remesas. De hecho, una parte creciente de los ingresos de los hogares rurales de la region provienen
de actividades no agricolas (Weller, 1997). Esto ha supuesto que se comience a cuestionar el
binomio latifundio-minifundio que ha predominado en la dindmica agraria de la region por décadas
(Baumeister, 1991).

Estos cambios en las areas rurales nos permiten introducir el tema de las economias locales y
sus impactos sobre el trabajo. Como se mencion6 respecto al fendmeno de la migracion
transnacional, los mercados nacionales laborales estan siendo cuestionados. Este cuestionamiento
tiene lugar también a nivel subnacional con la emergencia de economias locales ligadas
directamente al proceso globalizador cuyas dindmicas laborales se orientan mas bien por los
cambios en el mercado global que por las oportunidades en el respectivo mercado nacional de
trabajo. Nos referimos a entornos comunitarios que se encuentran en algunos de los escenarios de
interaccion entre lo global y lo local que se pueden encontrar en Centroamérica: las nuevas
agroexportaciones, el turismo (incluyendo a la artesania), la subcontratacion manufacturera y, por
supuesto, la propia migracion transnacional.

Al respecto nos podemos referir a los hallazgos del trabajo de Pérez Sainz y Andrade-
Eekhoff (2003) que ha considerado tres comunidades en escenarios distintos (turismo en Costa
Rica, artesania en El Salvador y subcontratacion manufacturera en Guatemala). Las principales
conclusiones de este estudio sobre las dinamicas laborales son varias. Primeramente, estos
contextos comunitarios contienen aglomeraciones de pequefias empresas donde la mano de obra
circula, sin mayores restricciones, entre los establecimientos. Las aptitudes de esta fuerza de
trabajo a la respectiva actividad globalizada, permite hablar de economias externas, en el sentido
marshalliano clasico, de orden laboral en estas aglomeraciones. Segundo, los mercados de trabajo
se vuelven complejos superando la segmentacion entre empleo tradicional (normalmente ligado a
actividades agricolas) y moderno (usualmente relacionado con otras actividades inducidas por la
integracion de la respectiva comunidad al espacio nacional). El empleo en la actividad globalizada
aparece como un segmento diferenciado. Asi mismo resulta analiticamente pertinente diferenciar al
empleo extralocal, especialmente, cuando existe algiin centro urbano importante relativamente
cercano a la comunidad. Tercero, no se detecta patrones comunes, ni en términos de acceso al
empleo ni de remuneraciones (controlando por capital humano), en términos de una mayor o menor
equidad laboral respecto a categorias historicamente vulnerables (mujeres, jovenes o indigenas).
Cuarto, las relaciones laborales son precarias y, dado el tamafio reducido, de los establecimientos
no es inusual encontrar una organizacion pretaylorista del proceso de trabajo donde el duefio del
establecimiento participa directamente de la actividad. Y quinto, si bien el empleo en el segmento
global suele tener incidencia en la reduccion de la pobreza de los hogares, no siempre es asi.

Todos estos cambios insintan varios impactos sobre las estructuras sociales de los paises
considerados en este estudio. En términos hipotéticos podemos plantear lo siguiente. En el caso
costarricense pareceria que la estructura social de corte mas bien mesocratico, fruto del estilo de
modernizacién peculiar de este pais en la regidn, se estaria cuestionando. Este cuestionamiento
tendria un doble origen. Por un lado, la crisis del empleo formal, y en especial la pérdida de empleo
publico, erosiona tal naturaleza mesocratica. Pero, por otro lado, la insercion de “via alta” en la
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globalizacién, a través de actividades de tecnologia avanzada, insinta posibilidades para que
ciertos sectores medios se constituyan en “ganadores” en tal proceso de insercion. Guatemala, por
el contrario, sugeriria mas bien pocos cambios. A pesar de la insercion en la globalizacion
pareceria que la precarizacion laboral se prolonga en el tiempo. Tal vez lo mas significativo es que
la permanencia de gobiernos civiles, fruto de elecciones competitivas a pesar del autogolpe de
Serrano Elias, ha posibilitado una importante movilizacion social y politica de los indigenas; sector
que historicamente ha estado relegado en la estructura social guatemalteca. En cuanto al caso
salvadorefio, formular hipdtesis es mas arriesgado por la indigencia de dos factores. El primero son
los Acuerdos de Paz que expresaron el empate de fuerzas en la contienda bélica, al contrario del
caso guatemalteco donde el ejército ya se habia impuesto estratégicamente desde los afios ochenta.
Este empate supone posibilidades para los sectores subalternos. Y el segundo factor remite a la
importancia del fenomeno migratorio en un doble sentido: por un lado, como medio de alivio a la
pobreza pero, por otro lado, como recurso financiero significativo que puede redefinir las
relaciones en la cupula de la estructura social. Pero veamos en el proximo capitulo qué ha pasado
con los procesos estratificadores en los tres paises.
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lll. El proceso de estratificacion en
Costa Rica durante la década de
los noventa: entre la apertura y
la incertidumbre

Costa Rica ha sido el pais donde el ajuste estructural fue aplicado de
manera mas temprana en Centroamérica. Ya en 1982 se tomaron las
primeras medidas y se puede decir que este proceso estuvo influenciado por
las ventajas de una “renta geopolitica” debido a que existian los “mejores
vecinos posibles™: Noriega al Sur y los sandinistas al Norte. Esto supuso que
el ajuste se pudiera llevar a cabo manteniendo la tradicion de gradualismo y
consenso que ha caracterizado el desarrollo histérico costarricense.* En este
sentido, la reforma econdmica seguida se ha calificado como cautelosa y con
resultados mixtos: negativos en términos de productividad y crecimiento
pero positivos respecto a la inversion, el empleo y la equidad (Stallings y
Peres, 2000). No obstante, esta tltima dimension se ha deteriorado en los
ultimos afios. Hasta 1997, la evidencia sugeria que no se estaban dando
procesos de concentracion del ingreso (Trejos, 1999). Pero, a partir de esa
fecha hay una tendencia clara de incremento del coeficiente de Gini que se
prolonga hasta el 2001, mostrando que la desigualdad se esta profundizando
en Costa Rica (Proyecto Estado de la Nacion, 2002). Por otro lado, desde el
segundo lustro de la década hay un quinto de los hogares que permanecen en
estado de pauperizacion y que se muestra como un nucleo duro de la pobreza
dificil de erradicar. Es decir, habria que relativizar los logros sociales con la
emergencia de un nuevo modelo acumulativo.

46 Para un analisis en detalle de la reforma economica en Costa Rica véase, entre otros, Sojo (1999) y Clark (2001).
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El presente capitulo pretende abordar la problematica de los procesos estratificadores en
Costa Rica. Para ello se quiere partir de la situacion en 1990 para ver las modificaciones acaecidas
durante esos afios y captar asi las dinamicas estratificadoras a lo largo de esa década analizando sus
efectos en 1999. Se parte de un analisis de los cambios en la estructura socio-ocupacional ya que,
como se argumentd en el primer capitulo, representa la materia prima de los procesos
estratificadores. Estos procesos, tanto en términos generales como a base de la comparacion entre
hombres y mujeres, se abordaran en el segundo apartado que es el central de este capitulo. Se
finaliza formulando una serie de reflexiones sobre el desarrollo futuro de la sociedad costarricense
a partir de las dinamicas de (des)cohesion social identificadas a lo largo de los afios noventa.

A. La transformacion de la estructura socio-ocupacional

Siguiendo nuestra propuesta analitica, lo primero a abordar es la configuracion de la
estructura socio-ocupacional en tanto que constituye la materia prima de la estratificacion social. El
cuadro 4 nos muestra la distribucion de la fuerza laboral de acuerdo a los distintos categorias y
grupos socio-ocupacionales para los dos momentos en el tiempo.”

Cuadro 4
COSTA RICA: ESTRUCTURA SOCIO-OCUPACIONAL (1990 Y 1999)
(porcentaje)
Categorias y grupos socio-ocupacionales 1990 1999
Grandes propietarios 2.2% 0.9%
O Propietarios de grandes empresas 0.5% 0.5%
O  Administradores de grandes empresas 1.7% 0.4%
Trabajadores profesionalizados 13.2% 12.9%
Q0 Trabajadores profesionales del sector publico 9.8% 8.4%
O Trabajadores profesionales del sector privado 2.5% 3.5%
O  Profesionales independientes 0.9% 1.0%
Trabajadores no precarios 44.3% 40.9%
O Asalariados no precarios del sector publico 6.3% 3.7%
O  Asalariados no precarios del sector privado 38.0% 37.2%
Propietarios pequeiios 23.2% 24.2%
O Pequerios propietarios 4.9% 7.5%
O Trabajadores agricolas por cuenta propia 6.6% 4.0%
O Trabajadores rurales por cuenta propia 4.4% 4.6%
O Trabajadores urbanos por cuenta propia 7.3% 8.0%
Trabajadores vulnerables 16.2% 17.4%
QO Asalariados precarios no agricolas 41% 5.7%
O Asalariados precarios agricolas 2.7% 3.3%
O Empleadas domésticas 4.3% 5.4%
O  Trabajadores no remunerados 5.1% 3.0%
Ocupados sin clasificar 1.0% 3.7%
Total 100.0% 100.0%
(1,017,151) (1,300,146)

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

47 Como se puede observar hay una categoria residual que corresponde a personas ocupadas que no han podido ser clasificadas en

ninguno de los grupos socio-ocupacionales debido a falta de informacion en alguna de las variables definitorias.
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De este cuadro se puede hacer las siguientes observaciones:

o Hay concentracion de la gran propiedad pero también cierta democratizacion a través
de la propiedad en manos del pequefio empresariado que es el grupo socio-ocupacional
que incrementa mas su peso en la estructura del empleo a fines de la década. Pero
también hay que sefialar la pérdida absoluta de trabajadores agricolas por cuenta
propia que han pasado de 64.081, al inicio de la década, a 52.006 a fines. O sea, se ha
dado un proceso de descampesinizacion;

o No hay cambios en términos del nivel de profesionalizacion del empleo. En este
sentido, no parece que el desarrollo de ocupaciones intensivas en conocimiento hayan
inducido transformaciones laborales significativas;

o Dentro de esta inmovilidad ocupacional general, el cambio mas notorio lo representa
la pérdida relativa de importancia de la categoria de trabajadores no precarizados. Esto
se debe a una reduccion absoluta (16,368 puestos de trabajo) del grupo de empleados
no profesionalizados del Estado. Un producto de la reforma del Estado que, por el
contrario, incremento en 10,122 los empleos de trabajadores profesionalizados. O sea,
pareceria que se ha operado una modernizacion del sector publico.

Por consiguiente, desde el punto de vista de la estructura socio-ocupacional, el rasgo mas
relevante son los pocos cambios acaecidos que insinllan una estructura bastante estable.
Postulariamos que la principal causa de esta estabilidad es el producto de un largo proceso de
modernizacion laboral. En efecto, ya desde inicios de los 50, dos tercios de la fuerza laboral
costarricense estaba ya proletarizada. Esto supuso que al comienzo de la modernizacion
centroamericana, inducida por la diversificacion agroexportadora, Costa Rica mostraba un mercado
de trabajo con un nivel de modernizacion mas desarrollado que el resto de paises. La crisis de los
aflos ochenta supuso un incremento del empleo informal mucho menor que otros mercados
laborales centroamericanos mostrando asi una estructura socio-ocupacional mas consolidada como
ya se ha mencionado en el capitulo precedente. No obstante, hay que tener en cuenta que los datos
disponibles, por distintas razones, pueden esconder ciertas transformaciones laborales importantes
que el nuevo modelo acumulativo estaria induciendo™y que hemos apuntado en el ultimo capitulo

Este mismo ejercicio analitico se puede hacer diferenciando, en la estructura socio-
ocupacional, hombres de mujeres. Esta aproximacion nos la permite el cuadro 5.

8 Por ejemplo, no se puede diferenciar a las nuevas actividades tales como las agroexportaciones no tradicionales, la industria

exportadora (especialmente la de mayor desarrollo tecnologico) o el turismo que son expresiones del modelo acumulativo emergente.
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Cuadro 5
COSTA RICA: ESTRUCTURA SOCIO-OCUPACIONAL POR SEXO (1991 Y 1999)
(porcentajes)
Categorias y grupos socio-ocupacionales 1990 1999
Hombre Mujer Hombre Mujer
Grandes propietarios 2.5% 1.5% 1.0% 0.5%
O Propietarios de grandes empresas 0.6% 0.2% 0.6% 0.2%
O  Administradores de grandes empresas 1.9% 1.2% 0.4% 0.3%
Trabajadores profesionalizados 10.1% 20.9% 9.7% 19.7%
Q0 Trabajadores profesionales del sector publico 6.6% 17.8% 5.4% 14.8%
O Trabajadores profesionales del sector privado 2.6% 2.4% 3.5% 3.7%
O  Profesionales independientes 0.9% 0.7% 0.9% 1.2%
Trabajadores no precarios 47.3% 36.5% 45.2% 31.8%
O Asalariados no precarios del sector publico 7.2% 41% 4.3% 2.4%
O Asalariados no precarios del sector privado 40.1% 32.4% 40.9% 29.5%
Propietarios pequeiios 26.5% 14.7% 26.5% 19.4%
O Pequefios propietarios 6.1% 1.7% 9.0% 4.4%
O Trabajadores agricolas por cuenta propia 9.0% 0.6% 5.7% 0.3%
O Trabajadores rurales por cuenta propia 4.2% 4.7% 4.4% 5.1%
O Trabajadores urbanos por cuenta propia 71% 7.8% 7.3% 9.6%
Trabajadores vulnerables 4.9% 21.0% 2.8% 20.0%
O Asalariados precarios no agricolas 4.6% 2.8% 6.8% 3.5%
O Asalariados precarios agricolas 3.4% 0.9% 4.4% 0.9%
O Empleadas domésticas 0.2% 14.8% 0.5% 15.8%
O  Trabajadores no remunerados 4.7% 6.2% 2.4% 4.2%
Ocupados sin clasificar 0.7% 1.6% 3.6% 4.1%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Total (730,926) (286,225) | (879,626) (420,520)
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Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

De este cuadro hay que resaltar lo siguiente:

En primer lugar hay que destacar la feminizacion de la ocupacion que ha acaecido
durante esa década. Asi, mientras en 1990 las mujeres representaban el 26.7% de la
fuerza laboral empleada, en 1999 ese porcentaje se habia elevado al 32.3%;

En tanto que los hombres, en ambas observaciones, constituyen la mayoria de la fuerza
de trabajo ocupada, los comentarios hechos sobre el empleo en su conjunto, en el
cuadro precedente, se aplica en gran medida a este grupo. La gran excepcion la
constituye la categoria de los trabajadores vulnerables, ambito ocupacional donde los
hombres tienen una presencia minima; fenomeno que se acentua hacia fines de la
década. Esto muestra dinamicas laborales con sesgo de género en contra de las
mujeres;

En cuanto a las mujeres hay que mencionar su peso importante tanto en el ambito del
trabajo vulnerable como profesionalizado. De hecho hay que sefialar que hay dos
grupos socio-ocupacionales en los que hay, en términos absolutos, mas mujeres que
hombres: por un lado, las trabajadoras profesionalizadas del sector publico y, por otro
lado, como era de esperar, el empleo doméstico, ocupacion historicamente feminizada.
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Estos dos grupos nos insinuan la existencia de una fuerza laboral femenina
heterogénea; o sea, hay que hablar de mujeres trabajadoras en plural;

. Otro fenémeno a resefiar remite a la pérdida de importancia relativa del trabajo no
precario para las mujeres que parece ser compensada con el mayor peso que adquiere
la pequefia propiedad que se mostraria, a través del tiempo, mas accesible a las

mujeres.

B.

El proceso de estratificacion durante la década de los noventa

Veamos como se redefine esta estructura socio-ocupacional en términos de estratificacion
social comenzando con la estructura general sin distincion de sexo. Esta redefinicion se muestra en
el cuadro 6" y sus correspondientes graficos 3 y 4.

Cuadro 6
COSTA RICA: INDICES DE ESTRATIFICACION SOCIAL (1990 Y 1999)
Estrato 1990 ] 1999 .
% PEA Indice % PEA Indice
ocupada ocupada
(SQE%m 4.2% 90.1 13.3% 83.3
e 70) 10.6% 69.9 0.0% na?
(Tg‘z.jg) 18.5% 436 56.5% 433
s 51.5% 35.5 13.3% 35.5
(gﬂ% 13.6% 16.3 12.7% 16.8
Total (1,(;:) '?10 51) 40.4 (1,13(())%,(:36) 44.3
Nota: a. No aplica
Fuente: CEPAL Encuesta de hogares
Grafico 3

COSTA RICA: ESTRATIFICACION SOCIAL (1990 Y 1999)
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Sefialemos que en este cuadro asi como en los siguientes, y por tanto en los graficos y figuras correspondientes, no esta considerado

el grupo socio-ocupacional de los propietarios de grandes empresas debido a que, normalmente, hay subregistro de sus ingresos. La
ubicacion de los administradores de establecimientos grandes puede servir como referente ya que los propietarios de grandes
empresas estarian por encima de ellos. Esto supone que las distancias sociales estan, inevitablemente, subvaloradas.
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Cuatros son los aspectos a tomar en consideracion de acuerdo a nuestra propuesta analitica
destacando los hallazgos empiricos que nos parecen mas importantes para, posteriormente, integrar
estos cuatro aspectos y ofrecer una interpretacion de los mismos. El primer aspecto tiene que ver
con la distribucidn por estratos que se observa en el grafico 3. Varias son las observaciones que se
pueden hacer:

En 1990, la mitad de los ocupados se ubican en estrato medio-bajo que es el que
aglutina mas fuerza laboral. Pero a fines de la década es el estrato medio el de mayor
base con un porcentaje ligeramente superior a la mitad de los ocupados. Este hallazgo
insinda una estratificacion flexible que se modifica a lo largo del periodo considerado;

En 1999 se ensancha la base del estrato superior. O sea, hay cierta democratizacion del
espacio elitista; mas adelante veremos qué grupos socio-ocupacionales son los que
logran elitizarse;

La otra cara de la moneda de este ultimo fendmeno es que, para fines del decenio,
desaparece el estrato medio-superior mostrando un punto significativo de descohesion
social.

El segundo aspecto a considerar es la composicion de los estratos. La misma se puede
observar en el cuadro 7.

Cuadro 7
COSTA RICA: ESTRATIFICACION DE GRUPOS SOCIO-OCUPACIONALES (1990 Y 1999)
1990 Grupo socio-ocupacional 1999
100.0 Administradores de grandes empresas 82.4
(80-100) 83.6 Trabajadores profesionalizados del sector privado 83.3 Alto
Medio-alto 77.6 Profesionales independientes 80.2 (80-100)
(60-79) 69.2 Trabajadores profesionalizados del sector publico 837
473 Pequefio empresariado 53.2
Medio . . - )
(40-59) 43.9 Trabajadores no precarios del sector publico 466 Medio
40.9 Trabajadores urbanos por cuenta propia 407 (40-59)
38.5 Trabajadores no precarios del sector privado 416
Medio-bajo | 35.8 Trabajadores vulnerables no agricolas 38.2
20-39 Trabajo no remunerado Medio-bajo
(20-39) | 250 _ ) _ 25.0 (20-39)
20.7 Trabajadores rurales por cuenta propia 39.0
18.2 Trabajadores agricolas por cuenta propia 19.1
; : Bajo
Trabajadores vulnerables agricolas
(0-19) 16.4 J o 9 17.5 (0-19)
133 Empleadas domésticas 14.7

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

Tres fenomenos deben ser resaltados:
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Para 1990, el estrato medio-bajo, el de mayor peso, muestra composicion socio-
ocupacional heterogénea. Lo mismo encontramos para 1999 y respecto del estrato
medio que, como se ha visto, se erige en la base de la estratificacion a fines de la
década. Pero la composicion heterogénea es distinta. De hecho, un solo grupo, los
trabajadores no precarios del sector privado, logran dar el salto del estrato medio-bajo
al medio;

Distinto es el caso del estrato alto donde hay un importante ensanchamiento ya que
tanto los profesionales independientes como los trabajadores profesionalizados del
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sector publico logran elitizarse. El efecto de este salto es el vaciamiento del estrato
medio-alto como ya se ha sefialado;

Es necesario referirse al estrato mas bajo ya que su composicién no cambia a lo largo
de la década. En el fondo se encuentra a las empleadas domésticas. Al respecto no hay
que olvidar que este es un grupo socio-ocupacional que se ha visto transformado por la
presencia creciente de mujeres inmigrantes nicaragiienses.” Los otros dos grupos son
referidos al agro tanto cuentapropismo como trabajo asalariado.

La tercera dimensidon analitica a considerar es la que tiene que ver con las formas
estratificadoras que se reflejan en el grafico 4.

Gréafico 4
COSTA RICA: FORMA DE ESTRATIFICACION SOCIAL (1990 Y 1999)
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Estas figuras muestran varios fenémenos:

La de 1990 refleja dos regiones. La inferior es de tipo romboide y, por tanto, menos
jerarquica. Por su parte, la region superior es de forma piramidal y mostraria mayor
jerarquizacion;

La figura de 1999 es mas compleja. Al respecto hay que destacar tres regiones. La
principal es la referida a los estratos medio y medio-bajo donde se reflejan dos
fendmenos. Por un lado, el vértice se eleva hacia el estrato medio mostrando cierta
dinamica distributiva pero que, por otro lado, no logra consolidarse ya que el rombo
no puede cerrarse en su parte superior. O sea, se esta ante una dinamica incompleta.
Esto lleva a considerar la segunda region que es la superior. Las élites se despegan del
resto de los estratos y flotan sobre ellos. Y hay una tercera region la referida al estrato
inferior donde se esboza una region de tipo piramidal.

Finalmente, debemos tomar en cuenta la dimension de las distancias sociales y esto supone
regresar al cuadro 6 pero para profundizarlas vamos a recurrir también al cuadro 8.*! Al respecto
hay que resaltar lo siguiente:
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Hubiese sido interesante analizar el proceso estratificador diferenciando entre mano de obra nacional e inmigrante.

Desgraciadamente, este ejercicio no es posible por la falta de informacion sobre el fendémeno migratorio en los datos de CEPAL para
1999. Pero, esta diferenciacion analitica deberia ser tomada en cuenta en estudios futuros.

5! Este cuadro refleja en sus dos primeras columnas la distancia entre cada grupo socio-ocupacional y el que representa el valor mayor
que es el grupo de los administradores de grandes empresas en los dos afios. La tercera columna refleja la diferencia entre la
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Cuadro 8
COSTA RICA: DISTANCIAS SOCIALES (1991 Y 1999)
. . Distancia Social Saldo de
Grupos socio-ocupacionales . R
1990 1999 distancia
Trabajadores rurales por cuenta propia 79.3 447 346
Trabajadores profesionales del sector publico 308 0.0 308
Pequefios propietarios 527 305 222
Asalariados no precarios del sector privado 615 421 194
Asalariados no precarios del sector publico 56.1 371 190
Profesionales independientes 224 35 188
Asalariados precarios no agricolas 64.2 455 187
Empleadas domésticas 86 7 69.0 7.7
Asalariados precarios agricolas 836 66.2 17.4
Trabajadores agricolas por cuenta propia 818 646 172
Trabajadores no remunerados 750 587 16.3
Trabajadores urbanos por cuenta propia 59 1 430 16.0
Trabajadores profesionales del sector privado 16.4 0.4 16.0
Administradores de grandes empresas 0.0 13 13
Nota : a.- No aplica
Fuente: CEPAL Encuesta de hogares
. La distancia maxima, para 1990, es de 73.8 puntos. Esta distancia se reduce, a fines de

la década, a 66.5 puntos. Esto se debe a un acercamiento de las élites ya que su indice
estratificador decae por el ensanchamiento del estrato superior ya sefialado. Esto
supone, como muestra el cuadro 6, que todos los grupos socio-ocupacionales
redujeron distancias sociales en los afios noventa. Pero, en la casi totalidad de los
casos, esa aproximacion se debio, en gran parte, a que el grupo en la clspide, el de
administradores de grandes establecimientos, se acerco a ellos y, por tanto, no fue
producto del mejoramiento en los indices de estratificacion de los otros grupos;

o Por su parte, la distancia relativa también se reduce pasando de 54.6 puntos, en 1990, a
40 puntos, en 1999. Aqui también incide que el cambio de estrato con mayor piso que,
como hemos visto, pasa desde el medio-bajo al medio. Es decir, en términos de estas
dos medidas, se puede decir que las distancias sociales se han acortado a lo largo de la
década insinuando, a nivel general, reforzamiento de la cohesion;

o Pero esta impresion de signo optimista debe ser matizada con las distancias
intraestratales. Tales distancias no se modifican a lo largo de la década destacando la
existente entre el estrato bajo y el inmediatamente superior que se mantiene en el
limite de cohesion (20 puntos). La gran variacion la representa la distancia entre el
estrato superior y el inmediatamente inferior que pasa de 20.2 puntos, en 1990, a 40
puntos, a fines de la década, por el ya mencionado vaciamiento del estrato medio-
superior. De hecho, esta distancia interestrato corresponde con la distancia relativa. O
sea, hay acortamiento de distancias sociales pero acompafiada de descohesion en la
parte superior del edificio social.

distancia del altimo afio (1999) y la del primero (1990) dando como resultado el saldo de distancia en el periodo considerado.
Valores negativos implican que la distancia se acorté mientras valores positivos lo contrario.
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Articulando estos cuatro aspectos analiticos se puede tener una idea de las formas y
dindmicas estratificadoras de la década pasada y del tipo de estructura social que ha generado. Al
inicio de los afios noventa se muestra una estratificacion que refleja dos logicas societales. Por un
lado, esta la referida a la inercia redistributiva del contrato social de 1948 que, a pesar de haber
confrontado sus limites histdricos con la crisis 80, se manifestaba aun con vigor. Se podria decir
que la configuracion de los tres estratos mas inferiores responde a esta ldgica, lo que involucra al
85% de la poblacion ocupada. Pero dentro de esta logica hay que matizar dos situaciones. La
primera remite al estrato inferior. Su distancia respecto del estrato inmediatamente superior, el
medio bajo, no es despreciable especialmente si este estrato inferior acarrea el lastre de la pobreza
lo que hace que las distancias sean mas dificiles de acortar. De hecho, este es el estrato donde la
pobreza tiene mayor incidencia afectando a mas de un tercio de los ocupados ahi ubicados;
porcentaje que es mas de doble que el promedio total. Es decir, la crisis ha tenido perdedores.
Ademas es importante recordar que dentro de este estrato inferior y junto a las empleadas
domésticas, se encuentra tanto el campesinado tradicional como los asalariados del campo
sometidos a condiciones laborales precarias.”? Obviamente, la hipétesis a formular es que la crisis
de la agricultura tradicional tiene una nitida expresion estratificadora condenando a sus grupos
socio-ocupacionales al sotano del edificio social.

Distinto es el caso de los otros dos estratos, el medio-bajo y medio, muchos mas proximos
entre si. Es decir, si bien la zona baja de la estratificacion era, a inicios de la década, el area de
mayor cohesion social en Costa Rica a inicios de los afios noventa, esta cohesion se encontraba
realmente apuntalada en los estratos medio y medio-bajo. Ahi, en nuestra opinidn, residia ese
fundamento de sociedad de sectores medios que siempre se ha manejado respecto a Costa Rica.*
Sectores que socio-ocupacionalmente eran heterogéneos y que mostraba una amalgama de clases
subalternas.

La segunda logica societal presente, a inicios de la década, se materializa en la parte superior
del edificio social. En el estrato superior se encuentran los administradores de grandes
establecimientos que deben corresponder al legado del pasado y al papel que jugé en el modelo
anterior la gran propiedad. Aqui hay que pensar en cierta inercia del pasado con el acceso a rentas
de origen estatal que consolidaron tal propiedad. Pero también se detecta la presencia de
trabajadores profesionalizados del sector privado. La hipotesis que planteariamos al respecto es que
este grupo habria sido uno de los ganadores de la crisis de los afios ochenta por su elitizacion.
Obviamente para poder verificar tal hipdtesis deberiamos disponer de una vision estratificadora a
fines de los afios setenta. Pero, también el resto de trabajadores profesionalizados se encuentran
bien posicionados y, sobre todo, distanciados del estrato inmediatamente inferior, o sea del medio.
Al igual que los trabajadores profesionales del sector privado, estos dos grupos se inscriben dentro
del funcionamiento de logicas mas mercantiles que la crisis de los afios ochenta y la
implementacion de programas de ajuste estructural han fortalecido. O sea, esta parte superior del
edificio social se regiria mas por el poder discriminatorio del mercado que por la capacidad
distributiva del Estado.

Por consiguiente, a inicios de la década, la vision de la estructura social que la forma
estratificadora proyecta es la de una estructura que se puede considerar unificada pero atravesada
por dos ldégicas sociales distintas que insinuan cohesion fragil. A partir de esta imagen se podria
formular tres hipotesis cara al desarrollo de dinamicas estratificadoras durante esa década que se
iniciaba. Primero, posibilidad de ensanchamiento del estrato superior por la elitizacién del resto de

2 En términos del total de la fuerza laboral agricola, para ese afio, estamos hablando del 35.9% de la misma. Rodriguez et al. (2003)
han enfatizado, desde una perspectiva temporal de mayor aliento, que campesinado y trabajadores no calificados del agro son los
que han perdido mas peso en la estructura ocupacional en las tres ultimas décadas.

Utilizando categorias analiticas de clase, Vega Martinez (1999-2000) ha sefialado que, durante las tres décadas previas a la crisis de

los afios ochenta, la clase media fue tanto agente de politicas publicas como beneficiaria de la accion estatal.
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trabajadores profesionalizados pero acarreando descohesion en la parte superior del edificio social.
La segunda hipotesis apuntaria a la permanencia de los estratos medio y medio-bajo como la base
de la cohesion social costarricense. Y finalmente, se podria esperar el mantenimiento del estrato
inferior tanto en términos de su composicién como de su distanciamiento social.

Si observamos los resultados de fines de la década, se verifican las tres hipotesis ademas que
se revelan otros fendmenos interesantes en términos de estructura social. En efecto, las élites se
ensanchan con la incorporacion del resto de los trabajadores profesionalizados. Estos serian los
“ ganadores ” de la década mostrando la importancia que va adquiriendo el conocimiento en el
mundo globalizado. Este ensanchamiento tiene un doble efecto contradictorio. Por un lado, la
cuspide social desciende teniendo como resultado un acortamiento de las distancias sociales
contribuyendo asi a una mayor cohesion social. Pero por otro lado, las élites se cortan del resto de
la sociedad por el gran distanciamiento con el estrato inmediatamente inferior que es el medio ya
que el medio-alto se vacia. O sea, hay fractura social en la parte superior del edificio social.

La base de la cohesion social sigue siendo los estratos medio y medio-bajo. Este mantenimiento tiene
también efectos contradictorios en términos de cohesion. El positivo lo representa la elevacion del piso de la
estratificacion, donde se concentra el mayor porcentaje de ocupados, que pasa del estrato medio-bajo al
medio. Esto supone recortamiento de la distancia social relativa. Pero, el efecto negativo es que la logica
distributiva se fragiliza porque se vuelve incompleta hacia arriba por el vaciamiento del estrato medio-
superior y porque tiende a desincorporar al estrato inferior. Al respecto se podria pensar que la inercia
redistributiva originada en el contrato social de 1948 tiende ya a agotarse y, por tanto, a cuestionar esa
caracterizacion tradicional de Costa Rica como una sociedad de sectores medios.*

Esto ultimo remite a la tercera de las hipdtesis donde vemos un estrato con el mismo peso, la misma
composicion y a la misma distancia social del estrato medio-bajo que a inicios de la década.*® Es decir, hay
una parte de la sociedad atrapada y recluida en el sotano del edificio social.

Por consiguiente, a fines de la década, encontramos una estructura social mas compleja donde, a
primera vista, las distancias sociales se han acortado. Pero esta vision optimista, en términos de cohesion se
cuestiona cuando se observa mas en detenimiento la estratificacion social. La caracterizacion de sociedad de
sectores medios no es tan nitida como a inicios de la década. Hay clara descohesion social en la parte
superior y en la inferior se insinda la existencia de una distancia social dificil de superar para los grupos
recluidos en el estrato inferior. En resumen, el proceso estratificador acaecido en Costa Rica durante la
década pasada corresponderia, en gran medida, al caso que en nuestra tipologia hemos considerado como

abierto. Es decir, la forma estratificadora se mantiene como no jerarquica pero se modifica mostrando
flexibilidad.

Como se ha mencionado en la introduccidn de este capitulo, se quiere también abordar el proceso de
estratificacion diferenciando entre hombres y mujeres. Este ejercicio nos lo permite el cuadro 9 y los
graficos 5y 6.

Desde la perspectiva de clase, Vega Martinez (1999-2000) llega a la conclusion que el peso de la clase media en la estructura social
no se ha reducido pero se han operado varios cambios. Primero, su adscripcion institucional ha pasado del sector publico al privado.
Segundo, gana importancia el origen rural. Y tercero, destaca el crecimiento de los pequefios empresarios.

Hay que mencionar que la observacion de 1999 no capta aun la crisis del café en toda su magnitud. Crisis que ha afectado a toda
Centroamérica, region cafetalera por excelencia, aunque hay que hacer notar que Costa Rica ha sido el pais centroamericano que ha
mostrado mayor capacidad de respuesta.

Este cuadro es similar al cuadro 3 pero diferenciando por sexo. No obstante, se han incluido un par de columnas que reflejan la
feminizacion de los estratos.
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Cuadro 9
COSTA RICA: iINDICES DE ESTRATIFICACION SOCIAL POR SEXO (1991 Y 1999)
1990 1999
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Estratos % PEA
0, 0, a 0, (] a
% PEA IE? % PEA IE IE® % PEA IE?® ocupad IE IF?
ocupada ocupada ocupada a

Alto
(80-100) 4.4 88.3 3.7 89.3 32.2 10.1 83.8 19.9 82.0 94.1
Medio alto c c c
(60-79) 7.6 72.8 18.5 74.9 95.7 0.0 n.a. 0.0 n.a. n.a.
Medio
(40-53) 20.5 45.3 13.5 37.7 259 61.6 447 45.8 39.6 35.6
Medio bajo
(20-39) 53.6 34.8 46.2 33.2 33.8 13.5 32.0 12.9 313 457
'(30?1109) 12,6 17.8 16.3 134 | 508 10.6 184 | 17.0 146 | 765
Total 100.0

100.0 100.0 100.0

(730,926) 39.6 (286,225) 40.5 39.2 (879,626) 441 (420),520 42.9 47.8

Notas: a) indice de estratificacién; b) indice de feminizacién (nimero de mujeres/nimero de hombres) x 100; c) No aplica

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

Grafico 5
COSTA RICA: ESTRATIFICACION SOCIAL POR SEXO (1990 Y 1999)
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Varios fendmenos a destacar comparando los resultados entre hombres y entre mujeres:

En 1990, los indices totales entre estos dos grupos son muy similares y no se reflejan
distancias distintas, entre los estratos, al interior de hombres y mujeres. Esta similitud se
cuestiona respecto a dos estratos: en el medio y en el inferior el indice estratificador es mayor
en los hombres que en las mujeres. Hay que afladir que sélo en el estrato medio-alto hay una
presencia equiparable de hombres y mujeres mientras en el resto hay claro predominio
masculino como ya lo reflejaban los datos ocupacionales. Estas diferencias en términos de
indices de estratificacion se mantienen muy similares a fines de la década donde las mayores
transformaciones son las feminizaciones de los estratos superior ¢ inferior. Un fendmeno que
refuerza la idea de polarizacion dentro de las mujeres, mencionada previamente.

Por su parte el grafico 5 nos sirve para observar que, como era de esperar, los hombres siguen
un patrén similar al total con crecimiento del estrato medio, a fines de la década, en
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detrimento del estrato medio-bajo y cierto crecimiento del estrato superior. Si bien las mujeres
no cuestionan este patron hay dos fendmenos particulares: el crecimiento de los estratos
superior e inferior mostrando la polarizacion, de nuevo, dentro de este grupo socio-
demografico.

El grafico 6 nos permite observar las formas de las estratificaciones tanto de hombres como de
mujeres y compararlas.

Grafico 6
COSTA RICA: FORMA DE ESTRATIFICACION SOCIAL POR GENERO (1990 Y 1999)
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Varias observaciones al respecto:

En 1990 las dos formas difieren. La de los hombres se asemeja al total por lo que los
comentarios hechos sobre ésta son validos para la forma estratificadora masculina. La
de mujeres, por el contrario, muestra dos rombos. O sea, se puede decir que ha habido
dos dinamicas de tipo redistributivo. La inferior se puede asumir en la general
mientras la superior mostraria la incorporacion al mercado de trabajo de mujeres con
alta escolaridad especialmente en la funcién publica. Esta imagen corrige el analisis
previo ya que insinta que la dualizacion dentro de las mujeres se manifiesta ya desde
el inicio de la década;

Por el contrario, 1999 muestra grandes similitudes entre las formas masculina y
femenina de estratificacion que las hacen similares a la general. Esto supone que se
puede hablar de tres regiones en cada una de ellas: la central es la de un rombo,
ubicada entre los estratos medio y medio-inferior, pero incompleto lo que muestra una
dinamica inacabada; la superior que refleja separacion de las élites; y la inferior de
tipo piramidal que reflejaria el agotamiento de dinamicas distributivas en la parte
inferior de la estratificacion.

Regresando al cuadro 8 podemos evaluar las distancias sociales entre hombres y entre
mujeres. Al respecto hay que sefialar lo siguiente:

La distancia maxima es mayor para las mujeres (75.9 puntos) que para los hombres
(70.5) en 1990. Como suceden en términos generales tales distancias se acortan para
fines de la década, lo que conlleva también que las distancias se acerquen: 65.4 puntos
para hombres y 67.4 para mujeres.

Las distancias relativas son mas cortas, en 1990, siendo la de las mujeres ligeramente
mayor (56.1 contra 53.5 puntos de los hombres). A fines de la década se acortan por
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las dos mismas razones que la general: descenso del indice del estrato superior e
incremento del estrato de mayor, peso que pasa del medio-inferior al medio. Las diferencias
entre hombres y mujeres se mantiene: 39.1 y 42.4 puntos respectivamente.

o Como en el analisis general este optimismo hay que matizarlo ya que las distancias relativas
representan, a la vez, un incremento sustantivo entre el estrato superior y el inmediatamiento
inferior que no es mas el medio-superior, que se vacia, sino el medio. O sea, ese acortamiento
de distancias, tanto para hombres como para mujeres, es a la vez sinonimo de descohesion.

Como se hizo para la estratificacion en general, se puede articular todas estas dimensiones analiticas
para mostrar como las diferencias de género afectan las dinamicas de estratificacion y profundizar asi la
compresion de las mismas que realizamos previamente. Al respecto hay dos fenémenos que deben ser
resaltados.

El primero es la diferencia de formas estratificadoras al inicio de la década. La referida a los hombres
coincide con el total y, por tanto, el analisis realizado previamente se aplicaria igualmente a la fuerza
masculina de trabajo. La forma femenina es distinta presentando dos regiones. La inferior similar al total, y
por tanto también a la masculina, se puede explicar por la inercia distributiva del contrato social de 1948.
Pero la superior difiere de la total y de la masculina ya que refleja una logica de tipo redistributivo que
podria también explicarse por la misma inercia historica de la region inferior. Pero, pensamos que tal vez
mas importante es la dindmica emancipadora de las mujeres con mayor acceso al sistema educativo y a
ciertos segmentos del mercado de trabajo, en especial al empleo publico. Esta dindmica, en el caso de Costa
Rica, ha jugado un papel importante en términos de equidad de género en el mercado de trabajo.57
Obviamente, se puede decir que oportunidades educativas y existencia de un amplio sector estatal son
productos del contrato social de 1948. Pero, pensamos que no se puede ignorar la logica emancipadora de
las mujeres que ese contrato social ha permitido expresarse con un cierto mayor vigor que en otros paises.

En este sentido se diria que la estratificacion femenina reflejaba, a inicios de la década, una estructura
social mas unitaria por la coincidencia de logicas donde habria menos hibridez que en el caso de los
hombres donde lo redistributivo y lo mercantil se combinaban. Pero, a la vez se insinuia polarizacion dentro
del mundo femenino que supone hablar de mujeres en plural. Este fenomeno se acentua a fines de la década
y seria el otro fenomeno a destacar. Si bien la forma estratificadora femenina acaba asemejandose a la
masculina, y por tanto a la total, hay un claro contraste entre las mujeres del estrato superior y las del
inferior.®

C. Tendencias futuras

Como ya se advirti6 en la introduccion se quiere concluir este capitulo planteando una serie de
reflexiones sobre el futuro del desarrollo de la sociedad costarricense a partir de las dindmicas de
(des)cohesion que hemos identificado en el apartado precedente. Se debe comenzar por la parte superior del
edificio social ya que lo que pueda suceder a ese nivel va a determinar en gran medida lo que acaezca en el
conjunto de las futuras dindmicas estratificadoras. Recordemos que la evidencia empirica ha mostrado un
ensanchamiento de este estrato por elitizacion de trabajadores profesionalizados. Ensanchamiento que tenia
el doble efecto de, por un lado, haber acortado distancias sociales pero, por otro lado, de haber operado una
fractura descohesionadora. En este sentido cabe plantearse varias reflexiones.

La primera tiene que ver con la elitizacion de los trabajadores profesionalizados. Este fendmeno
puede ser interpretado en términos que Costa Rica ha logrado una “via alta” de insercion en la

57 Psacharapoulos y Tzannatos (1992), en su compilacion de estudios nacionales en América Latina sobre discriminacion de género en
las remuneraciones laborales, encontraron que Costa Rica y Panamé eran los dos casos donde las brechas eran menores. La
explicacion se encontraba en el desarrollo del empleo estatal y el acceso de las mujeres al mismo.

3% En el estrato inferior, la pobreza afecta al 28.7% de las mujeres.
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globalizacién donde el conocimiento devendria el recurso clave. No cabe duda que en el pais se han
desarrollado una serie de actividades de alta tecnologia, especialmente en la actividad electrénica
(implantacion de Intel y el encadenamiento que ha generado, el cluster de “software” de empresarios
locales, etc.), que llevo a que la administracion de Miguel Angel Rodriguez hablara del surgimiento de un
“nuevo café” y que el “ chip ” se podia erigir en el nuevo grano de oro. Forzando la analogia histdrica se
estaba diciendo que al igual que el café sirvid no sélo para integrar al pais al mercado mundial en el siglo
XIX sino también para generar sociedad, las nuevas actividades podrian hacer lo mismo en la globalizacion.
Es decir, toda una propuesta fundacional.

La clave en este planteamiento estd en la respuesta a la siguiente pregunta: jexiste un verdadero
acceso democratico al conocimiento que haria que esta “ via alta” pudiera tener efectos redistributivos y,
por tanto, llevaria a pensar en un nuevo contrato social?. La afirmacion o la negacion de este interrogante
permite pensar en dos escenarios muy distintos.

Empecemos por el optimista. La respuesta afirmativa supondria que el acortamiento de distancias,
acaecido durante la década de los noventa, se consolidaria y se podria superar la descohesion generada por
el vaciamiento del estrato medio-superior. Este escenario implicaria una forma estratificadora cuya cohesion
residiria en los tres estratos medios pero, especialmente, en la cercania entre el medio y el medio-superior
que volveria a acoger grupos socio-ocupacionales. Surgiria asi una nueva sociedad con nuevos sectores
medios fruto de ese nuevo contrato social. Incluso se podria llegar a afirmar que seria una reformulacion del
contrato social de 1948 que estaria dando sus verdaderos frutos histdricos por su apuesta por la formacion
de capital humano que habria representado la ventaja competitiva de Costa Rica en la globalizacion.

Pero si la respuesta es negativa estamos ante un escenario muy diferente. El estrato superior se
consolidaria aumentando su distancia respecto al resto, con lo que el acercamiento social de los afios
noventa resultaria ser meramente transitorio y espurio, y las elites se instalarian en el mundo globalizado
alienandose de su base nacional. O sea se integraria a la clase dominante global: la burguesia
transnacionalizada. Los estratos medios se mantendrian fragilizados y la imagen de sociedad de sectores
medios se iria diluyendo con el paso del tiempo quedando en la memoria de la edad de oro del desarrollo
social costarricense.

La clave para saber si la respuesta se decanta hacia la afirmacion o la negacion, tiene que ver con el
desarrollo del sistema educativo ya que éste representa la puerta de acceso al conocimiento. Al respecto
queremos llamar la atencion, entre otros, sobre tres factores. El primero tendria que ver con el caracter
publico o privado de la educacién y su relacion a la calidad de la misma. El segundo remite a la adecuacion
entre oferta educativa y necesidades del nuevo modelo acumulativo. Una aspiracion generalizada a grados
altos educativos puede resultar disfuncional por saturacion mientras perfiles educativos mas especializados,
con cierta flexibilidad, pueden ajustarse mejor a los requerimientos de la demanda laboral. Y tercero,
plantea la centralidad del desarrollo de empleabilidad en sus diferentes dimensiones (capital humano y
competencias; generacion de una cultura del riesgo; y formacion de identidades mas reflexivas) en el
sistema educativo para afrontar las nuevas dindmicas laborales que la globalizacion impone.

Estas reflexiones han dejado por fuera al sétano del edificio social: al estrato inferior. Al respecto
surge una gran interrogante: /los grupos socio-ocupacionales ahi recluidos estan lo suficientemente abajo
para que un posible goteo del escenario optimista les saque de su relegamiento social? O formulado de otra
manera: /las dinamicas estratificadoras de los afios noventa les han condenado ya a una situacion de
exclusion social como tributo ineludible por la insercion en el proceso globalizador, independientemente del
escenario que acaezca?.

Probablemente, el curso de la Historia tome un camino intermedio entre dos escenarios mostrando
asi que su apuesta es siempre por la hibridez. No obstante, que el rumbo se acerca al optimista o al pesimista
tiene implicaciones muy diferentes para el tipo de sociedad resultante.
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IV. El proceso de estratificacion en
Guatemala durante la década de
los ailos noventa: la persistencia
de la historia

En términos muy generales se puede decir que el
desenvolvimiento de la sociedad guatemalteca en los afios noventa
viene signada por tres fendmenos. El primero, fundamental para
entender esta realidad, es que ha seguido siendo uno de los paises,
junto a Brasil y Sudafrica, con mayor desigualdad en el mundo.
Segundo, en esos afios se ha podido concluir el proceso de paz que ha
dado por terminado un largo conflicto bélico que tiene sus raices en la
ya mencionada inequidad profunda y cuya resolucion militar ya se
habia decantado en los afios ochenta a favor del ejército. Y los afios
noventa han sido testigos de la irrupcion en la esfera publica de
sectores indigenas organizados que han ganado espacios importantes.

El presente capitulo intenta hacer una lectura de la estructura
social guatemalteca desde la estratificacion existente en la década de
los noventa. Para ello se quiere partir de la situacion en 1989 para ver
las modificaciones acaecidas durante esos afios y captar asi las
dindmicas estratificadoras a lo largo de esa década analizando sus
efectos en 1998.* El ordenamiento del presente capitulo es el mismo
que el anterior. Se comienza con el analisis de las transformaciones en
la estructura socio-ocupacional para abordar, en un segundo apartado,

% Es importante mencionar que los datos para 1989 provienen de una encuesta de hogares mientras los de 1998 de una encuesta de

ingresos y gastos. Tenemos dudas sobre la calidad de la informacion sobre ingresos para la primera de estas dos observaciones.
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como se reflejan en términos estratificadores y finalizar formulando algunas hipdtesis sobre el
futuro de la estructura social guatemalteca. Es importante destacar que este capitulo no puede
soslayar la dimension étnica en tanto que la misma es fundamental para entender las logicas y
dindmicas de esta sociedad.

A. La transformacion de la estructura socio-ocupacional

Como hemos llevado cabo en el capitulo anterior y siguiendo nuestra propuesta analitica, lo
primero a abordar es la configuracion de la estructura socio-ocupacional en tanto que constituye la
materia prima de la estratificacion social. El cuadro 10 nos muestra la distribucion de la fuerza
laboral de acuerdo a los distintos categorias y grupos socio-ocupacionales para los dos momentos
en el tiempo.®

Cuadro 10
GUATEMALA: ESTRUCTURA SOCIO-OCUPACIONAL (1989 Y 1998)
(porcentajes)
Categorias y grupos socio-ocupacionales 1989 1998
Grandes propietarios 1.5% 1.3%
O Grandes propietarios 0.2% 0.3%
O Administradores de grandes empresas 1.3% 1.0%
Trabajadores profesionalizados 8.2% 9.6%
O Trabajadores profesionales del sector publico 3.8% 2.7%
O Trabajadores profesionales del sector privado 3.9% 5.9%
O Profesionales independientes 0.5% 1.0%
Trabajadores no precarios 22.6% 16.1%
U Asalariados no precarios del sector publico 2.9% 1.3%
U Asalariados no precarios del sector privado 19.6% 14.8%
Propietarios pequefios 33.2% 24.6%
U Pequefios propietarios 1.4% 3.0%
U Trabajadores cuenta propia agricola 19.1% 10.9%
UQ Trabajadores cuenta propia rural 5.8% 5.0%
O Trabajadores cuenta propia urbano 6.9% 5.7%
Trabajadores vulnerables 33.7% 39.4%
U Trabajadores precarios no agricolas 71% 11.1%
U Trabajadores precarios agricolas 5.1% 7.8%
O Empleadas domésticas 5.0% 4.9%
O Trabajadores no remunerados 16.5% 15.6%
Ocupados sin clasificar 0.9% 8.5%
Total 100.0% 100.0%
(2,839,85) (4,128,172)

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

De este cuadro se puede hacer las siguientes observaciones:

o Hay leve concentracion de la gran propiedad a la vez que se fortalecen las
posibilidades de democratizacion de la propiedad ya que el pequefio empresariado
incrementa su peso en la estructura ocupacional a fines de la década.

8 Como se puede observar hay una categoria residual que corresponde a personas ocupadas que no han podido ser clasificadas en

ninguno de los grupos socio-ocupacionales debido a falta de informacion en alguna de las variables definitorias.
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o Se detecta cierta profesionalizacion del empleo a lo largo de estos afios pero su peso
dentro de la PEA ocupada sigue siendo bajo. O sea, las ocupaciones intensivas en
conocimiento contindan sin tener mayor impacto laboral.

o A lo largo del periodo considerado se han producido varias transformaciones
ocupacionales importantes. La primera tiene que ver con la pérdida de peso del trabajo
no precario en concreto en el sector privado. La segunda transformacion, corolario de
la anterior, es el crecimiento del trabajo precarizado, ambito ocupacional que, para
1998, acoge cuatro de cada diez guatemaltecos. Es decir, la precarizacion es la
principal tendencia de este mercado de trabajo en la década pasada. Y el tercer
fenomeno a resaltar es la pérdida de importancia de la pequefia propiedad donde el
trabajo agricola por cuenta propia, a lo largo de estos afios, acasi la mitad de su peso.

Por lo tanto, desde el punto de vista socio-ocupacional se han dado en Guatemala, durante esta
década, cambios significativos y de signo mas bien negativo con la excepcion del crecimiento de la
pequefia propiedad que insinta procesos de acumulacion en pequefia escala pero de incidencia muy
limitada. La precarizacion creciente ha sido un fendémeno que ha afectado, fundamentalmente, al sector
privado. No ha sido, como ha sucedido en otros paises de la region, resultado de la reforma estatal ya que
el empleo publico, histdricamente, ha tenido poco peso en Guatemala.”’ Una expresion de la debilidad
estatal compensada, con creces, por la importancia de la institucion armada. Por otro lado, esta
precarizacion no es ajena a las condiciones laborales que caracterizan las nuevas actividades globales.
Este es el caso de la nueva industria de la maquila donde a mitad de la década absorbia ya el 38% de la
fuerza laboral del total de la industria (OIT, 1997). Diversos estudios han mostrado, como sucede en
otras latitudes, el uso de una mano de obra joven sometida a largas jornadas laborales, con
remuneraciones bajas y sin mayor proteccion social (Pérez Sainz y Castellanos, 1991; AVANCSO,
1994; Camus, 1994). Por otro lado hay que sefialar el proceso significativo de descampesinizacion que la
pérdida de peso relativo del cuentapropismo agricola insintia. Al respecto hay que mencionar que los
datos de 1998 no recogen aun el impacto de la crisis del café. En Centroamérica, ha sido Guatemala la
mas afectada con la pérdida de 77,000 puestos de trabajo y la quiebra de miles de pequefios productores
(CEPAL, 2002). Es decir, es de esperar una profundizacion del proceso de descampesinizacion. Este
fendmeno, junto a la precarizacion rampante, nos permite hablar de tendencias laborales inequivocas de
signo excluyentes como ya hemos sefialado en otro trabajo (Pérez Sainz, 2001).

Profundizamos este analisis de las transformaciones socio-ocupacionales abordandolas en
términos de las diferencias entre hombres y mujeres. El cuadro 11 nos muestra la distribucion del empleo
desde esta perspectiva.

' En términos de porcentaje de empleo urbano, que es el dato comparable con otros paises latinoamericanos, el peso del empleo

publico en Guatemala para 1999 es apenas del 8.2%. Sélo el Pert, con el 7.2%, tiene un sector publico que absorbe menos mano de
obra en la region (OIT, 1999: cuadro 5-A).

57



El orden social ante la globalizacion. Procesos estratificadores en Centroamérica durante la década de los noventa

Cuadro 11
GUATEMALA: ESTRUCTURA SOCIO-OCUPACIONAL POR SEXO (1989 Y 1998)
(porcentajes)
Categorias y grupos socio-ocupacionales 1989 1998
Grandes propietarios 1.5% 1.3%
O Grandes propietarios 0.2% 0.3%
O  Administradores de grandes empresas 1.3% 1.0%
Trabajadores profesionalizados 8.2% 9.6%
QO Trabajadores profesionales del sector publico 3.8% 2.7%
QO Trabajadores profesionales del sector privado 3.9% 5.9%
O  Profesionales independientes 0.5% 1.0%
Trabajadores no precarios 22.6% 16.1%
O Asalariados no precarios del sector publico 2.9% 1.3%
QO  Asalariados no precarios del sector privado 19.6% 14.8%
Propietarios pequeiios 33.2% 24.6%
O Pequefios propietarios 1.4% 3.0%
QO Trabajadores cuenta propia agricola 19.1% 10.9%
QO Trabajadores cuenta propia rural 5.8% 5.0%
O  Trabajadores cuenta propia urbano 6.9% 5.7%
Trabajadores vulnerables 33.7% 39.4%
QO Trabajadores precarios no agricolas 71% 11.1%
QO Trabajadores precarios agricolas 5.1% 7.8%
O Empleadas domésticas 5.0% 4.9%
O  Trabajadores no remunerados 16.5% 15.6%
Ocupados sin clasificar 0.9% 8.5%
Total 100.0% 100.0%
(2,839,85) (4,128,172)

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

De este cuadro hay que resaltar lo siguiente:
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En primer lugar hay que destacar la importante feminizacion de la ocupacion ya que
las mujeres han pasado de representar el 25.2% de la fuerza laboral ocupada en 1989
al 36.4% en 1998.

En tanto que los hombres, en ambas observaciones, constituyen la mayoria de la fuerza
de trabajo ocupada, los comentarios hechos sobre el empleo en su conjunto, en el
cuadro 11, se aplica en gran medida a este grupo.

Por el contrario, la distribucion de la fuerza femenina de trabajo muestra un par de
particularidades. Primero, hay mayor presencia de mujeres en el trabajo
profesionalizado y en el vulnerable. Esto muestra mayor heterogeneidad de esta mano
de obra que la masculina. Esta caracteristica tiende a reducirse a fines de la década ya
que las dos categorias mas feminizadas, el trabajo profesional en el sector publico y el
empleo doméstico, pierden peso. Y segundo, hay también diferencias de género dentro
de los trabajadores no precarizados ya que es un ambito mas masculinizado que
incrementa este atributo a lo largo de los afios noventa.

También hay que mencionar que, con relacién al trabajo por cuenta propia, la
agricultura aparece como ambito ocupacional masculino mientras el rural y urbano,
femenino. Estas caracteristicas se mantienen a lo largo de la década aunque todos
estos grupos pierden peso. El incremento de la pequeiia propiedad ha favorecido mas a
los hombres.
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Guatemala impone que desde el punto de vista de los atributos sociales no se considere
unicamente el género sino también la etnicidad sabiendo ademas como ldégicas historicas han
marcado este pais generando una exclusion estructural del grupo indigena. Esto supone que
hagamos un andlisis similar al llevado a cabo sobre género, de la distribucion del empleo segiin
grupos étnicos® a partir de los datos contenidos en el cuadro 12.

Cuadro 12
GUATEMALA: ESTRUCTURA SOCIO-OCUPACIONAL POR ETNIA (1989 Y 1998)
(porcentajes)
Categorias y grupos socio-ocupacionales 1989 1998
Indigena No indigena Indigena No indigena
Grandes propietarios 0.2% 2.3% 0.6% 2.0%
O Grandes propietarios 0.0% 0.3% 0.1% 0.5%
O  Administradores de grandes empresas 0.2% 2.0% 0.5% 1.5%
Trabajadores profesionalizados 1.6% 12.0% 3.9% 14.8%
O Trabajadores profesionales del sector publico 0.9% 5.5% 0.9% 4.4%
Q0 Trabajadores profesionales del sector privado 0.5% 5.9% 2.4% 9.1%
O  Profesionales independientes 0.2% 0.6% 0.7% 1.3%
Trabajadores no precarios 16.0% 26.3% 16.8% 15.5%
O Asalariados no precarios del sector publico 1.3% 3.9% 0.8% 1.8%
O  Asalariados no precarios del sector privado 14.8% 22.4% 16.0% 13.7%
Propietarios pequeiios 44.3% 26.8% 26.4% 22.9%
Q0 Pequefios propietarios 0.4% 1.9% 2.1% 3.9%
O Trabajadores cuenta propia agricola 31.3% 12.0% 13.6% 8.4%
O Trabajadores cuenta propia rural 8.3% 4.4% 6.5% 3.6%
O  Trabajadores cuenta propia urbano 4.3% 8.4% 4.2% 7.0%
Trabajadores vulnerables 37.5% 31.5% 44.3% 35.7%
O Asalariados precarios no agricolas 3.0% 9.4% 9.2% 12.8%
O Asalariados precarios agricolas 4.5% 5.5% 9.8% 6.8%
0 Empleadas domésticas 3.3% 5.9% 4.9% 5.0%
O  Trabajadores no remunerados 26.7% 10.6% 20.4% 11.1%
Ocupados sin clasificar 0.4% 1.1% 7.9% 9.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
(1,036,71) (1,803,146) (1,984,34) (2,143,825)
Fuente: CEPAL Encuesta de hogares
De este cuadro hay que resaltar lo siguiente:
o En primer lugar hay que destacar el incremento de la fuerza laboral indigena que ha

pasado a representar el 36.5% del empleo en 1989 al 48.1% en 1998.

o Si bien la mayoria de los ocupados no indigenas se encuentran, en 1989, en las
categorias de pequefios propietarios y de trabajadores precarios, mas de tres cuartos de
la fuerza laboral indigena se ubicaban en esos ambitos ocupacionales de mayor
vulnerabilidad.® La situacion tiende a nivelarse para 1998 como resultado de la
precarizacion generalizada que ha afectado mas a la mano de obra no indigena.
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La distincion que se va a utilizar es la que diferencia indigenas de no indigenas. Sabemos que no capta las construcciones socio-€tnicas

de Guatemala pero es la que contiene los datos que estamos procesando. Al respecto hay que advertir que por la mayor presencia maya en
la esfera publica durante los ultimos afios es muy probable que la poblacion indigena se haya visibilizado mas en la segunda observacion
que en la primera. De hecho, este tipo de datos refleja siempre una dialéctica de etnocidio y etnogénesis estadisticas.
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escenario de la modernidad donde supuestamente hay mayores oportunidades, véase Bastos y Camus (1998).

Para un estudio en profundidad de como la exclusion laboral afecta a la mano de obra indigena en Ciudad de Guatemala, el
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Precarizacion que, como se ha argumentado, es el principal rasgo de este mercado de
trabajo durante la década pasada;

Hay que sefialar que en el cuentapropismo agricola y rural asi como en el trabajo no
remunerado, que se puede asumir esta asociado a ellos, predominan los indigenas
sobre los no indigenas. Esto es una expresion de la localizacion maés rural y, sobre
todo, de la condicion campesina de los indigenas. Estos fendémenos se mantienen a lo
largo del tiempo pero es interesante hacer notar que, para 1998, este grupo étnico
supera a los no indigenas en el trabajo no precario, en concreto en el sector privado.
Esto muestra que los grandes afectados por las transformaciones laborales, en
términos de precarizacion, han sido los no indigenas como ya se ha sefialado dado que
eran los que habian accedido previamente a los empleos que ahora se precarizan.

B. El proceso de estratificacion durante la década de los afos

noventa

El cuadro 13 y sus correspondientes graficos 7 y 8 nos muestran como se redefine esta

estructura socio-ocupacional en términos de estratificacion social.

Cuadro 13
GUATEMALA: iINDICES DE ESTRATIFICACION SOCIAL (1989 Y 1998)
Estrato 1989 _ oo
% PEA ocupada indice % PEA ocupada | Indice
Q&OO) 0.0% na’ o e
I(\ggd;%) alto 5.6% 69.8 5.7% 67.3
I(\ggdé%) bajo 15.7% 229 12.4% 21.0
(Ez)ajj109) 72.4% 16.0 64.7% 16.5
Total (120,2.139,87) 2.3 :‘22;)%?,12) 223

Nota: a. No aplica
Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

Grafico 7
GUATEMALA: ESTRATIFICACION SOCIAL (1989 Y 1998)
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Sefialemos que en este cuadro asi como en los siguientes, y por tanto en los graficos y figuras correspondientes, no estd considerado
el grupo socio-ocupacional de los propietarios de los grandes empresas por la misma razon que se sefialo en el capitulo previo: hay
subregistro de sus ingresos. Esto supone que las distancias sociales estan, inevitablemente, subvaloradas.
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Como

en el capitulo precedente, cuatros son los aspectos a tomar en consideracion de

acuerdo a nuestra propuesta analitica destacando los hallazgos empiricos que nos parecen mas
importantes para, posteriormente, integrar estos cuatro aspectos y ofrecer una interpretacion de los
mismos. El primer aspecto tiene que ver con la distribucién por estratos que se observa en el
grafico 7. Dos son las observaciones que se pueden hacer:

Casi tres cuartos de los ocupados se ubicaban en el estrato inferior en 1989. Nueve
afios después ese porcentaje ha disminuido pero casi dos tercios de la fuerza laboral
sigue atin permaneciendo en el estrato bajo. O sea, la base estratificadora es de amplia
magnitud y se localiza en el sotano del edificio social en ambas observaciones;

Es importante destacar también que, para la primera observacion, el estrato superior
aparece vacio. Al respecto debemos recordar la observacion hecha en la primera nota
de este capitulo donde hemos sefialado nuestras dudas sobre la calidad de la
informacion sobre ingresos para ese afio. En efecto, como se vera mas adelante el
indice estratificador de los empresarios pequefios es superior al de los administradores
de grandes establecimientos lo cual no es muy creible. La unica explicacion plausible
es que los ingresos de estos tltimos estan subvalorados. Esta situacion se corrige en la
segunda observacion donde este grupo socio-ocupacional aparece en el estrato
superior y, por tanto, la estratificacion resultante tiene una elite auténtica como
referente.

El segundo aspecto a considerar es la composicion de los estratos. La misma se puede
observar en el cuadro 14.

Cuadro 14
GUATEMALA: ESTRATIFICACION DE GRUPOS SOCIO-OCUPACIONALES (1989 Y 1998)
Estrato 1989 1998
Alto -
(80-100) Administradores de grandes empresas (87,6)
Pequefios propietarios (79,9)
Trabajadores profesionales del sector
Medio-alto publico (70,2) Trabajadores profesionales sector publico (70,8)
(60-79) Administradores de grandes empresas Pequefios propietarios (64,1)
(69,8)
Profesionales independientes (66,1)
Medio Trabajadores profesionales del sector Trabajadores profesionales sector privado (51,7)
(40-59) privado (44,3) Profesionales independientes (47,3)
Trabajadores urbanos por cuenta propia
(24,9)
Medio-bajo Asalariados :&igge(czazng)s del sector Asalariados no precarios del sector publico (23,9)
(20-39) . P ’ . Asalariados precarios no agricolas (20,7)
Trabajadores rurales por cuenta propia
(20,5)
Trabajadorersoa?anaoga;)por cuenta Trabajadores agricolas por cuenta propia (19,8)
Asalariados przcaprios no’ agricolas (18,5) Trabajadores urbanos por cuenta propia (19,4)
Bajo Asalariados no precarios del sector’ Asalariados no precarios del sector privado (17,6)
(0-19) privado (16.4) Asalariados precarios agricolas (16,6)

Trabajadores rurales por cuenta propia (15,8)
Empleadas domésticas (15,0)
Trabajadores no remunerados (12,6)

Empleadas domésticas (15,7)
Asalariados precarios agricolas (15,3)
Trabajadores no remunerados (10,0)

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

Tres fendmenos deben ser resaltados:
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. Para 1989, el estrato mas inferior, que ademas representa la base estratificadora, tenia una
composicion socio-ocupacional heterogénea pero incluyendo a todos los grupos de
trabajadores vulnerables. Esta heterogeneidad se profundiza a fines de la década,
manteniéndose la presencia de todos los trabajadores vulnerables. O sea, este segmento
socio-ocupacional se insinua como uno de los perdedores del nuevo modelo acumulativo.

o El cambio cualitativo mas significativo lo representa la aparicion de una elite reducida
a los administradores de grandes empresas pero, al respecto, nos remitimos a la
observacion hecha respecto a los datos de 1989.

o Mientras este grupo, junto al de trabajadores precarizados no agricolas, suben de
estrato hay, por el contrario, un niimero considerable de grupos socio-ocupacionales
que descienden de estrato.

La tercera dimensidon analitica a considerar es la que tiene que ver con las formas

estratificadoras que se reflejan en el grafico 8.

Grafico 8
GUATEMALA: FORMA DE ESTRATIFICACION SOCIAL (1989 Y 1998)
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Estas figuras muestran fendmenos bastante similares:

o La de 1989 muestra una forma piramidal de base muy ancha, ubicada obviamente en el
estrato inferior, pero con una cuspide que llega solo hasta el estrato medio-superior
por las razones metodoldgicas ya mencionadas.

o Esta misma forma se reproduce para 1998, con una base que tiene una leve reduccion
y una cuspide que se eleva hasta el estrato superior.

Finalmente, debemos tomar en cuenta la dimension de las distancias sociales y esto supone

regresar al cuadro 13 pero para profundizarlas vamos a recurrir también al cuadro 15.% Al respecto
hay que resaltar lo siguiente:

8 Como en el caso del capitulo previo, este cuadro refleja en sus dos primeras columnas la distancia entre cada grupo socio-ocupacional
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y el que representa el valor mayor: el de empresariado pequeiio en 1989 y el de los administradores de grandes empresas para la
ultima observacion. La tercera columna refleja la diferencia entre la distancia del Gltimo afios (1999) y la del primer afio (1990)
dando como resultado el saldo de distancia en el periodo considerado. Valores negativos implican que la distancia se acortd
mientras valores positivos lo contrario. La ultima columna muestra qué porcentaje de este saldo corresponde al propio grupo socio-
ocupacional por el cambio en su indice estratificador.
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Cuadro 15
GUATEMALA: DISTANCIAS SOCIALES (1989 - 1998)
) ) Distancia Social Saldo de
Grupo socio-ocupacional . .
1989 1998 distancia
Administradores de grandes empresas 102 0.0 -10.23
Trabajadores profesionales del sector privado 357 35.9 0.18
Trabajadores no remunerados 70.0 75.0 5.02
Asalariados precarios no agricolas 61.5 67.0 5.47
Asalariados precarios agricolas 64.7 71.0 6.32
Asalariados no precarios del sector privado 63.6 70.0 6.42
Asalariados no precarios del sector publico 57.1 63.8 6.64
Trabajadores profesionales del sector publico 9.8 16.8 6.99
Trabajadores cuenta propia agricola 60.0 67.8 7.84
Empleadas domésticas 64.3 72.6 8.39
Trabajadores cuenta propia rural 59.5 71.8 12.33
Trabajadores cuenta propia urbano 55.1 68.2 13.08
Pequefios propietarios 0.0 23.5 23.49
Profesionales independientes 13.9 40.4 26.47

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

° La distancia maxima pasa de 55.7 puntos, en 1989, a 71.1, nueve afios mas tarde. Pero,
de nuevo, hay que tener en cuenta los problemas de datos de la primera observacion.
Como ambas formas son piramidales, estas distancias maximas coinciden con las
relativas.

o El cuadro 15 muestra que los saldos de distancia para todos los grupos socio-
ocupacionales son positivos; o sea, ninguno acorté distancia social sino todo lo
contrario debido, fundamentalmente, al alejamiento del grupo de administradores de
grandes establecimientos.

o En cuanto a las distancias interestratales, para 1989, hay que destacar dos fendmenos:
la corta distancia entre los dos estratos mas inferiores y la distancia superior a 20
puntos entre el estrato medio y el medio-alto insinuando descohesion social. A fines
de la década, se mantiene el mismo fendmeno pero la distancia mas pronunciada (30
puntos) se establece entre el estrato medio-bajo y el medio. O sea, la region de
descohesion social se ha desplazado hacia abajo.

Articulando estos cuatro aspectos, como se ha hecho en el capitulo precedente, se puede
tener una idea de las formas y dinamicas estratificadoras de la década pasada y del tipo de
estructura social que han generado. A fines de los afios ochenta, la forma estratificadora es
inequivoca: claramente jerarquica y con una amplia base. Alin mas, si se toma en cuenta que el
indice estratificador para el estrato medio-inferior se encontraba proéximo a su limite inferior, mas
del noventa por ciento de la poblacion ocupada guatemalteca se encontraba en el sotano del edificio
social o proximo a él. Es ahi que residia el area mas cohesionada de la sociedad guatemalteca pero
era una cohesion sustentada en las carencias. Esta imposibilidad de acceso a rentas de origen
estatal, con posibles efectos redistributivos, estaba condicionada por la falta de protagonismo
estatal en la modernizacion previa en Guatemala. Por supuesto, la gran excepcion a esta afirmacion,
la constituye los sectores que se desarrollaron en torno a la institucion armada, verdadero poder en
esa sociedad por décadas.
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Pero, esta imagen no deberia sorprender ya que Guatemala fue uno de los casos claros en
Centroamérica, junto a El Salvador y Nicaragua, donde la crisis oligarquica y la respuesta
modernizadora de mitad del siglo pasado fue resuelta por la via autoritaria. Como hemos sefialado
en el capitulo histérico, hubo redefinicion econdmica del modelo primario-exportador con la
diversificacion agroexportadora en los 50 y la timida industrializacidn sustitutiva de importaciones
en los afios sesenta en un marco de integracion regional, lo que dio lugar a sociedades mas
heterogéneas. Pero en el plano politico se evoluciond hacia el autoritarismo que degenerd en
terrorismo de estado. Es decir, la economia cambid parcialmente pero no asi el modo de control
politico. Esta modernizacion truncada se expresd claramente en dos fenomenos que suelen ser
ejemplificadores de la dindmica modernizadora. Por un lado, en las urbes, y especialmente en
Ciudad de Guatemala, no surgi6 una clase obrera portadora de demandas sociales. A inicios de los
aflos sesenta, tres cuartos de la fuerza laboral manufacturera era aun artesanal y ese porcentaje se
mantuvo por encima de los dos tercios a mitad de los afios setenta; una década, esta tltima, donde
la tasa de crecimiento de empleo informal era superior al formal (PREALC, 1986). Es decir, la
informalizacién del empleo urbano en Guatemala fue previa a la crisis de los afios ochenta. En
cuanto a la accioén sindical, el derrocamiento del gobierno de Arbenz supuso una auténtica
contrarreforma laboral respecto de las conquistas obtenidas en la década anterior y el movimiento
sindical no pudo completar su recuperacion en los afios sesenta y 70 ya que fue victima de la
represion estatal a fines de los afios setenta e inicios de los afios ochenta. Por tercera vez en la
historia guatemalteca, como sucedio en 1930 y en 1954, este nuevo auge del movimiento laboral se
sald6é de manera tragica (Pérez Sainz, 1999a). Por otro lado, otro ejemplo de modernizacion es la
emergencia y desarrollo de clases medias como producto de la pequeiia propiedad, tanto rural como
urbana, asi como de cierta profesionalizacion asociada al desarrollo de la escolarizacion. En
Guatemala este proceso fue raquitico y los pocos sectores medios se desarrollaron en torno al
aparato estatal y al sistema politico mostrando un proceso de promocién social, no tanto ligado al
capital humano, sino mas bien a privilegios situados en las fronteras de la legalidad.

Se ha argumentado que, a lo largo del siglo XX, han existido cuatro ejes de exclusion social
en Guatemala: el acceso a la tierra, el laboral, el educativo y el politico (PNUD, 2001). El referido
a la tierra, probablemente el mas determinante, ha supuesto que, hasta fines de los afios setenta, el
latifundio (apenas el dos por ciento de las fincas) poseia casi dos tercios de las tierras. Por su parte,
como hemos sefialado en el capitulo historico, la exclusion laboral se expresd hasta la mitad del
siglo pasado en formas semi-serviles de trabajo que impedian la existencia de una fuerza laboral
verdaderamente libre y, por tanto, el desarrollo de un mercado de trabajo como tal. Este legado
histérico ha incidido en la configuracion posterior de las relaciones laborales. La exclusion
educativa ha tenido su expresion mas nitida en los niveles persistentes de analfabetismo,
especialmente entre la poblacion indigena. Y la exclusion politica se ha plasmado en diversas
formas de ciudadania restringida y, con la excepcion relativa del periodo 1945-54, la violencia ha
permeado la vida politica guatemalteca alcanzando su paroxismo a inicios de los afios ochenta. Por
consiguiente, se puede postular que esa forma estratificadora piramidal acentuada es el resultado de
una estructura social colonial refuncionalizada por la oligarquia cafetalera que la timida
modernizacién no modificé mayormente.

Dada esta fuerte inercia histdrica de exclusion social, la hipotesis a plantear es que si no
habia un cambio econdmico drastico en los afios noventa acompafiado de una consolidacién de la
apertura democratica iniciada en los afios ochenta que permitiera ciertas dinamicas distributivas, la
imagen estratificadora seria la misma a fines de siglo. Los cambios en el mercado de trabajo,
analizados previamente, sugieren mas bien un deterioro con la profundizacion hacia la exclusidon
laboral con la precarizacion salarial creciente y la crisis de la economia campesina. En efecto, hacia
fines de los afios noventa encontramos una forma estratificadora muy similar a la de fines del
decenio previo. El tnico cambio sustantivo es la elitizacion de los administradores de grandes
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establecimientos. Pero, esta elitizacion es una ficcion metodoldgica ya que es dificil pensar que en
una sociedad tan jerarquizada no existieran elites restringidas a la gran propiedad representadas por
sus administradores. En realidad sélo se perciben cambios menores. La base estratificadora
disminuye en algo pero la gran parte de los ocupados, que son los que muestran mas cohesidon
social, sigue estando en el sotano del edificio social.* Hay cierto crecimiento del estrato medio que
podria hacer pensar en una timida configuracion de sectores medios que, tal vez, representa el logro
mas positivo en términos estratificadores.

Probablemente detras de estas dinamicas estratificadoras se encuentre dos procesos. Por un
lado, estda el crecimiento de nuevas actividades ligadas a la globalizacion (nuevas
agroexportaciones, turismo y, sobre todo, industria de maquila) tal como hemos mostrado en el
capitulo historico. El uso de mano de obra barata debe explicar parte de la reduccion de la base
estratificadora. Ademas la apertura de la economia con el incremento del consumo globalizado
genera también oportunidades de empleo que afectarian a la gran mayoria de los estratos. Por otro
lado, no hay que olvidar los efectos del proceso de paz con oportunidades econdmicas para estratos
medios, para mostrar sus capacidades profesionales, asi como para estratos inferiores como
beneficiarios de distintos programas. Pero, como la evidencia empirica muestra ni la emergencia de
nuevas actividades globalizadas ni el proceso de paz han podido cuestionar la jerarquizacion
profunda de la estructura social guatemalteca. Es decir, remitiéndonos a nuestra tipologia de
procesos estratificadores, estariamos ante una situacion donde la forma jerarquica se combina con
la rigidez historica dando lugar a un proceso de naturaleza fundamentalmente cerrada.

Podemos profundizar esta comprension del proceso estratificador explorando diferencias en
términos de hombres y mujeres. Esta exploracion nos la permite el cuadro 16 y los graficos 9y 10.

Cuadro 16
GUATEMALA: iINDICES DE ESTRATIFICACION SOCIAL POR SEXO (1989 Y 1998)
1989 1998
Estratos Hombres Mujeres Hombres Mujeres
0, 0, 0, 0,
% PEA IEa % PEA IEa IFb % PEA IEa % PEA IEa IFb
ocupada ocupada ocupada ocupada
Alto o n.a. o c c 0 0
(80.100) 0.0% &1 00% n.a. n.a. 1.0% 95.9 1.0% 81.9 |1926
?gg‘f';%)““w 58% |701| 181% | 681 | 950 5.7% 69.1 57% | 566 |175.0
?ﬂg‘f‘é‘;) 29% |456| 68% | 526 | 1285 | 62% 54.4 81% | 531 |134.0
Medio
bajo 113% |26.4| 285% 187 | 117.7 14.2% 22.4 9.3% 18.5 | 268.4
(20-39)
'(303_‘1°9) 791% | 164 | 524% | 139 | 4479 | 67.5% 1772 | 61.0% | 13.9 |193.6
100.0 100.0 100.0 100.0
Total 2123411) | 210 | r1e.4a6) | 195 | 337 | 2626319) | 246 | (1501853 | 181 | 572

Notas: a) indice de estratificacion; b) indice de feminizacién (niimero de mujeres/nimero de hombres) x 100; c) No aplica.

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

6 Ppara 1989, el 69.4% de los ocupados en ¢l estrato inferior pertenecian a un hogar en estado de pobreza. Para 1998, este porcentaje

habia descendido apenas al 64.2%.
Como en el caso del capitulo anterior, este cuadro es similar al cuadro 13 pero diferenciando por sexo. No obstante, se han incluido
un par de columnas que reflejan la feminizacion de los estratos.
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Grafico 9
GUATEMALA: ESTRATIFICACION SOCIAL POR SEXO (1989 Y 1998)
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Varios fendmenos a destacar comparando los resultados entre hombres y entre mujeres:

Para 1989, las distancias maximas, y por tanto relativas, entre hombres y mujeres son
muy similares: 53.7 y 54.2 puntos, respectivamente. La diferencia mas relevante se
encuentra en las distancias entre el estrato medio-bajo y el medio que es mayor entre
las mujeres (33.9 puntos) que en los hombres (19.2 puntos). O sea, se insinua
descohesion social en esa zona estratificadora para las mujeres, fendmeno que parece
no mostrarse en el caso de los hombres.

En 1998, en cambio, las distancias sociales maxima y relativa entre los hombres se
muestra mayor (78.2 puntos) que entre las mujeres (68.0 puntos). En términos de
distancias entre estratos las mayores diferencias se muestran entre el estrato medio y el
medio-alto ya que para las mujeres es de apenas 3.5 puntos mientras que para los
hombres es de 14.7 puntos. Esto se debe a que, de hecho, no hay mujeres ocupadas en
el estrato medio-alto ya que tanto las trabajadoras profesionalizadas del sector privado
asi como las profesionales independientes tienen indices de estratificacion que las
ubican en el estrato medio.

Por su parte el grafico 9 nos sirve para observar que, como era de esperar, los hombres
siguen un patron similar al general. En el caso de las mujeres difiere ya que, al
contrario de los hombres, el estrato inferior se incrementa reflejando un
desplazamiento de las mujeres hacia el piso del edificio social.

El grafico 10 nos permite observar las formas de las estratificaciones tanto de hombres como
de mujeres y compararlas.
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Grafico 10
GUATEMALA: FORMA DE ESTRATIFICACION SOCIAL POR SEXO (1989 Y 1998)
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Varias observaciones al respecto:

e Para 1989, hay dos diferencias entre las formas masculina y femenina que tienen que
ver con los estratos extremos. En el inferior, la base es mas amplia en los hombres
mientras lo contrario sucede con las mujeres en el estrato mas superior que, para esa
observacion, es el medio alto. Es decir, si bien ambas formas son piramidales y
reflejan dinamicas no distributivas, esta logica parece mas acentuada para los
hombres.

e  Por el contrario, en 1998, las formas tienden a asemejarse. La principal diferencia es
que la cuspide de la forma masculina es mas elevada que la femenina mostrando
mayor distancia social como ya se ha mencionado. La consecuencia es que las mujeres
se han visto arrastradas por la misma ldgica no distributiva que los hombres.

Como se hizo para la estratificacion en general, se pueden articular estas dimensiones
analiticas para mostrar como las diferencias de género afectan las dinamicas estratificadoras y
profundizar asi la comprension de las mismas que realizamos previamente. Al respecto hay varios
fendmenos que deben ser resaltados.

En cuanto a las formas estratificadoras de 1989, la masculina se asemeja mucho a la general
pero la femenina presenta dos diferencias. Primero, la base estratificadora es de menor amplitud
pero esta diferencia con los hombres se relativiza ya que el estrato medio-bajo estd vacio. Segundo,
en la cspide hay mayor ensanchamiento en las mujeres que reflejaria cierto impacto redistributivo
y representa la primera expresion de cuestionamiento, aunque muy limitado, de la naturaleza
profundamente jerarquica de la estratificacion guatemalteca. De hecho de lo que se estd hablando
es de la presencia de mujeres profesionales del sector publico. El empleo estatal es reflejo de tal
logica redistributiva pero también estan presente los efectos de una logica emancipadora propia de
las mujeres. Pero este efecto, en tanto que acaece Unicamente en la region superior del edificio
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social, muestra también que la forma estratificadora femenina se muestra socialmente mas
descohesionada que la masculina. En este sentido, se podria pensar que la clase se impone al
género y que solo ciertas mujeres, las que tuvieron acceso a mayor escolaridad, se beneficiaron
tanto de las dinamicas emancipadoras de género como de la estatal.

En cambio para 1998, las dos formas estratificadoras son muy similares. Del lado de las
mujeres, parece que se agotdé la dindmica emancipadora ya que su ambito de manifestacion, el
empleo estatal, se contrajo. No obstante, la descohesion persiste por la importante distancia entre
las mujeres de los estratos inferiores y las ubicadas en el medio. La parte inferior de la
estratificacion tiende a diluir las diferencias de género mientras que en la superior hace diferencia
ser hombre, ubicado mas arriba, que mujer, localizada mas abajo. Es decir, la clase predomina en el
sotano del edificio social mientras que en sus pisos superiores el género sesga contra las mujeres.

Como hemos sefialado en la introduccion de este capitulo, no se puede soslayar la dimension
étnica si se quiere comprender los procesos estratificadores en Guatemala. El cuadro 17% y los
graficos 11 y 12 nos permiten abordar la estratificacion y las distancias sociales diferenciando entre
indigenas y no indigenas.

Cuadro 17
GUATEMALA: iNDICES DE ESTRATIFICACION SOCIAL POR ETNIA (1989 Y 1998)
1989 1998
Estratos Indigenas No indigenas Indigenas No indigenas
0, 0, 0, 0,
A! PEA IEa A! PEA IEa IEtnb A) PEA IEa A! PEA IEa IEtnb
ocupada ocupada ocupada ocupada
gg’_mo) 0.0% na’ 0.0% na®| nac 0.5% 554 | 15% |1042| 294
Medio
alto 1.7% 422 27.3% 774 | 35 2.9% 42.7 83% | 69.8 | 32.4
(60-79)
Medio 0.5% 405 5.9% 545 | 53 3.1% 376 | 104% | 623 | 27.3
(40_53) . 0 . . 0 . . . 0 . . 0 . .
Medio
bajo 13.9% 17.9 16.7% 253 | 48.0 10.0% 185 | 147% | 251 | 63.1
(20-39)
'(30?1109) 83.5% 14.6 66.0% 169 | 728 75.5% 153 | 556% | 17.9 |125.7
100.0
100.0 100.0 100.0
Total (.036711) | 154 (1.803.146) 195 | 207 | (1ogasar) | 175 (2,1;1;5,82 243 | 926

Notas: a) indice de estratificacién; b) indice de etnicidad (nimero de indigenas/niimero de no indigenas) x 100; c) No aplica

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

68 .. . . .. . . L,
Este cuadro es similar al cuadro 16 pero diferenciando por etnicidad e incluyendo un par de columnas que reflejan la etnizacion de los
estratos.
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Grafico 11
GUATEMALA: ESTRATIFICACION SOCIAL (1989 Y1998)
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Varios fendmenos a destacar comparando los resultados entre indigenas y no indigenas:

o Para 1989, las distancias maximas, y por tanto relativas, entre los indigenas son
menores (27.6 puntos) que las de no indigenas (60.5 puntos). O sea, el mundo indigena
se caracterizaba por sus menores distancias sociales. En términos de distancias
interestratales, las mayores se encontraban entre el estrato medio-bajo y el medio con
magnitudes que no difieren grandemente entre estos dos grupos étnicos. Es importante
sefialar, que los indigenas se concentraban en dos estratos: en el inferior y en el medio.
Retomaremos este punto en relacion con las formas estratificadoras.

o En 1998, en cambio, las distancias sociales maxima y relativa para ambos grupos se
incrementan, como era de esperar, pero sigue siendo sensiblemente mayor entre los no
indigenas (86.3 puntos) que entre los indigenas (40.1 puntos). En términos
interestratales, las distancias mas significativas siguen siendo, para ambos grupos,
entre el medio-bajo y el medio pero hay que destacar para los no indigenas la distancia
entre el estrato superior y el inmediatamente inferior que es de 34.4 puntos insinuando
una zona de descohesion.

o Por su parte el grafico 11 nos muestra diferencias en la distribucién entre estratos de
los dos grupos étnicos. Para 1989, las diferencias mas notorias se establecen entre el
estrato inferior y el medio-superior. En el primero concentra mucho mas de tres
cuartos de los ocupados, en el caso de los indigenas, mientras que para los no
indigenas tal concentracion es de dos tercios. En cuanto al otro estrato, mas de un
cuarto de los ocupados no indigenas se ubican en él, mientras ese porcentaje para los
indigenas es infimo. Para 1998, las diferencias de peso, entre los dos grupos étnicos,
en el estrato inferior se mantienen aunque en ambos casos ese estrato pierde peso. Por
el contrario, las diferencias se reducen en el estrato medio-superior ya que para los
indigenas el porcentaje crece un poco y se reduce sensiblemente en el caso de los no
indigenas.

El grafico 12 nos permite observar las formas de las estratificaciones tanto de indigenas
como de no indigenas y compararlas.
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Grafico 12
GUATEMALA: FORMA DE ESTRATIFICACION SOCIAL POR ETNIA (1989 Y 1998)
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Varias observaciones al respecto:

o Para 1989, ambas formas son piramidales pero presentan dos diferencias. Primero, la
forma no indigena tiene una cuspide mas alta y, segundo, esa clspide tiene una base
relativamente ancha cuestionando tal forma piramidal. En cuanto a la forma
estratificadora de los indigenas hay que destacar su base mucho mas ancha y su corta
distancia. No obstante, como ya se menciond, hay que llamar la atencion sobre la
ausencia de estrato medio-bajo proyectando una imagen de dualizacion en el mundo
indigena aunque con distancias sociales cortas.

o Por el contrario, en 1998, las formas parecen que tenderian a asemejarse. No obstante,
la cuspide de la forma no indigena es mucho mas elevada que la indigena mostrando
un mundo de mayores distancias sociales. Por otra parte, hay que destacar que la
imagen de dualizacion en el mundo indigena se ha difuminado.

Al igual que se hizo con género, esta evidencia sobre diferencias étnicas nos invitan a varias
reflexiones que pueden ayudar a enriquecer la comprension de las dinamicas estratificadoras en
Guatemala.

En 1989 habria dos fendmenos a resaltar. El primero es de caracter interétnico y muestra
que, como en el caso de las mujeres, en la forma estratificadora no indigena se refleja cierta ldgica
distributiva en su clspide. En parte se refleja el fenomeno apuntado sobre las mujeres ya que las
profesionales estatales eran en su gran mayoria no indigenas.® Pero, analiticamente, lo fundamental
de esta diferencia es la exclusion de los indigenas del efecto muy limitado de caracter redistributivo
que ha tenido la modernizacion pasada en Guatemala. O sea, los indigenas no han tenido acceso a
las menguadas rentas estatales que se distribuyeron. Esto muestra de manera contundente su
exclusion historica. El segundo fendmeno es intraétnico y afecta a los indigenas. Como ya hemos
seflalado el mundo indigena en términos estratificadores, para esa observacién, muestra una
paradoja: dualizado pero con pocas distancias sociales.™ Por un lado, tenemos aquellos grupos
indigenas que lograron procesos limitados de acumulacién especialmente en la agricultura pero
sobre todo en el comercio. La hipdtesis a postular es que son los sectores que desencadenaron, a
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70

En efecto, apenas el 4.7% de estas mujeres eran indigenas.
Diriamos que el problema de subvaloracion de los ingresos de los administradores de empresas grandes se relativiza respecto a los
indigenas ya que el peso de este grupo étnico dentro de este grupo socio-ocupacional es minimo, apenas el 4.7%.

70



CEPAL-SERIE Politicas sociales N° 80

partir de los 50, la modernizacion en las comunidades con diferente éxito.” Por otro lado, estaba la
gran mayoria de los indigenas condenados a una agricultura de subsistencia que jugaba una funcién
reproductora de mano de obra en periodos de no cosecha como parte de ese binomio impuesto por
la gran finca exportadora, especialmente la cafetalera (PREALC, 1986). Pero, esta dualizacion
dentro del mundo indigena es relativa ya que las distancias sociales son mucho menores que en el
resto de la sociedad guatemalteca. Es decir, las diferencias de clase no borraban totalmente las
afinidades étnicas.

Para fines de la década, al igual que con el género, las dos formas estratificadoras muestran
cuspides muy alejadas que implican distancias mucho menores dentro del mundo indigena. Ademas
en la forma indigena la dualizacion se relativiza pero las distancias se agrandan. Se puede hablar de
la consolidacion y diversificacion de sectores medios indigenas que la dinamizacion del
movimiento maya ha posibilitado con una mayor presencia ptblica de este grupo étnico.” También,
como con relacion al género, las diferencias étnicas tienden a diluirse en la parte inferior del
edificio social mientras que se magnifican en la superior. La elitizacion indigena es s6lo sinénimo
de estrato medio, o sea es una “seudo-elitizacion”. Por consiguiente, si tuviéramos que hablar de un
proceso de convergencia en el estrato inferior no seria porque los indigenas se hayan
“nacionalizado” sino porque la mayoria de la poblacion guatemalteca se ha “indianizado”.

C. Tendencias futuras

Las reflexiones analiticas del apartado precedente nos muestra un proceso estratificador
fuertemente jerarquico resultado de un largo proceso histérico signado por la exclusion social.
Como se ha dicho, la modernizacion previa apenas pudo modificar la refuncionalizacién que hizo
la oligarquia cafetalera de la estructura social de origen colonial. S6lo se pueden apuntar dos
excepciones relativas. Por un lado, la de mujeres profesionales del sector publico pero que
mostraba descohesion dentro del mundo femenino imponiendo la logica de clase sobre la de
género. Y, por otro lado, el mismo efecto pero de mayor significacion referido a las diferencias
étnicas. Los indigenas no pudieron beneficiarse de los pocos efectos redistributivos que tuvo la
modernizaciéon pasada en Guatemala mostrandose asi, de manera inequivoca, su marginacion
histdrica. En este caso, la 16gica de clase no se impuso a la étnica. Esto muestra la importancia del
corte étnico en esta sociedad, fundamental para entender su desarrollo.

Los noventa, con la emergencia de nuevas actividades ligadas a la globalizacion y al proceso
de paz, no han introducido mayores cambios en la dinamica estratificadora. Por las razones que
hemos argumentado en varias ocasiones, no vamos a afirmar que hubo un importante incremento de
las distancias sociales por la elitizacion de los administradores de los grandes establecimientos (y,
por supuesto, de sus propietarios). Tal grupo siempre estuvo elitizado. No sabemos con certeza qué
ha pasado con las distancias sociales aunque se sugiere que los cambios, independientemente de su
signo, fueron menores. Lo que si se puede afirmar es que la sociedad guatemalteca se sigue
caracterizando por una elite reducida ligada a la gran propiedad. No se pueden negar ciertas
mejoras en las dindmicas estratificadoras de los afios noventa. Al respecto hay que destacar dos:
por un lado, se ha reducido en algo la amplitud de la base social; y, por otro lado, se ha consolidado
-en cierta manera- sectores medios dentro del mundo indigena. Pero lo que no hay que olvidar es
que la gran mayoria de la sociedad siguen estando en el sotano del edificio social. En ¢l las
diferencias de género y étnicas se diluyen en las afinidades de clase. Tomando como referente al
gran actor marginado de la historia guatemalteca, los indigenas, hemos afirmado que no es que los

"L El estudio clasico al respecto es el de Falla (1978). Para un estudio mas amplio y actualizado, véase Adams y Bastos (2003).

7oAl respecto véase Bastos y Camus (1993, 1995, 2003).
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indigenas se hayan “nacionalizado” sino que la mayoria de la poblacién guatemalteca se ha
“indianizado”.

Por consiguiente, se esta ante una imagen mas bien pesimista de esta sociedad. ;Qué puede
pasar en el futuro? Podemos especular tomando en cuenta dos elementos claves. Por un lado,
tenemos la crisis del café que permite plantearse la pregunta si la sociedad que gest6 el grano de
oro esta historicamente agotada. Y, por otro lado, tenemos el fenomeno creciente de la migracion
internacional donde los sectores populares han tomado el relevo de los sectores medios. La
pregunta en este caso es: ;qué tanto pueden cambiar las remesas?

Como se ha mencionado, dentro de Centroamérica, Guatemala aparece como el pais mas
afectado por la crisis del café. Esta tiene una doble consecuencia. La primera es de orden social y
supone pérdida de empleo asi como la quiebra de pequefios productores. La pregunta es si hay otras
oportunidades de empleo para absorber el excedente laboral que se esta gestando. Lo territorial
matiza la respuesta. No es lo mismo sufrir la crisis del café en Alotenango” cerca de Antigua donde
hay una economia dinamizada por el turismo que ofrece oportunidades, que padecerla en San
Martin de Jilotenango, en el Altiplano profundo, donde no existen tales oportunidades. La
respuesta, en este segundo tipo de situacidn, es la salida a través de la migracion. La segunda
consecuencia remite a las elites. La pregunta a formularse es si la crisis es terminal implicando la
finalizacion de la crisis iniciada en los afios 30 del siglo pasado que fue afrontada en los 50 a través
de la modernizacion del cultivo. De ser asi, se abre la posibilidad de un momento refundacional de
la sociedad guatemalteca. El problema es si hay elites con capacidad de proponer un nuevo orden
donde haya la posibilidad de cierta redistribuciéon que produzca dindmicas estratificadoras menos
jerarquicas. Se puede pensar que hay ciertos grupos empresariales, ligados a las nuevas
exportaciones y agrupados en la AGEXPRONT (Gremial de exportadores de productos no
tradicionales), que pudiera asumir tal rol. Pero la experiencia hasta el momento no deja mucho
espacio para el optimismo. Si se toma, de nuevo como ejemplo, la industria de la maquila es cierto
que el factor control de la tierra pierde su relevancia pero se mantiene el factor control de la fuerza
laboral. La ventaja competitiva sigue estando en la mano de obra barata y pareceria que la apuesta
es por una “via baja” de insercidn en la globalizacion.

El segundo elemento que puede incidir en el futuro préximo de Guatemala es el fendmeno
migratorio.” Como es bien sabido funciona, en primera instancia, como una valvula de escape y se
convierte en uno de los principales mecanismos de ajuste del mercado laboral. Ante la
imposibilidad de reproduccion social del desempleo abierto y de las posibilidades reducidas de
actividades de autoempleo expuestas a la apertura de la economia, se erige en una estrategia clave
de supervivencia de los hogares populares. De hecho, como muestran los casos salvadorefio y
nicaragiiense, ante las incapacidades de las politicas estatales y, sobre todo, del mercado, la
migracion transnacional representa la respuesta a la globalizacion desde la propia sociedad. Otra
dimension a tomar en cuenta en el fendmeno migratorio es el envio de remesas.’” Tales recursos
suelen ser utilizados primordialmente para aliviar la pobreza pero existe también el envio de
remesas colectivas que pueden jugar un papel dinamizador en términos de desarrollo local. O sea,
ciertas comunidades de emigrantes pueden constituirse en socio-territorialidades globalizadas. Esto
nos recuerda también que el fenomeno migratorio tiene diferenciacion territorial.

Igualmente es importante tener en cuenta el control financiero de estos flujos. Al respecto viene
a la mente los cambios acaecidos en El Salvador donde la privatizacion de la banca nacional,
favoreciendo a ciertos grupos empresariales estrechamente asociados al poder politico, ha permitido
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Al respecto véase el trabajo de Castillo et al. (2003).

El ultimo censo de los Estados Unidos muestra una presencia de 372,000 guatemaltecos (Guzman, 2001). Se piensa que los
indocumentados podrian representar unos 200,000 (PNUD, 2001).

> Para 1997, las remesas cubrian el 38.4% del déficit de la balanza comercial (CEPAL, 2000, cuadro 1.3).
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que emergiera una nueva burguesia basada en el control del flujo de remesas.” Esta analogia para el
caso guatemalteco debe ser manejada con cuidado por dos razones. La primera porque el fenomeno
migratorio, y por tanto el volumen de remesas, no tiene la misma magnitud que en el pais vecino. Y la
segunda porque la necesidad de transformacion de las elites fue mas fuerte en el pais cuscatleco por el
desenlace del conflicto armado. En El Salvador se dio un empate en el plano militar lo que supuso
mayor presion popular por los cambios mientras que en Guatemala el conflicto fue ganado
estratégicamente, hace tiempo, por los militares relativizando la presion desde abajo.

No se puede finalizar esta reflexion sin intentar responder a una pregunta que se haria
cualquier observador medianamente suspicaz de la cotidianeidad guatemalteca: ;como entra en este
panorama el hecho de que en Guatemala se aprecia claramente un aumento generalizado del
consumo, tanto a niveles altos y medios como bajos? Parte de la respuesta tiene que ver con el
hecho de que la restriccion de formas de obtener ingresos laborales “declarables” en Guatemala,
lleva a buscarlos por otras vias. Entre los sectores medios y altos, parte de quienes abarrotan los
centros comerciales que han surgido en esta década, quienes llenan Antigua los fines de semana
con sus vehiculos todo terreno posiblemente complementan los ingresos que obtienen de sus
trabajos en empresas o en el Estado con otros que provienen de fuentes menos licitas, como la
corrupcion o el narcotrafico. Serian una muestra de como la imposibilidad de ascenso por las vias
establecidas hace que se busquen otras que permitan la promocion social sin necesidad de
propiedad ni instruccion. En los sectores bajos, ademdas de cierta socializacion de estas fuentes
ilicitas, estaria sintiéndose el efecto redistributivo de las remesas.

Resumiendo, las incognitas sobre el futuro de Guatemala no son faciles de desvelar por el
momento para poder apostar por un cierto cambio que pueda modificar en algo la extrema
jerarquizacion que caracteriza a la estructura social de ese pais. De todas las maneras, la tarea no
sera facil ya que se arrastran inercias historicas profundas que han hecho de Guatemala uno de los
paises socialmente mas desiguales del planeta.

" Esta cuestion se abordara en el siguiente capitulo sobre El Salvador.
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V. El proceso de estratificaciéon en El
Salvador durante la década de los
anos noventa: la inestabilidad del
nuevo orden

Se ha mencionado que hay cinco grandes procesos que caracterizan el
desarrollo socio-econdmico salvadorefio en los noventa. El primero tiene que
ver con los Acuerdos de Paz que abrieron un nuevo capitulo en la historia de
este pais generando estabilidad social con la subsiguiente certidumbre para
la vida econdmica. Segundo, este nuevo contexto posibilito la aplicacion de
un programa de ajuste estructural que reorientd la economia hacia el
mercado abriéndola a la competencia internacional y nacionalizando
sectores claves como la banca que ha conllevado la hegemonia de ciertos
grupos econdmicos en el nuevo modelo emergente. Tercero, estos procesos
se han beneficiado de la continuidad en el poder ejecutivo del mismo partido
politico: ARENA. Cuarto, aunque las remesas ya fluian desde los afios
ochenta, su verdadero impacto se ha dejado sentir en la década siguiente. Y,
la economia salvadorefia no ha estado al abrigo de las crisis de la economia
globalizada que desde mediados de los afios noventa han incidido en su
crecimiento (Rivera Campos, 2000).

Esta altima observacion impone diferenciar los dos lustros de la
pasada década. En el primero hay una importante dinamizacion del
consumo” debido a diversos factores (euforia consumista después de
la firma de los Acuerdos de Paz; mayores opciones de consumo con la
apertura economica; impacto de las remesas; y mayor intermediacion

" Esta tesis de la dinamizacion del consumo es cuestionada por Segovia (2002).
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de recursos como fruto de la modernizacion del sistema financiero) mientras en el segundo la
tendencia es hacia un crecimiento mas lento (Rivera Campos, 2000). Es importante también sefialar
que en este Gltimo lustro se observa una reduccion de la pobreza relativa del 29.6%, en 1995, al
25.2%, cinco afios mas tarde. Por el contrario, la indigencia mantiene su mismo nivel (18.2% en
1995 y 18.3% en 1999) (CEPAL, 2001, cuadro 14). No obstante, en la evolucién de la pobreza
encontramos dos patrones diferenciados. La pauperizacion relativa disminuye pero la indigencia
mantiene la misma tasa. Respecto a esta tltima hay que mencionar que su incidencia ha aumentado
del 26.5% al 29.3% en las areas rurales (CEPAL, 2001: cuadro 14) donde el problema de la
pobreza alcance su maxima expresion. Respecto a esta diferenciacion territorial se ha argumentado
que los beneficios del dinamismo del nuevo modelo se han centrado en areas urbanas en detrimento
de las rurales generando asi una dualizacion de la dinamica de la (des)pauperizacion (Segovia,
2002).

Por consiguiente, nos encontramos con una sociedad en cuya base hay la emergencia de un
nuevo modelo econdmico donde el énfasis agroexportador de antafio ha sido desplazado por las
actividades no transables, con sus efectos terciarizadores, la industria de maquila y, sobre todo, la
migracion internacional que con sus remesas se ha erigido en la principal fuente de acumulacion
para los grupos financieros hegemonicos (Segovia, 2002).” Vamos a ver como ese cambio de
modelo acumulativo se refleja en términos estratificadores teniendo en cuenta que so6lo podemos
analizar el segundo lustro de los noventa. O sea, nuestra reflexion se limitara a los afios 1995 y
1999 ya que las encuestas de hogares del primer quinquenio tenian solo una cobertura urbana.

La estructura del capitulo es la misma que las de los capitulos precedentes: analisis de los
cambios socio-ocupacionales para pasar a su interpretacion en términos estratificadores y concluir
con una serie de reflexiones sobre las dinamicas sociales en ¢l futro proximo. Este capitulo
profundiza, como en el caso costarricense, la comprension del fendmeno estratificador
diferenciando también entre hombres y mujeres.

A. Latransformacién de la estructura socio ocupacional

Como en los capitulos precedentes y siguiendo nuestra propuesta analitica, lo primero a
abordar es la configuracion de la estructura socio-ocupacional en tanto que constituye la materia
prima de la estratificacion social. El cuadro 18 nos muestra la distribucion de la fuerza laboral de
acuerdo a los distintos categorias y grupos socio-ocupacionales para los dos momentos en el
tiempo.”

" Este mismo autor ha sefialado varias debilidades de este nuevo modelo destacando la poca inversion en el sector transables que hace

que las nuevas actividades exportadoras, como la industria de maquila, basen su competitividad en la mano de obra barata. Un rasgo
que recuerda al viejo modelo agro-exportador.

Como se puede observar hay una categoria residual que corresponde a personas ocupadas que no han podido ser clasificadas en
ninguno de los grupos socio-ocupacionales debido a falta de informacion en alguna de las variables definitorias.
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Cuadro 18
EL SALVADOR: ESTRUCTURA SOCIO-OCUPACIONAL (1995 Y 1999)
(porcentajes)
Categorias y grupos socio-ocupacionales 1995 1999
Grandes propietarios 1.4% 1.5%
O Propietarios de grandes empresas 0.3% 0.2%
O  Administradores de grandes empresas 1.1% 1.3%
Trabajadores profesionalizados 12.6% 13.2%
Q0 Trabajadores profesionales del sector publico 5.3% 5.5%
O Trabajadores profesionales del sector privado 6.8% 7.1%
O  Profesionales independientes 0.6% 0.7%
Trabajadores no precarios 14.3% 16.1%
. . - 3.1% 3.3%
O Asalariados no precarios del sector publico
O  Asalariados no precarios del sector privado 11.2% 12.8%
Propietarios pequeiios 33.0% 30.0%
Q0 Pequefios propietarios 5.7% 4.3%
O Trabajadores agricolas por cuenta propia 7.0% 7.1%
O Trabajadores rurales por cuenta propia 6.1% 5.3%
O Trabajadores urbanos por cuenta propia 14.2% 13.3%
Trabajadores vulnerables 38.1% 36.4%
QO Asalariados precarios no agricolas 14.0% 14.4%
O Asalariados precarios agricolas 11.5% 8.8%
0 Empleadas domésticas 3.9% 4.9%
O  Trabajadores no remunerados 8.7% 8.4%
Ocupados sin clasificar 0.6% 2.7%
Total 100.0% 100.0%
(1,973,017) (2,274,728)

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

De este cuadro se puede hacer las siguientes observaciones:

Se mantiene la concentracion de la gran propiedad que se ve acompafiada de pérdida
ligera de posibilidades de democratizacion de la propiedad por la disminucion de peso
del pequefio empresariado en la estructura ocupacional.

Apenas hay cambios en términos del nivel de profesionalizacién del empleo. En este
sentido, no parece que haya habido mayor desarrollo de ocupaciones intensivas en
conocimiento que hayan inducido transformaciones laborales significativas como ha
sucedido en los otros dos paises considerados.

El resto de las categorias tienen cambios, no muy relevantes, de signo contrario: ganan
importancia relativa el trabajo no precario y la pierden la pequefia propiedad y el
trabajo precario. Sefialar que sélo en caso de los pequefios empresarios hay una
reduccion absoluta de su niimero en el tiempo. Este dato matiza nuestro comentario
previo sobre pérdida de posibilidades de democratizacion de la propiedad que parece
mas preocupante.

Por consiguiente, se puede decir que la evolucion del mercado de trabajo en ese quinquenio
no ha sido de deterioro. Pero lo mas importante a resaltar es que, en todos los grupos
ocupacionales, los cambios no han sido significativos algo que, en parte se puede explicar, por
estar considerando un periodo corto de tiempo y tal vez porque las transformaciones acaecieron en
el primer lustro de la pasada década. Los datos que se tienen para inicios de los afios noventa se
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reducen a areas urbanas. En este sentido y para el periodo 1988-1991, se ha sefialado que el empleo
publico se redujo levemente mientras el formal pero, sobre todo, el informal fue el que absorbio
gran parte de la nueva oferta laboral. Una oferta que feminizo, rejuvenecid e increment6 el nivel de
escolaridad del mercado urbano de trabajo (Andrade-Eekhoff, 1998).

La desprecarizacion relativa que se ha dado no es ajena a ciertos cambios regulatorios en las
relaciones laborales durante los afios noventa, como hemos sefialado en el capitulo segundo.
Recordemos que se han suprimido normas restrictivas de derecho de asociacion, facilitando los
tramites de inscripcion de sindicatos y estableciendo el fuero sindical. De la misma manera se ha
intentado de fortalecer la contratacion colectiva prohibiéndola fuera del sindicato cuando éste
existe. Y se ha establecido la presuncion de legalidad en el caso de huelga. Este fortalecimiento de
derechos laborales colectivos no es ajeno al resultado del conflicto bélico que en este pais acabd en
un empate militar. Esto ha permitido que se hayan tenido que tomar en serio demandas de los
sectores subalternos.

Obviamente, la dindmica de este mercado laboral ha estado muy influenciada, durante los
afios noventa, por la existencia del fenomeno migratorio que ha tenido un doble efecto. Por un lado,
ha actuado como una auténtica valvula de escape ya que la autogeneracion actual de empleo
deviene mas limitada y no va poder jugar el mismo papel absorbente de excedente laboral que tuvo
el empleo informal en las décadas precedentes. Peor alin, la apertura comercial, inscrita dentro de
los programas de ajuste estructural, ha sometido a la competencia internacional una serie de
actividades de autoempleo haciéndolas inviables. Asi, la funcion anticiclica, que en el pasado jugo
el sector informal posibilitando sus efectos de ajuste del mercado de trabajo, se ve limitada y
algunas de estas actividades adquieren, progresivamente, un comportamiento mas bien prociclico.
En paises como El Salvador, la migracion juega este papel de ajuste del mercado de trabajo. Por
otro lado, las remesas han tenido efectos laborales. La fuerza laboral que ha emigrado en los afios
ochenta se ha caracterizado por su condicion masculina, edad entre los 20 y 29 afios y mayor
educacion (Funkhouser, 1992). Durante los noventa, el fendmeno de la migracion internacional ha
expandido aun mdas en zonas rurales, involucrando siempre a los hombres con edades
comprendidas, principalmente, entre 18 y 25 afios (Andrade-Eekhoff, 2002). A su vez el envio de
remesas ha tenido multiples impactos en el mercado laboral salvadorefio: ha incidido
negativamente en la tasa de participacion de los no migrantes; ha afectado los salarios; y ha
reducido las presiones en términos de desempleo (Funkhouser, 1992).

Como se ha hecho con relacidn a los otros dos casos, este mismo analisis se puede llevar a
cabo diferenciando entre grupos socio-demograficos dentro de la estructura socio-ocupacional. En
concreto vamos a realizar tal ejercicio para contrastar hombres y mujeres. Pero antes es necesario
mostrar como estos dos grupos se distribuyen en términos de la estructura socio-ocupacional. El
cuadro 19 nos muestra tal distribucion.
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Cuadro 19
EL SALVADOR: ESTRUCTURA SOCIO-OCUPACIONAL POR SEXO (1995 Y 1999)
(porcentajes)
Categorias y grupos socio-ocupacionales 1995 1999
Hombre Mujer Hombre Mujer
Grandes propietarios 1.8% 0.8% 1.7% 1.2%
O Propietarios de grandes empresas 0.4% 0.1% 0.2% 0.1%
0 Administradores de grandes empresas 1.4% 0.8% 1.4% 1.1%
Trabajadores profesionalizados 10.2% 16.7% 10.4% 17.4%
Q0 Trabajadores profesionales del sector publico 3.7% 7.8% 3.8% 8.0%
O Trabajadores profesionales del sector privado 5.7% 8.6% 5.8% 9.0%
O  Profesionales independientes 0.7% 0.3% 0.8% 0.4%
Trabajadores no precarios 156.8% 11.7% 18.5% 12.6%
O Asalariados no precarios del sector publico 4.3% 1.1% 4.9% 1.0%
O  Asalariados no precarios del sector privado 11.6% 10.6% 13.6% 11.6%
Propietarios pequeiios 28.8% 39.9% 25.6% 36.4%
Q0 Pequefios propietarios 7.5% 2.7% 5.5% 2.4%
O Trabajadores agricolas por cuenta propia 10.8% 0.8% 11.5% 0.8%
O Trabajadores rurales por cuenta propia 2.9% 11.5% 2.1% 10.0%
O Trabajadores urbanos por cuenta propia 7.6% 25.0% 6.5% 23.2%
Trabajadores vulnerables 42.7% 30.5% 40.6% 30.2%
QO Asalariados precarios no agricolas 17.8% 7.7% 18.5% 8.3%
O Asalariados precarios agricolas 15.4% 4.9% 13.1% 2.5%
0 Empleadas domésticas 0.5% 9.5% 0.8% 10.9%
O  Trabajadores no remunerados 8.9% 8.3% 8.3% 8.6%
Ocupados sin clasificar 0.8% 0.3% 3.1% 2.2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
(1,226,917) (746,100) | (1,349,142) (925,586)

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

De este cuadro hay que resaltar lo siguiente:

En primer lugar hay que mencionar cierta feminizaciéon de la ocupacion que ha
acaecido durante esa década. Asi, mientras en 1995 las mujeres representaban el
37.8% de la fuerza laboral empleada, en 1999 ese porcentaje se habia elevado al
40.7%.

En tanto que los hombres, en ambas observaciones, constituyen la mayoria de la fuerza
de trabajo ocupada, los comentarios hechos sobre el empleo en su conjunto, en el
cuadro 18, se aplica en gran medida a este grupo.

En cuanto a las mujeres hay que destacar su mayor concentracién en el trabajo
profesionalizado del sector publico y en la pequefia propiedad. Lo primero se debe a
que en este tipo de trabajo en el sector publico las mujeres predominan. Y, en el caso
de la pequeiia propiedad, el predominio de las mujeres acaece en el cuentapropismo
rural pero sobre todo en el urbano. Estos tres &mbitos ocupacionales, junto al conocido
del empleo doméstico, son mayoritariamente femeninos. Esta caracteristica se
mantiene a lo largo del lustro considerado.
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B. El proceso de estratificacion durante la década de los noventa

Veamos, tal como se ha procedido con los casos costarricense y guatemalteco, como se
redefine esta estructura socio-ocupacional en términos de estratificacion social. Esta redefinicion se
muestra en el cuadro 20* y sus correspondientes graficos 13 y 14.

Cuadro 20
EL SALVADOR: iNDICES DE ESTRATIFICACION SOCIAL (1995 - 1999)
1990 1999
Estrato % PEA indice % PEA indice
ocupada ocupada
Alto 1.1% 99.1 1.3% 100.0
(80-100) : : : :
Medio- alto 1
(60-79) 0.0% n.a 6.1% 72.4
Medio
(40-59) 12.6% 55.0 11.4% 54.8
Medio- bajo
(20-39) 20.0% 323 16.1% 33.4
Bajo
(0-19) 65.4% 11.15 62.2% 14.17
100.0 100.00
Total (1,973,017) 18.9 (2,274,728) 33.3
Nota: 1. No aplica
Fuente: CEPAL Encuesta de hogares
Grafico 13

EL SALVADOR: ESTRATIFICACION SOCIAL (1995 Y 1999)
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Cuatro son los aspectos a tomar en consideracion de acuerdo a nuestra propuesta analitica
destacando los hallazgos empiricos que nos parecen mas importantes para, posteriormente, integrar estos
cuatro aspectos y ofrecer una interpretacion de los mismos. El primer aspecto tiene que ver con la
distribucion por estratos que se observa en el grafico 13. Varias son las observaciones que se pueden hacer:

o En 1995, es el estrato inferior el que concentra mas ocupados, casi dos tercios de la fuerza
laboral. Este porcentaje desciende levemente a fines de la década.

8 Sefialemos que en este cuadro asi como en los siguientes, y por tanto en los graficos y figuras correspondientes, no esta considerado
el grupo socio-ocupacional de los propietarios de grandes empresas debido a que, normalmente, hay subregistro de sus ingresos.
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El estrato superior para ambas observaciones acoge un porcentaje muy reducido de la
poblacion ocupado insinuando un proceso de elitizacion restringido y que no ha sufrido
mayores transformaciones.

Los fenémenos mas relevantes acaecen en el estrato medio-superior. Asi, para 1995, se
encuentra vacio mostrando un area de descohesion social inequivoca pero a fines del
quinquenio considerado se llena. Vamos a ver inmediatamente cuales son los grupos socio-
ocupacionales que han accedido a este estrato.

El segundo aspecto a considerar es, justamente, la composicion de los estratos. La misma se puede
observar en el cuadro 21.

Cuadro 21
EL SALVADOR: ESTRATIFICACION DE GRUPOS SOCIO-OCUPACIONALES

(1995 Y 1999)

1995 Grupo Socio-Ocupacional 1999
Alto - . Alto
(80-100) 99.1 Administradores de grandes establecimientos 100.0 (80-100)
Medio 59.8 Trabajadores profesionales del sector publico 73.1 Medio-alto
(40-59) 55.6 Profesionales independientes 66.3 (60-79)
51.2 Trabajadores profesionales del sector privado 55.9 Medio
o 31.7 Pequefio propietario 52.9 (40-59)
Medio-bajo - - — - -
(20-39) 35.8 Asalariados no precarios del sector publico 36.0 Medio-bajo
31.7 Asalariados no precarios del sector privado 327 (20-39)
17.5 Trabajadores urbanos por cuenta propia 18.4
15.3 Asalariados precarios no agricolas 15.7
Bai 13.2 Trabajadores rurales por cuenta propia 145 Bai
ajo - - - ajo
(0-19) 12.9 Trabajadores agricolas por cuenta propia 17.3 (0-19)
11.8 Asalariados precarios agricolas 11.7
10.5 Empleadas domésticas 111
6.3 Trabajadores no remunerados 6.3

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

Varios son los fendmenos a destacar:

El estrato inferior que, para ambos afios acoge el mayor porcentaje de ocupados, esta
compuesto por trabajadores vulnerables y trabajadores por cuenta propia. Esta
composicion se mantiene intacta a lo largo del lustro.

Hay también continuidad en el estrato superior que esta reducido a los administradores
de grandes establecimientos mostrando asi una elitizacion reducida a la gran
propiedad.

Y la ocupacion del estrato medio-superior, en 1999, se limita a los trabajadores
profesionalizados del sector publico y a los profesionales independientes que son los
unicos dos grupos, junto a los empresarios pequefios, que en el quinquenio
considerado logran ascender de estrato.

La tercera dimensidén analitica a considerar es la que tiene que ver con las formas
estratificadoras que se reflejan en el grafico 14.
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Grafico 14
EL SALVADOR: FORMA DE ESTRATIFICACION SOCIAL (1995 Y 1999)
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Estas figuras muestran varios fenémenos:

. La referida a 1995 tiene forma piramidal pero truncada en su parte superior por el
vaciamiento del estrato medio superior. O sea, es una estratificacion jerarquica con
elites separadas.

o Por el contrario, la forma de 1999 reabsorbe esta zona de descohesion social pero
sigue manteniendo su naturaleza claramente jerarquica.

Finalmente, debemos tomar en cuenta la dimension de las distancias sociales y esto supone

regresar al cuadro 20 pero para profundizarlas vamos a recurrir también al cuadro 22.*' Al respecto
hay que resaltar lo siguiente:

Cuadro 22
EL SALVADOR: DISTANCIAS SOCIALES (1995 Y 1999)
Grupo soclo-ocupacional Distancia Social Saldo de
1995 1999 distancia
Pequefios propietarios 67.4 471 -20.26
Trabajadores profesionales del sector publico 39.3 26.9 -12.39
Profesionales independientes 435 33.7 -9.79
Trabajadores profesionales del sector privado 47.9 441 -3.84
Trabajadores agricolas por cuenta propia 86.2 82.7 -3.54
Trabajadores rurales por cuenta propia 85.9 85.5 -0.41
Asalariados no precarios del sector privado 67.4 67.3 -0.13
Trabajadores cuenta propia urbano 81.5 81.6 0.03
Empleadas domésticas 88.6 88.9 0.30
Asalariados precarios no agricolas 83.8 84.3 0.58
Asalariados no precarios del sector publico 63.2 64.0 0.76
Trabajadores no remunerados 92.8 93.8 0.94
Asalariados precarios agricolas 87.3 88.3 1.01

Nota: a) No aplica

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares
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Este cuadro refleja en sus dos primeras columnas la distancia entre cada grupo socio-ocupacional y el que representa el valor mayor
que es el grupo de los administradores de grandes empresas en los dos afios. La tercera columna refleja la diferencia entre la
distancia del ultimo afios (1999) y la del primer afio (1995) dando como resultado el saldo de distancia en el periodo considerado.
Valores negativos implican que la distancia se acorté mientras valores positivos lo contrario.
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De este cuadro hay que destacar lo siguiente:

o La distancia méaxima, para 1995, es de 87.9 puntos que apenas se reduce a 85.8 puntos cinco
afios después. Como ambas formas estratificadoras son piramidales estas distancias son
también relativas.

o Como muestra el cuadro 22, no ha habido mayores cambios en términos de distancias sociales

para la mayoria de los grupos socio-ocupacionales. Los trabajadores profesionalizados del
sector publico y los profesionales independientes han logrado acortar distancia. Pero, sin lugar
a dudas, el mayor logro al respecto es el alcanzado por el empresariado pequefio.

o En términos de distancias entre estratos, para 1995, todas se sitllan por encima de los 20
puntos insinuando que no hay zonas de fuerte cohesion social. Obviamente, el gran
distanciamiento social se localiza entre el estrato superior y el inmediatamente inferior, que es
el medio por el vacio del medio-superior, que es de 44.1 puntos mostrando asi el alejamiento
de las elites y descohesion social importante.

o Al final de la década, las distancias entre estratos muestran una leve mejora en términos de
cohesion social con la excepcion de la distancia entre el estrato superior y el medio-superior
que es de 27.6 puntos mostrando las dificultades de acceso a la elitizacion y que si bien la
descohesion se reabsorbid, puede emerger en el futuro.

Articulando estos cuatro aspectos analiticos, como se ha hecho en los dos capitulos precedentes, se
puede tener una idea de las formas y dinamicas estratificadoras del segundo lustro de la década pasada y del
tipo de estructura social que ha generado.

1995 nos muestra dos fendmenos estratificadores importantes. El primero es la forma claramente
jerarquica que muestra la forma estratificadora. Y el segundo remite al alejamiento de la elite, constituida
por grandes propietarios y sus administradores, del resto de los estratos que implica el vaciamiento del
estrato medio-superior con sus consecuencias descohesionadoras. Intentemos de interpretar cada uno de
ellos por separado.

Respecto al primero hemos visto que dos tercios de los ocupados se ubicaban en el sotano del
edificio social. Al interior de este estrato inferior se encontraban, como hemos sefialado, los trabajadores
vulnerables con los cuenta propia independientemente de su actividad (agricola o no agricola) y su
localizacion espacial (rural o urbano). Postulariamos que la existencia de esta amplia base estratificadora es,
ante todo, un efecto inercial del tipo de modernizacion excluyente que ha caracterizado por décadas a El
Salvador. Lo que sefialamos en el capitulo histérico y que hemos recordado en el capitulo referido a
Guatemala es aplicable al caso salvadorefio. La respuesta modernizadora de mitad del siglo pasado a la
crisis oligarquica fue resuelta por la via autoritaria. La economia cambi6 parcialmente pero no asi el modo
de control politico. Por consiguiente, esta modernizacion truncada dio lugar a una estratificacion altamente
jerarquizada cuyos efectos se percibirian atin, a mitad de los afios noventa, a pesar de que el pais haya
entrado en otro momento modernizador de signo distinto. De hecho, persiste la misma forma estratificadora
que Montes (1979) encontro en su estudio de los afios 70.

El segundo fendmeno es el que tiene que ver con el alejamiento de las elites y la descohesion que
gener? en la parte superior del edificio social. Al respecto se puede pensar en dos hip6tesis no mutuamente
excluyentes aunque nos inclinamos por la segunda. La primera es que esa gran distancia social seria una
prolongacion de la importancia de la gran propiedad existente pero refuncionalizada a la nueva situacion. La
segunda apostaria por que tal alejamiento reflejaria los efectos de un proceso de acumulacion originaria
ligado al modelo acumulativo emergente y, en concreto, a la configuracion de esos grupos empresariales en
torno a la privatizacion del sector bancario gracias a sus estrechos vinculos con el poder politico y, en
especial, con el partido gobernante. O sea, la descohesion existente seria un efecto perverso de la
combinacién de globalizacion, a través de la reforma estatal, y poder politico ligado a los intereses de clase
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de ARENA. Un reciente estudio sobre el bloque empresarial hegemonico salvadorefio analiza los vinculos
del sistema financiero con una red empresarial entre veintitrés grupos familiares que garantizan el éxito de
sus negocios combinando la dominacion de ciertos nichos econdmicos junto con acceso al poder politico
(Paniagua, 2002). Varios estudios previos han analizado vinculos semejantes pero Paniagua muestra la
importancia de la banca nacional como eje principal. Asi que tal hipdtesis tiene un fundamento analitico
tanto historico como reciente.

Para fines de la década, los fenomenos estratificadores a destacar son varios. Lo primero es la
consolidacion elitista que permanece restringida. O sea, el estrato superior es coto privado de la gran
propiedad. Por supuesto, habria que explorar de qué tipo de propiedad estamos hablando: de la ya existente
refuncionalizada, de la emergente o de una mezcla de ambas. Segundo, el estrato medio-superior se llena de
trabajadores profesionalizados. Esto se puede explicar en parte con el proceso de modernizacion del Estado
que no sdlo ha buscado la privatizacion de ciertas actividades sino también la profesionalizacion de algunos
empleados publicos. Al respecto hay que mencionar los esfuerzos importantes en la calificacion de personal
del sistema judicial y de educacion en particular. Esta mejora de estos grupos estaria insinuando que con el
nuevo contexto globalizador, el conocimiento tiene cierta incidencia en las dindmicas estratificadoras como
mostrd claramente el caso costarricense. Tercero, hay que destacar la mejora muy significativa del
empresariado pequefio en términos estratificadores, la mas acentuada de todas. Hay que recordar que ha
habido reduccion de este grupo socio-ocupacional pero pareceria que el mercado ha seleccionado, de
manera darwiniana, a los mas dinamicos. De ser asi, se abririan perspectivas acumulativas. Y finalmente, la
base estratificadora sigue siendo practicamente la misma. Su dimension disminuye muy levemente; sigue
localizandose en el sotano del edificio social; y se mantiene intacta su composicion socio-ocupacional
(trabajadores vulnerables y cuentapropistas). En este sentido se puede decir que, a pesar de los cambios en
el modelo acumulativo, la inercia estratificadora de la pasada modernizacion prevalece y estos grupos
reproducen su condicion de “perdedores” tanto en la modernizacion pasada como en la actual.

Esta Gltima observacion nos lleva a que exploremos las relaciones entre estratificacion, pobreza y
remesas. Lo primero a mencionar es que no se detecta asociacion, en ninguna de las observaciones, entre
remesas y estratificacion social. La migracion es un fendmeno que atraviesa todo el edificio social con la
excepcion del estrato superior.*” Por el contrario, hay asociacion, como era de esperar, entre estratificacion e
integracion sociales para ambos afios. La mayor incidencia de la pobreza se encuentra, obviamente, en el
estrato inferior: 52.1% en 1995 y 51.1% en 1999. También hay asociacion entre integracion social y
remesas para ambas observaciones en el sentido que a menor pobreza, mayor la incidencia de este recurso.
Esto supone que la hipdtesis que las remesas es uno de los mecanismos para superar la indigencia y la
pobreza relativa parece plausible. Si nos limitamos a 1999 y al estrato inferior, que es el que concentra casi
dos tercios de los ocupados y donde la incidencia de la pauperizacion es mayor, esta asociacion es mas
fuerte sin diferencias entre areas urbanas y rurales. Esto nos permite plantear como hipotesis que las
remesas estarian jugando un papel de amortiguamiento de los efectos de la jerarquia social pronunciada que
caracteriza los procesos estratificadores en El Salvador.

Resumiendo, el proceso estratificador salvadorefio, en el segundo quinquenio de los noventa,
muestra el mantenimiento de una forma jerarquica. En este sentido, se asemeja al caso guatemalteco pero
pensamos que dentro de esta forma ha habido procesos de cambios significativos que alejan la situacion
cuzcatleca de la guatemalteca. O sea, se manifiesta cierta flexibilidad estratificadora que puede ser producto
del cambio de modelo acumulativo que parece ser un proceso mucho mas decantado en El Salvador que en
Guatemala. En este sentido y retomando la tipologia de procesos estratificadores propuesta en el primer
capitulo de este texto, nos inclinariamos por calificar el proceso salvadorefio como inestable.

8 En 1995, el 15.1% de los ocupados pertenecian a hogares que recibian remesas. Este porcentaje se ha elevado, cinco afios mas tarde,

a19.3%.
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Ahondando, como se ha hecho en los dos casos precedentes, en la comprension del proceso
estratificador, el cuadro 23* y los graficos 15 y 16 nos permiten abordar la estratificacion y las distancias
sociales diferenciando entre hombres y mujeres.

Cuadro 23
EL SALVADOR: iNDICES DE ESTRATIFICACION SOCIAL POR SEXO (1995 Y 1999)
1995 1999
Estratos Hombres Mujeres Hombres Mujeres
% PEA . | %WPEA | IE° b % PEA , % PEA IE? N
IE IF IE IF
ocupada ocupada ocupada ocupada
Alto 1.4 978 | 08 1026 | 0.344 1.4 105.1 11 go6 |03
(60-100) . . . . . . . . . .
Medio 124
alto 0.0 n.a.’ 0.0 n.a.’ n.a.’ 46 69.5 8.3 71.2 3
(60-79)
Medio 0.69
4059 10.2 533 | 167 562 | 1.003 113 56.6 115 52.1 :
Medio 0.46
bajo 234 334 | 144 316 | 0375 185 347 12,6 30.7 p
(20-39)
(gﬁ’g) 63.9 1399 | 67.7 12,02 | 0.644 60.8 16.3 64.2 13.1 o_gz
100.0 100.0 100.0 100.0
Total | 1 2otz | 204 | zagtony| 20 | 608 | (q3s01az | 346 | ozssssy | 315 | 688

Notas: a) indice de estratificacion; b) indice de feminizacién (nimero de mujeres/nimero de hombres) x 100; c) No aplica

Fuente: CEPAL Encuesta de hogares

Grafico 15
EL SALVADOR: ESTRATIFICACION SOCIAL POR SEXO (1995 Y 1999)
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Este cuadro y la primera de los graficos sugieren un par de observaciones:
o Para 1995, las mujeres en promedio tiene un indice de estratificacion superior a los

hombres que se refleja en que aquéllas se encontraban mejor posicionadas en el estrato
superior y en el medio. Justamente este ultimo es el Ginico que presenta equilibrio entre
hombre y mujeres; el resto de los estratos estan masculinizados. Estos resultados se

Este cuadro es similar al cuadro 3 pero diferenciando por sexo. No obstante, se han incluido un par de columnas que reflejan la
feminizacion de los estratos.
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modifican para fines del quinquenio ya que el promedio de estratificacion de los
hombres es superior al de las mujeres. Un fendmeno que se reproduce en todos los
estratos excepto en el medio-superior que, ademas, es el tnico feminizado.

Por su parte, el grafico 15, muestra como era de esperar que la distribucion por
estratos para los hombres es similar a la general en ambas observaciones. Por su parte,
las mujeres muestran mas presencia, en 1995, en el estrato medio; un fenomeno que se
desplaza al estrato medio-alto a fines de la década.

El grafico 16 nos permite observar las formas de las estratificaciones tanto de hombres como
de mujeres y compararlas.

Grafico 16
EL SALVADOR: FORMA DE ESTRATIFICACION SOCIAL POR SEXO (1995 Y 1999)
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Varias observaciones al respecto:

En 1995, la forma estratificadora de mujeres tiende a diferenciarse de la de los
hombres, asi como de la general, por el mayor ensanchamiento del estrato medio que
cuestiona la clara naturaleza jerarquica de las otras dos formas.

Pero, para 1999, las formas masculina y femenina tienden a asemejarse. La diferencia
a resaltar entre ambas es que la clspide la femenina es menos elevada que la
masculina mostrando, como ya se ha mencionado, que el proceso estratificador de ese
lustro ha beneficiado mas a los hombres.

Regresando al cuadro 23 podemos evaluar las distancias sociales entre hombres y entre
mujeres. Al respecto hay que sefialar lo siguiente:

La distancia maxima es mayor para las mujeres (90.6 puntos) que para los hombres
(83.8) en 1995. Pero, como ya se ha sefialado, hay cambios en términos de género a
fines del lustro y es entre los hombres que se establece una mayor distancia (88.8
puntos) que entre las mujeres (77.5 puntos). Debido a las formas estratificadoras estas
distancias maximas coinciden con las relativas.

En términos de distancias entre estratos, para 1995, no hay diferencias entre hombres y
mujeres. Para ambos la gran distancia es la que se establece entre el estrato superior y
el inmediato inferior que es el medio por el vacio del medio-superior. Sin embargo,
para 1999, la distancia entre el estrato superior y el medio-alto, para los hombres, es
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de 35.6 puntos mientras que para las mujeres es de apenas 19.4 puntos. Es decir, para
los primeros se insintia que el problema de descohesion no pareceria que esta resuelto.
Por su parte, las mujeres muestran mas cohesion.

Como se hizo para la estratificacion en general, se puede articular todas estas dimensiones
analiticas para mostrar como las diferencias de género afectan las dindmicas de estratificacion y
profundizar asi la compresion de las mismas que realizamos previamente. Al respecto hay dos
fenomenos que deben ser resaltados.

En 1995, lo mas destacable es el ensanchamiento del estrato medio en el caso de las mujeres.
Es un efecto de la importante presencia femenina tanto como trabajadoras del sector ptblico pero
también del privado. Es el unico atisbo de efecto redistributivo que se detecta en la forma
estratificadora como el que se detecto en Guatemala. Detras de ello se encuentra, en nuestra
opinién, no tanto la logica redistributiva estatal, aunque el empleo publico sea producto directo,
sino fundamentalmente la l6gica emancipadora de las mujeres. Este fenomeno persiste cinco afios
después pero ya ubicado en el estrato medio-alto.

Por el contrario, en 1999, lo mas relevante acaece del lado de los hombres. Si bien en
términos generales se ha visto que la descohesion inicial, resultante del vacio en el estrato medio-
superior, se reabsorbe, este fendmeno no parece muy evidente en la forma estratificadora
masculina. Es el punto de mayor distancia social y, por tanto, insintia el mantenimiento del peligro
de descohesion social, al menos para los hombres.

C. Tendencias futuras

El analisis del apartado precedente nos muestra varios fenomenos en las dindmicas
estratificadoras del 0ltimo lustro sobre las cuales queremos reflexionar con vistas al futuro
proximo.

El primer fendmeno a resaltar y, tal vez, el mas importante es el mantenimiento de una forma
altamente jerarquizada de estratificacion. Nuestra hipotesis al respecto es que la misma es producto
de una fuerte inercia histdrica de exclusion social donde las dinamicas distributivas del pasado no
han tenido mayor incidencia. La finalizacién del conflicto y la emergencia de un nuevo modelo
acumulativo no parece que hayan modificado, de manera sustantiva, este rasgo estratificador
central. No obstante, también hemos visto la incidencia de las remesas en el estrato mas bajo, lo
cual tiene una doble consecuencia. La primera, inmediata es su contribucion a superar la pobreza lo
que hace que esa permanencia en el sotano del edificio social sea mas llevadera. El segundo efecto
de las remesas es la inversion en capital humano haciendo que nuevas generaciones puedan
afrontar mejor su insercion al mercado de trabajo y facilitando el acceso al conocimiento. Si estos
efectos se producen pueden haber cambios en las dinamicas estratificadoras futuras.

Por consiguiente, hay varias cuestiones que se plantean para el futuro respecto de la base
estratificadora. La primera es detectar si el nuevo modelo acumulativo puede generar algtn tipo de
dindmica distributiva que cuestione la fuerte inercia histdrica de exclusion social. La segunda tiene
que ver con la evolucion futura de las remesas en el sentido de disminuir la pobreza y hacer
tolerables formas jerarquicas acentuadas. Y finalmente, estd el impacto en términos de inversion en
capital humano. En este caso se plantean toda una serie de interrogantes respecto al acceso al
conocimiento que ya planteamos respecto del caso costarricense: el caracter publico o privado de la
educacion y su relacion a la calidad de la misma; adecuacion entre oferta educativa y necesidades
del nuevo modelo acumulativo ya que una aspiracion generalizada a grados altos educativos puede
resultar disfuncional por saturacion mientras perfiles educativos mas especializados, con cierta
flexibilidad, pueden ajustarse mejor a los requerimientos de la demanda laboral; y tercero, plantea
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la centralidad del desarrollo de empleabilidad en sus diferentes dimensiones (capital humano y
competencias; generacion de una cultura del riesgo; y formacion de identidades mas reflexivas) en
el sistema educativo para afrontar las nuevas dinamicas laborales que la globalizacién impone.

Un segundo fendmeno a destacar es la composicidn del estrato superior que aparece como un
proceso restringido a la gran propiedad. Ya hemos sefialado que la naturaleza de tal propiedad
puede haber cambiado en el tiempo y haber devenido heterogénea. Pero lo que interesa ahora es la
dificultad de acceso a tal estrato superior, un fenomeno que se acentta en el caso de los hombres. O
sea, si bien la descohesion social en la parte superior del edificio social se reabsorbi6 a fines del
periodo considerado, el peligro descohesionador sigue ahi presente. La cuestion clave es saber si
hay una tendencia hacia la transnacionalizacion por parte de las elites salvadorefias. Si fuera asi,
este grupo tenderia a desnacionalizarse incorpordndose a la denominada burguesia
transnacionalizada y la descohesion social en la parte superior del edificio social emergeria de
nuevo. Si, por el contrario, tal tendencia es limitada se mantendria la cohesion a ese nivel del
edificio social.

Finalmente tenemos la problematica de estratos medios que tiene, ante todo, importancia
politica para la consolidacion del proceso democratico dada la larga tradicion autoritaria de
ejercicio del poder en el pais. Al respecto hay dos fendomenos a destacar. Por un lado, estan los
trabajadores profesionalizados estatales y los profesionales independientes que han logrado acceder
al estrato medio-superior. El interrogante es si van a poder mantenerse en esa ubicacion. Gran parte
de la respuesta reside en la importancia que va a tener el recurso conocimiento en la forma de
globalizacidn del pais. Una via “alta”, apostando por capital humano, lo reforzaria mientras una via
“baja”, privilegiando costos laborales bajos, lo debilitaria. Aqui surge la cuestion del desarrollo de
nuevas actividades exportadoras de distinta naturaleza que la de la industria de maquila que, en su
forma actual, supone una apuesta por la via “baja”. El otro fendmeno es el dinamismo del pequefio
empresariado. La cuestion a indagar es si las dinamicas acumulativas se restringen a espacios
economicos aun no controlados por la globalizacion o si, por el contrario, se trata de procesos de
insercion en el mercado global. Lo primero mostraria un horizonte historico limitado y, por tanto,
dinamismo acumulativo espurio. Lo segundo plantea toda una serie de retos que tiene que ver con
el acceso al conocimiento, al manejo del riesgo sistémico y el apoyo institucional que puede hacer
viable el desarrollo de las empresas pequefias en el mercado global.*

Por consiguiente, la evolucion de la forma estratificadora en El Salvador depende de
multiples factores. Pero, la cuestion clave en tal evolucion es determinar si hay posibilidades de
superar esa forma jerarquica acentuada que la naturaleza excluyente del proceso modernizador
previo ha impuesto haciendo innecesario el efecto de amortiguamiento que las remesas jugarian en
la aceptacion de tal jerarquizacion en la base del edificio social.

8 Al respecto, véase Pérez Sainz (2002).
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VI. Conclusiones

Como se menciond en la introduccion de este texto, se quiere
finalizarlo retomando el analisis comparativo entre los tres casos de estudio.
Recordemos que comparten una matriz comun histérica que se ha
manifestado en diversos momentos: en la insercion en el mercado mundial a
mediados del siglo XIX, a través de un mismo producto (el café); en la
modernizacion que se inicio a través de la diversificacion agroexportadora y
se continu6 con una industrializacion sustitutiva de importaciones que
mostrd dos rasgos comunes (su caracter tardio y su dimension regional); en
la crisis de los afios ochenta que tuvo para los tres casos un caracter politico
ya que los conflictos bélicos tuvieron repercusiones regionales que afectaron
incluso a Costa Rica; y en la insercion en el proceso globalizador a partir del
mismo tipo de actividades (nuevas agroexportaciones, industria de
exportacion, turismo e incluso migracion). Por consiguiente, a pesar de sus
especificidades, estos tres paises comparten una serie de similitudes que los
diferencian de otros paises latinoamericanos y justifica su comparacion. Atin
mas, como enfatizamos en la introduccion, esta perspectiva comparativa
ayuda a una mejor comprension de la especificidad de cada caso.

En este sentido queremos retomar las principales conclusiones
analiticas de los tres capitulos precedentes para profundizarlas desde una
perspectiva comparativa regional. Recordemos que se esta ante tres tipos
diferentes de procesos de estratificacion en la década pasada: abierto en
Costa Rica, cerrado en Guatemala e inestable en El Salvador. La busqueda
de las logicas historicas de estos resultados es lo que nos concierne en los
proximos parrafos. Para ello queremos tomar en cuenta tres momentos
historicos: el fundacional que remite a la insercion en el mercado mundial a
través del café; la redefinicion modernizadora de mitad del siglo pasado; y el
actual momento globalizador.
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Respecto al momento fundacional, lo primero a destacar es que los tres paises considerados
corresponden a los casos exitosos de insercion en el mercado mundial de la region centroamericana.*
Pero, el acceso al recurso clave (la tierra) y la base socio-laboral de la produccion cafetalera fue distinta
en cada caso y establecieron, desde el mero inicio, diferencias que afectaron la configuracion del orden
social. El cuadro 24 resume la interpretacion que hacemos y que desarrollamos a continuacion.

Cuadro 24
ELEMENTOS DE ESTRUCTURA SOCIAL EN EL MOMENTO FUNDACIONAL

Elementos Costa Rica Guatemala El Salvador
Acceso a la tierra Abierto (economia campesina) Semi- cerrado Cerrado
Sistema laboral Familiar Coercitivo Asalariado
Sujetos dominantes Burguesia comercial Oligarquia terrateniente Oligarquia terrateniente
Sujetos subalternos Campesinado Ladinos (enganchadores) e | Proletariado agricola

indigenas (campesinos de pauperizado
subsistencia)
Orden social No jerarquico Jerarquico rigido Jerarquico

La primera dimension que tomamos en cuenta es el acceso a la tierra que constituyo, sin
lugar a dudas, el recurso clave de aquél entonces, el medio estratégico de produccion y, por tanto,
el gran articulador societal. Al respecto el contraste mas nitido se establece entre Costa Rica y El
Salvador. En el pais meridional, con la excepcion de la zona al Este de Cartago, la gran parte del
espacio cafetalero se caracterizo por las posibilidades de acceso, debido a la existencia de frontera
agricola, que permitié el desarrollo de una economia campesina. Por su parte el caso cuscatleco
corresponde a una situacion clasica de acumulacion originaria. La privatizacion de las tierras
supuso la desaparicion de las tierras comunales, municipales o pertenecientes a comunidades
indigenas, conllevando una fuerte concentracién de este recurso en unas pocas manos. Este mismo
fenomeno concentrador acaecid también en Guatemala pero este caso no es idéntico al salvadorefio.
Hubo expropiacion de tierras eclesiales, que constituian una parte importante de las tierras
cultivables, asi como de tierras comunales indigenas. Pero también el café se desarrollo a partir de
la transformacion de haciendas ganaderas y de la colonizacion de tierras virgenes. Igualmente, hay
que mencionar que las comunidades indigenas, ubicadas en alturas no propicias para el cultivo del
café, mantuvieron el control de las tierras aunque la mercantilizacion que indujo la dindmica
cafetalera cambi¢ la estructura de la propiedad en los &mbitos comunitarios.

El sistema laboral complementa la primera dimensién. Ya hemos especificado sus
caracteristicas en cada pais en el capitulo historico. Recordemos que el sistema familiar predomin6
en Costa Rica aunque al Este de Cartago el salarial tuvo presencia. Pero fue, sin lugar a dudas, en
El Salvador que este segundo sistema laboral se generalizd. En este sentido, el caso cuscatleco se
ajusta mejor al proceso clasico de acumulacion originaria, no sélo por la mercantilizacion de la
tierra sino también del trabajo con la constitucion de un proletariado agricola. Por el contrario, en
Guatemala la disociacion de estos dos factores llevo a que el sistema laboral tuviera que
fundamentarse en la coercion extraecondmica para movilizar la fuerza de trabajo.

Estos procesos dieron lugar a sujetos sociales claves dentro de cada sociedad que se reflejan
en la tercera fila de la matriz que analizamos. En cuanto a Costa Rica, emerge un campesinado
pequeiio y medio que constituye el “sencillo labriego™ referente privilegiado de la imaginacion de
la Nacién. El corolario es que los sectores dominantes focalizaron su control econéomico en el
procesamiento del café y su comercializacion; o sea, su relacién con la tierra no fue tan intensa
como en El Salvador y Guatemala. Esto supone que en el caso costarricense se puede hablar de la
configuracion de una burguesia mientras en los otros dos se estd, inequivocamente, ante sendas
oligarquias terratenientes: con peso socio-demografico muy reducido* y con intensos vinculos con la

8 En el caso nicaragiiense tal insercion tuvo efectos mas limitados y en Honduras, la actividad cafetalera fue mas tardia.

% Las famosas catorce familias de la oligarquia salvadorefia son el ejemplo mas nitido al respecto. En Guatemala, un pais mas extenso,
hubo cierta regionalizacion de esta oligarquia como la incorporacion de migrantes alemanes en la Alta Verapaz.
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tierra no sélo materiales sino también simbolicos. Sin embargo estos dos paises difieren en términos de
los sujetos sociales subalternos. En el caso cuscatleco se esta ante un proletariado agricola sometido a la
pauperizacion mientras que la configuracion guatemalteca es un poco mas compleja. Hay un
campesinado limitado a la subsistencia precaria y emerge la figura del enganchador que posibilita la
movilidad de la fuerza laboral. Este vinculo adquiere connotacion étnica: los ultimos son ladinos y los
primeros indigenas.

El resultado de estas dinamicas es que, desde el momento fundacional, el orden social no es
jerarquico en Costa Rica al contrario de los otros dos casos. La relacion con la tierra del grupo dominante
explica la diferencia. Ademas la falta de coincidencia en términos de sujetos subalternos entre El
Salvador y Guatemala cualifican de manera distinta tal orden jerarquico. Las distinciones étnicas
introducen rigidez ya que recuperan el orden racial de la colonia y lo redefinen. Por el contrario, en El
Salvador por la proletarizacion y la ladinizacion rampante a partir de 193287, no nos parece oportuno
utilizar tal calificativo.

Por consiguiente, se puede decir que de nuestra propuesta de tipologia de procesos
estratificadores, el eje de forma estratificadora comienza a configurarse ya desde este momento
fundacional. En Costa Rica se vislumbra una légica no jerarquica que se precisara en el siguiente
momento: el de la redefinicion modernizadora nacional. En El Salvador se insinta, por el contrario, una
forma jerarquica. Pero, es en Guatemala donde este momento fundacional tiene mas incidencia. El orden
social cafetalero no s6lo se muestra jerarquico sino, por refuncionalizar logicas histdricas de mas larga
data a través de la dimension étnica, incorpora la caracteristica de rigidez.

Como se ha mencionado en el capitulo histdrico, la crisis del café conllevo la del orden social que
habia generado abriendo paréntesis democratizadores en los que se cuestionaron el poder oligarquico,
especialmente en Guatemala. También hemos sefialado que s6lo en Costa Rica, esta crisis tuvo una
salida democratica mientras en los otros dos casos se dice una involucion autoritaria que degeneraria en
terrorismo de Estado lo que seria una de las causas que origino los conflictos bélicos en Guatemala y El
Salvador. O sea, la modernizacion en estos paises fue oligarquica mientras que en el caso costarricense
posibilitd la configuracion de un Estado desarrollista y benefactor. En este pais, la modernizacion se basé
en un contrato social que caracterizariamos de ciudadania pasiva.* Es a partir de estos elementos que
elaboramos el cuadro 25 cuyos contenidos vamos a desarrollar en los proximos parrafos.

Cuadro 25
ELEMENTOS DE ESTRUCTURA SOCIAL EN EL MOMENTO MODERNIZADOR
Elementos Costa Rica Guatemala El Salvador
Acceso a nuevos recursos:
. Tierra en nuevas
agroexportaciones Restringido Restringido Restringido
. Otros medios
productivos en
industrializacion No cerrado No cerrado No cerrado
. Educacién Abierto Cerrado Cerrado

Sistema laboral

Sujetos dominantes

Sujetos subalternos

Empleo publico

Burguesia diversificada

Sectores medios

(acentuado para los indigenas)
Binomio agricola/ informalizacién
urbana
Oligarquia diversificada

Masas rurales empobrecidas

Binomio agricola/
informalizacién
urbana
Oligarquia
diversificada
Masas rurales
empobrecidas

Orden social

No jerarquico/mesocratico

@)

Jerarquico rigido

Jerarquico rigido
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mas rampante de la region.
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y en un fuerte corporativismo, y sobre todo servicios sociales a cambio de neutralizacion de la conflictividad socio-politica.

La represion del levantamiento en los Izalcos, conllevo la identificacion entre indigena y comunista lo que supuso la ladinizacion

Por este término entendemos que el Estado ofrecio participacion politica, a través de un sistema politico basado en un partido Ginico
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En la primera fila tenemos los nuevos recursos que incorpora la modernizacion donde
especificamos tres rubros. Pero antes de abordarlos recordemos, ya que no estd sefialado en el
cuadro pero se mencion6 en el capitulo historico, que el café tuvo su propia modernizacion lo que
supuso que el acceso a este producto ya no solo pasaba por la tierra sino también por la tecnologia.
De esta manera se acentuaban los problemas de acceso. Las nuevas agroexportaciones (cafia de
azlcar, algodon y ganaderia) eran actividades extensivas por lo que acceso, en términos de tierra,
era restringido incluso en Costa Rica. Distinto es el caso de la industria donde, al no incidir la tierra
como medio productivo, fue mas accesible aunque la tecnologia discriminaba también. Al respecto
recuérdese lo mencionado en el capitulo histérico que este proceso industrializador no conllevo un
proceso acumulativo originario clasico destructor de la produccién artesanal sino que la
refuncionalizé. Finalmente, hemos querido introducir un recurso intangible, propio de la
modernizacion, que no corresponde a los medios de produccion tradicionales: la educacion. Es con
relacion a éste que se establecen las diferencias mas nitidas entre Costa Rica y los otros dos paises;
ademas en Guatemala las dificultades de acceso educativo se acentuaron en el caso de los indigenas
reforzando asi el orden étnico. En el fondo de estas diferencias se encuentra la salida a la crisis
oligarquica y el tipo de modernizacion resultante que hemos sefialado en el parrafo precedente.

Al respecto es importante mencionar que sectores reducidos de mujeres, en los tres paises,
tuvieron acceso al recurso educativo que encontrd reconocimiento social en el empleo publico.
Hemos argumentado que este fendomeno corresponde a una tendencia propia de la modernizacion y
que tiene que ver con la emancipacion femenina. Este fenomeno se ha reflejado en las tres formas
estratificadoras a inicios de los afios noventa, donde las mujeres se distancian de las formas
generales, predominantemente, masculinas.

Respecto al sistema laboral, los casos guatemalteco y salvadorefio tienden a asemejarse. En
el agro se consolida el famoso binomio grandes fincas exportadoras/pequefias propiedades de
subsistencia con proletarizacion temporal y campesinizacion funcional para la reproduccion de la
fuerza de trabajo. Esta situacion alcanzo su expresion mas depurada en Guatemala. También estos
dos paises se asemejan en la informalizacién urbana creciente y orientada mas bien hacia la
subsistencia que hacia la acumulacion. Por el contrario, en el caso costarricense lo que hay que
destacar es la generacion importante de empleo piblico, un fenomeno que responde tanto a la
configuracion de un Estado desarrollista y benefactor como al acceso abierto a la educacion.

La modernizacion, en tanto que diversificd las opciones acumulativas, diversifico también a
los sectores dominantes. Pero esta diversificacion tuvo sentido distinto de acuerdo a la naturaleza
modernizadora. Cuando ésta fue oligarquica, la tierra siguid siendo la principal referencia
acumulativa como fue en el caso guatemalteco y salvadorefio. Por el contrario, en Costa Rica se dio
una diversificacion mas desarrollada, heterogenizando mas a los sectores dominantes.

En cuanto a los sectores subalternos, en el caso costarricense lo mas importante a destacar es
la formacion de amplios sectores medios cuyo nucleo lo constituyé el empleo publico. Por el
contrario, en Guatemala y El Salvador lo mas relevante fue la constitucion de masas rurales
(incluyendo distintos tipos de campesinado y proletariado agricola) empobrecidas a niveles tales
que generaron condiciones para los conflictos bélicos como respuesta a un orden social tan
excluyente.

En este sentido, se puede decir que en estos dos paises, el momento modernizador consolido
el orden jerarquico gestado en el que hemos llamado momento fundacional. Adema4s, tal orden
adquirié también en el caso salvadorefio el calificativo de cerrado como ya tenia el guatemalteco.
La coincidencia en la salida politica a la crisis oligarquica explicaria tal convergencia. De la misma
manera, el momento modernizador consolido la naturaleza no jerarquica del orden social en Costa
Rica. Lo que no estamos seguros es si se puede calificarle. Se puede pensar que el desarrollo y
consolidacion de clases medias habrian generado una estructura consolidada, y por tanto rigida, y
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que por consiguiente, en términos estratificadores y siguiendo nuestra propuesta de tipologia,
habria que calificar al proceso estratificador de ese periodo como mesocratico. En cierta manera, la
forma estratificadora de inicios de los afios noventa, tal como se ha podido apreciar en el capitulo
tercero, insinua en la parte inferior del edificio social esa naturaleza mesocratica.

La crisis de los afios ochenta supone la finalizacion de este momento modernizador que
habia mostrado sus limites econdmicos desde mitad de la década anterior. Como hemos
argumentado, esta crisis fue, fundamentalmente, politica signada por la conflictividad bélica de la
region que tuvo en dos de los casos que consideramos, escenarios de confrontacion directa. La
resolucion del conflicto nos parece que tuvo efectos claves en los procesos estratificadores de los
afios noventa. Nuestra hipdtesis es que, en Guatemala, donde el conflicto fue ganado
estratégicamente por el ejército, los sectores dominantes no vieron la necesidad de cambiar el orden
jerarquico rigido que venian reproduciendo desde el momento fundacional del café. En cambio, en
El Salvador, la situacion de empate bélico conllevo a que los sectores dominantes llevaron a cabo
redefiniciones importantes. Por un lado, al interior de ellos la élite cafetalera fue desplazada por
sectores que se apropiaron de la privatizacion de la banca estatal (el ajuste funciond como auténtica
acumulacién originaria) y comenzaron a capitalizar el esfuerzo mayor de ahorro que conoce la
historia de ese pais: las remesas de la migracion. Este Gltimo fendmeno mostraba también como
sectores subalternos, por razones politicas inicialmente y econdmicas posteriormente, cuestionaban
la naturaleza jerarquica y rigida del orden social a través de la salida. Por otro lado, los nuevos
sectores dominantes si bien no cuestionaron el orden jerarquico si tuvieron que ceder en su rigidez
y flexibilizarlo.

En el caso costarricense ya hemos sefialado que la ventaja, de lo que hemos denominado
“renta geopolitica ”, posibilitd que el ajuste estructural fuera mas temprano, gradual y consensuado
sin grandes costos sociales. O sea, la naturaleza no jerarquica no fue cuestionada pero si pareciese
que se inicid la flexibilizacion de la estructura mesocratica de la modernizacion, la cual se
profundizo en los afios noventa.

Por consiguiente, estos antecedentes historicos nos sirven a entender las formas
estratificadoras de inicios de los afios noventa y, en parte, los procesos estratificadores que
siguieron. Asi, en Costa Rica pudimos apreciar la inercia historica del contrato social establecido
desde 1948, en la forma romboide de la parte inferior del edificio social que agrupaba la gran
mayoria de la fuerza laboral. Las légicas redistributivas estatales habian consolidado un orden
mesocratico. Pero, la crisis y el ajuste también mostraban sus efectos en la parte superior del
edificio social insinuando que la rigidez modernizadora comenzaba a disolverse. En Guatemala, el
orden jerarquico y rigido se mostraba impavido. También en El Salvador, tal naturaleza jerarquica
se reproducia pero los cambios que estaban gestandose anunciaban que, al menos, la rigidez no se
perpetuaria.

Los procesos de los afios noventa, que inauguran el actual momento globalizador, reforzaron
estas tendencias. En Costa Rica la insercion en la globalizacion ha sido multiple (nuevas
agroexportaciones, industria de exportacion y turismo; en incluso la migracion como pais receptor).
Pero lo mas relevante es que algunas de estas actividades han optado por una “via alta™ de
insercion lo que ha supuesto que el conocimiento se haya convertido en un recurso clave. La
evidencia muestra que sectores profesionales, ubicados en el estrato medio-alto del edificio social a
inicios de la década, se han apropiado efizcamente de este recurso consiguiendo elitizarse. El
efecto general ha supuesto la reduccion de distancia sociales acentuando el caracter no jerarquico.
Pero hay que tener cuidado con esta primera lectura, de naturaleza optimista, porque hay dos
efectos colaterales. El primero es la fractura social que pareceria se ha operado en la parte superior
del edificio social donde las élites se han quedado descolgadas de los sectores medios. Y el
segundo es la consolidacion de un sotano social donde los trabajadores denominados vulnerables
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parecen estar recluidos. El resultado del proceso estratificador ha sido la apertura donde se muestra
un orden no jerarquico y flexible.

Guatemala también ha tenido inserciones al proceso globalizador similares a la costarricense
pero con el cambio de direccion del fenomeno migratorio (o sea, es un pais emisor de mano de
obra). No obstante, la intensidad de estas inserciones parece ser menor y, sobre todo, no hay atisbo
de incursiones por “vias altas”. Claramente, Guatemala es un pais de “via baja” en la
globalizacién. Esto ha supuesto que si bien ha habido ciertas dindmicas sociales, el orden
estratificador resultante siendo el mismo: Jerarquico y rigido. Es decir, el resultado del proceso
estratificador en la década pasada ha sido el cierre. No obstante, es importante destacar que dentro
del mundo indigena se han operado cambios significativos. La importante presencia politica de los
indigenas ha tenido, entre otros resultados, la consolidacion de estratos medios que timida y
aisladamente habian surgido en el proceso modernizador previo.

El proceso estratificador en El Salvador estd signado por la incertidumbre. Mantiene la
naturaleza jerarquica pero se ha flexibilizado, como se acaba de decir, por el resultado del conflicto
bélico y por la importancia del fenomeno migratorio. Este supone salida y las remesas, como hemos
postulado, parecen ser un balsamo efectivo para aceptar el orden jerarquico que mantiene aun esta
sociedad. Es el caso donde se manifiesta de manera mas clara el cambio de modelo acumulativo y
el fin del orden gestado en el café y en otras actividades agrarias. No obstante, el nuevo modelo no
cuestiona el otro elemento clave del pasado: la mano de obra barata como se manifiesta en el tipo
de industria de exportacién que predomina (la maquila de confeccion con procesos limitados de
“ upgrading ). Ademas su “ industria ” més eficiente es la migracion de mano de obra, verdadero
eje central de nuevo modelo acumulativo a través de las remesas.

B S

Comencemos con Guatemala que nos parece el caso con las perspectivas mas pesimistas.
Hemos sefialado que su insercién es por la “via baja” por lo que ésta no pareceria que sea
generadora de dinamicas importantes de cambio fuera de impactos a nivel local que pueden generar
una nueva geografia socio-economica. La clave reside en la actitud de los sectores dominantes.
Pareceria que la actual crisis del café pudiera suponer el cierre del ciclo historico iniciado en el
siglo XIX y que se ha prolongado hasta el presente. O sea, esta crisis pudiera actuar como un
revulsivo para estos sectores. Pero, del lado del campo de lo politico, que es donde tales cambios
deben operarse, la situacion no se muestra muy propicia para el optimismo. El Estado,
tradicionalmente con muy poco peso, ha quedado reducido casi a su expresion minima. La escena
politica estd muy fragmentada y los sectores dominantes no han mostrado mayor capacidad (y, mas
probablemente, interés) por configurar organizaciones partidarias que representen sus intereses y
los procesen en la arena electoral. Tampoco es muy clara la actual relacion de estos sectores con el
ejército, actor clave de la vida politica guatemalteca. Tras ello, planea la sombra de la corrupcion y
del narcotrafico con sus efectos consabidos. Pero no todo es negativo. Hay dindmicas de afirmacion
socio-econdmica de los indigenas con la consolidacion de sectores medios y estd la migracion
como salida. Pero la clave, reside en los sectores dominantes que, dado el orden jerarquico rigido,
son los que tiene la posibilidad de redefinirlo. El gran interrogante es si van a ser prisioneros de su
propia Historia, y la que han impuesto al pais, perpetuando el mismo orden social con
modificaciones menores o van a ser capaces de abrir opciones caras al futuro.

Como se ha dicho en varias ocasiones, El Salvador es el caso donde el modelo acumulativo
ha sido redefinido de manera mas drastica con la pérdida de la tierra como referente econémico vy,
sobre todo, de poder. Pero, como también se ha insistido, esta transformacion tiene dos debilidades.
El cambio ha sido posible por el masivo fendmeno migratorio y el flujo de remesas que ha
generado. Esta modalidad de insercion globalizadora depende de que tal flujo sea sostenible lo cual
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genera muchas dudas. La segunda debilidad es que otras modalidades de insercién muestran “vias
bajas” como el caso de la maquila de confeccion. En este sentido, no hay mayores diferencias con
el caso guatemalteco. Se ha desplazado a la tierra pero no a la mano de obra barata como factor
competitivo en el mercado globalizado. La gran ventaja salvadorefia respecto a su vecino
septentrional es que los sectores dominantes, como resultado del desarrollo del conflicto bélico,
han operado una importante transformacion y, por tanto, estarian mas abiertos a redefiniciones de
los lastres del pasado, o sea a poder superar el caracter jerarquico de la estructura social. El analisis
del proceso estratificador ha mostrado que las dinamicas sociales se han flexibilizado hasta cierto
punto, especialmente del lado de los sectores medios (ciertos grupos de trabajadores
profesionalizados y el empresariado pequefio). De hecho, la clave se ubica ahi, en la posibilidad de
que se consoliden sectores medios, minimamente amplios, que puedan proponer vias mas “altas” de
insercion en la globalizacion, basadas en el conocimiento, ademas de constituir un referente sélido
para apuntalar el proceso democratico.

Finalmente, no hay lugar a dudas que Costa Rica presenta el balance mas optimista. El
momento globalizador no ha cuestionado la naturaleza no jerarquica del orden social sino lo
contrario ya que las distancias sociales se han acortado. Ademas hay ejemplos de inserciones de
“via alta”. Pero, hemos advertido del peligro de quedarse en el optimismo de esta primera lectura
ya que hay dos problemas serios. El primero, es el lastre de los grupos recluidos en el sétano del
edificio social que parece ser el precio pagado al proceso globalizador. Su mantenimiento esta
insinuando que la exclusion tiene legitimidad al contrario del pasado. Es decir, se estaria ante una
situacion de marginalidad y, por tanto, la naturaleza no jerarquica del orden social adquiere un
significado distinto que en el pasado. Y el segundo problema es la fractura operada en la parte
superior del edificio social. En la posibilidad de reabsorberla o no se juega, en gran parte, el
destino de la sociedad costarricense. Ya sefialamos los dos escenarios: la refundacion a base de un
nuevo contrato social que reflejaria una redefinicion de los sectores medios o la fragmentacion de
la sociedad. El campo estratégico lo representa el conocimiento que ya se ha insinuado como el
nuevo recurso clave jugando el mismo papel que tuvo la tierra en el siglo XIX. La clave es el papel
que juegue el Estado en facilitar un acceso democratico a tal recurso.

Concluyendo, como se puede apreciar las tres sociedades se encuentra en coyunturas claves
donde tienen que afrontar el peso de su Historia. El como la interpretan, especialmente los sectores
dominantes, depende si la Historia sera un lastre para afrontar el futuro o un referente respecto al
cual reflexionar para impulsar 6rdenes sociales mas abiertos.

95



CEPAL-SERIE Politicas sociales

N° 80

Bibliografia

Acufia Ortega, V.H. (1986), ‘Patrones del conflicto social en la economia cafetalera
costarricense (1900-1948)”, Revista de Ciencias Sociales, No.31.

, (1993), Clases subalternas y movimientos sociales en Centroamérica (1870-
1930), en V.H. Acufia Ortega (ed.): Historia General de Centroamérica. Las
repuiblicas agroexportadoras (1870-1945), (Madrid, FLACSO/Sociedad Estatal
Quinto Centenario).

Adams, R. y Bastos, S. (2003), Relaciones étnicas en Guatemala, 1944-2000,
(Antigua, CIRMA)

Agurto,S.  (1998), “El sector informal urbano,1992-1998”, EI Observador
Econdmico, N° 83

Altenburg, T. (1993), Estudio sobre efectos multiplicadores de las Zonas Francas de
Exportacion sobre el desarrollo nacional, informe preparado para la Corporacion
de la Zona Franca de Exportacion, S.A.

Andrade-Eekhoff, K. (1998a), Las Hermanas y Los Hermanos Cercanos: A Case
Study on International Migration, Santa Elena, Usulatan, El Salvador, ponencia
presentada en la reunién de Latin American Studies Association, Chicago,
septiembre.

, (1998b), Mercado laboral y equidad en El Salvador, en E.Funkhouser y
JP.Pérez Sainz (eds.): Mercado laboral y pobreza en Centroamérica, (San José,
FLACSO/SSRC).

, (2002), “Mitos y realidades: un analisis de la migracion en las zonas rurales
de El Salvador”, informe preparado para FUNDAUNGO, FUSADES y BASIS,
El Salvador.

AVANCSO, (1994), El significado de la maquila en Guatemala. Elementos para su
comprension, Cuadernos de Investigacion, (Guatemala, AVANCSO).

BCCR, (2001), Importancia de las empresas de alta tecnologia en Costa Rica,
ponencia presentada al seminario ‘Industrial Upgrading, Employment and Equity
in Costa Rica: Implications of an Emerging Chain in Electronics’, organizado por
SSRC, FALCSO-Costa Rica y CODETL San José, marzo 16 y 17.

97



El orden social ante la globalizacion. Procesos estratificadores en Centroamérica durante la década de los noventa

Bastos,S. y Camus,M. (1993), Quebrando el silencio. Organizaciones del pueblo maya y sus demandas
(1986-1992), (Guatemala, FLACSO).

, (1995), Abriendo caminos. Organizaciones del pueblo maya desde el Nobel hasta el Acuerdo de
Derechos Indigenas, (Guatemala, FLACSO).

, (1998), La exclusion y el desafio. Estudios sobre segregacion étnica y empleo en ciudad de
Guatemala, Debate, N° 42, (Guatemala, FLACSO)

, (2003), Entre el mecapal y el cielo. Desarrollo del movimiento maya en Guatemala, (Guatemala,
FLACSO).

Baumeister, E. (1991), “La agricultura centroamericana en los ochenta”, Polémica, N*.14-15.

Beck, U. (1998), La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad, (Barcelona, Paidos)

, (2001), Vivir nuestra propia vida en un mundo desbocado: individuacion, globalizacion y politica,
en A.Giddens y W.Hutton (eds.): En el limite. La vida en el capitalismo global, (Madrid, Tusquets)

Beck, U.; Giddens, A. y Lash, S. (1997), Modernizacién reflexiva. Politica, tradicion y estética en el orden
social moderno, (Madrid, Alianza Universidad)

Benitez Zenteno, R.(coord.) (1976), Clases sociales y crisis politica en América Latina, (México, Siglo XXI)

Bourgois, C. (1994), Banano, etnia y lucha social en Centroamérica, (San José, DEI).

Browning, D. (1975), La tierra y el hombre, (San Salvador, Ministerio de Educacion).

Bulmer-Thomas,V. (1989), La economia politica de Centroamérica desde 1920, (Tegucigalpa, Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica)

, (1997), "Introduccion”, en V.Bulmer-Thomas (comp.): El nuevo modelo econémico en América
Latina. Su efecto en la distribucion del ingreso y en la pobreza. (México, Fondo de Cultura Econémica)

Burki, S.J. y Perry,G.E. (1997), The Long March: A Reform Agenda for Latin America and the Caribbean in the
Next Decade, (Washington, The World Bank).

Calderon, F. (1995), Movimientos sociales y politica. La década de los ochenta en Latinoamérica, (México,
Siglo XXI/UNAM).

Camus, M. (1994), La maquila en Guatemala: un acercamiento a las relaciones laborales, en J.P.Pérez Séinz
(coord..): Globalizacion y fuerza laboral en Centroamérica, (San Jos¢, FLACSO).

CANATUR (1998), Elaboracion de estadisticas de turismo en Centroamérica, mimeo.

Carter, M.R.; Barham, B.L.; y Mesbah,D. (1996), “Agricultural Export Booms and the Rural Poor in Chile,
Guatemala and Paraguay”, Latin American Research Review, Vol.31, N° 1.

Castellanos Cambranes, J. (1985), Café y campesinos en Guatemala, 1853-1897, (Guatemala Editorial
Universitaria).

Castillo, R.; Saenz De Tejada, R.; y Solis, B. (2003), Crisis del café, trayectorias laborales y ciudadania en San
Juan Alotenango, en G.Lathrop y J.P. Pérez Sainz (eds.): Desarrollo economico local en Centroamérica.
Estudios de comunidades globalizadas, (San José, FLACSO).

Castro Valverde, C. (1999-2000), “Cambios en la estructura socio-laboral costarricense en un contexto de
ajuste (1985-1997)”, Revista de Ciencias Sociales, N*° 86-87

CEPAL, (1994), Centroamérica: el empleo femenino en la industria de la maquila de exportacion, documento,
(México, CEPAL).

, (1998), Uso productivo de las remesas en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, documento,
(México, CEPAL).

, (2000), Uso productivo de las remesas en Centroamérica: estudio regional, documento, (México,
CEPAL).

, (2001), Panorama social de América Latina 2000-2001, Santiago, CEPAL.

, (2002), Centroamérica: el impacto de la caida de los precios del café en 2001, documento
LC/MEX/R.822, (México, CEPAL).

Clark, M.A.(2001), Gradual Reform in Latin America. The Costa Rican Experience, (Albany, State University of
New York Press).

Dary Fuentes,C. (1991), Mujeres tradicionales y nuevos cultivos, Guatemala, FLACSO.

Escobar, A. (1995) , “Reestructuracion, movilidad y clases sociales”, Estudios Socioldgicos, Vol.38

Falla, R. (1978), Quiché rebelde, (Guatemala Editorial Universitaria).

Filgueira, C.(2000), La actualidad de viejas temadticas: sobre los estudios de clase, estratificaciéon y movilidad
social en América Latina, Serie Politicas Sociales, N° 51, (Santiago, CEPAL)

Fine, B. (1999), “The Developmental State is Dead - Long Live Social Capital?” Development and Change,
Vol.30, N° 1.

98



CEPAL-SERIE Politicas sociales N° 80

Funkhouser, E . (1992), Mass Emigration, Remittances and Economic Adjustment: The Case of El Salvador in
the 1980s, en R.Freeman y G.Botjas (eds.): The Economic Effects of Inmigration in Source and Receiving
Countries, (Chicago, The Chicago University Press)

, (1994), Labor Market Adjustments to Political Conflict: Changes in El Salvador during the 1980s,
manuscrito.

Garcia,N.(1993), Ajuste, reformas y mercado laboral. Costa Rica (1980-1990). Chile (1973-1992). México
(1981-1991), (Santiago, PREALC)

Germani, G. (1968), Politica y sociedad en una época de transicion, (Buenos Aires, Paidos)

Ghidinelli, A. (1972), “Aspectos economicos de la cultura los Caribes Negros del municipio de Livinstong”,
Guatemala Indigena, Vol. VII, N° 4,

Gudmundson, L. (1995), Peasant, Farmer, Proletarian: Class formation in a Smallholder Coffe Economy,
1850-1950, en E. Roseberry, L.Gudmundson y M.Samper (eds.): Coffe, Society and Power in Latin
American, (Baltimore, The Johns Hopkins University Press).

Guzman, B. (2001), The Hispanic Population: Census 2000 Brief, C2KBR/01-3, United States Department of
Commerce, Bureau of the Census.

INCAE/HIID (1999), Centroamérica en el siglo XXI. Una agenda para la competitividad y el desarrollo
sostenible, (Alajuela, INCAE/HIID).

Kaimowitz,D. (1992), “Las exportaciones agricolas no tradicionales de América Central: su volumen y
estructura” en A.B.Mendizabal y J.Weller (eds.): Exportaciones agricolas no tradicionales del Istmo
Centroamericano: jpromesa o espejismo?, (Panama, CADESCA/ PREALC)

Klein, E. y Tokman, V. (2000), “La estratificacion social bajo tension en la era de la globalizacion”, Revista
de la CEPAL,N° 72

Leroux,R.(s.f.) Turismo en Centroamérica: Integracion y microempresa, documento, (San José,
ACEPESA/OIT).

Mahler, S. J (2000), Migration and Transnational [ssues. Recent Trends and Prospects for 2020, C42020:
Working Paper, N°4

McCreery, D. (1994), El impacto del café en las tierras de las comunidades indigenas: Guatemala, 1870-1930,
en H.Pérez Brignoli y M.Samper (comp.).

, (1995), Wage Labor, Free Labor and Vagrancy Laws: The Transition to Capitalism in Guatemala,
1920-1945, en W. Roseberry, L. Gudmundson y M.Samper (eds.)

Menjivar, R.(1980), Acumulacion originaria y desarrollo del capitalismo en E[ Salvador, (San José,
EDUCA).

Menjivar, R. y Trejos, J.D.(1992), La pobreza en América Central, (San José, FLACSO).

Montes, S. (1979), Estudio sobre estratificacion social en El Salvador, (San Salvador, UCA).

Mora, M. (2000), Tendencias de precarizacion de empleo en América Latina, ponencia presentada al Seminario
“Latin American Labor and Globalization: Trends Following a Decade of Economic Adjustment”
organizado por el Social Science Research Council y FLACSO-Costa Rica, San José, Costa Rica, 10y 11
de julio.

Morales, A. y Castro, C. (1999), Inmigracion laboral nicaragiiense en Costa Rica, (San José, FLACSO/Friedrich
Ebert/1IDH/La Defensoria de los Habitantes)

OIT (1997), Aspectos sociales y laborales de las zonas francas industriales del Istmo Centroamericano y
Republica Dominicana; un marco para el debate, documento de base, Seminario subregional tripartito sobre
aspectos sociales y laborales de las zonas francas industriales, San José, 25-28 de noviembre.

, (1999), Panorama laboral 99, (Lima, OIT).
, (2,000), La reforma laboral en América Latina. Un analisis comparado, Documentos de Trabajo ,
No.123, Lima, OIT.

Paniagua, C. R. (2002), “El bloque empresarial hegeménico salvadorefio”, ECA, N*. 645-6.

Pérez Brignoli, H. (1994a), Crecimiento agroexportador y regimenes politicos en Centroamérica. Un ensayo de
historia comparada, en H.Pérez Brignoli y M.Samper (comp.):Tierra, café y sociedad. Ensayos sobre la
historia agraria centroamericana, (San Jos¢, FLACSO).

, (1994b), Economia politica del café en Costa Rica (1850-1950) en H. Pérez Brignoli y M.Samper
(comp.).
Pérez Sainz, J. P. (1998), “;Es necesario atin el concepto de informalidad”, Perfiles Latinoamericanos, N° 13.
, (19992), From the Finca to the Maquila. Labor and Capitalist Development in Central America,
(Boulder, Westview Press).

99



El orden social ante la globalizacion. Procesos estratificadores en Centroamérica durante la década de los noventa

, (1999b), “Mercado laboral, integracién social y modernizacién globalizada en Centroamérica”,
Nueva Sociedad, N° 164.
, (2001), Exclusién y mercado laboral en Guatemala, Cuadernos de Desarrollo Humano, N° 2,
(Guatemala, PNUD).
, (2002), Globalizacién, upgrading y pequefia empresa: algunas notas analiticas, en J.P.Pérez Sdinz
(ed.): Encadenamientos globales y pequeria empresa en Centroamérica, (San José, FLACSO).
, (2003a), “Exclusion laboral en América Latina: viejas y nuevas tendencias”, Sociologia del Trabajo,
N°47.
, (2003b), “Globalizacion, riesgo y empleabilidad. Algunas hip6tesis”, Nueva Sociedad, N° 184
Pérez Sainz, J.P y Andrade-Eekhoff (2003), Communities in Globalization. The Invisible Mayan Nahual,
(Lanham, Rowman and Littlefield).
Pérez Sainz, J.P. y Castellanos, M.E. (1991), Mujeres v empleo en Ciudad de Guatemala, (Guatemala,
FLACSO).
Pérez Sdinz, J.P. y Menjivar Larin; R. (1994), “Central American Men and Women in the Urban Informal
Sector”, Journal of Latin American Studies, Vol. 26, Part 2.
Pérez Sainz, J.P. y Mora Salas, M. (2001), “El riesgo de pobreza. Una propuesta analitica desde la evidencia
costarricense de los afios noventa”, Estudios Sociolégicos, vol. XIX, nim. 57
PNUD, (2000), Guatemala: la fuerza indigente del desarrollo humano, (Guatemala, PNUD).
PREALC, (1986), Cambio y polarizacion ocupacional en Centroamérica, (San José, EDUCA/PREALC).
Price Waterhouse (1993), Actualizacion del estudio de base sobre las Zonas Industriales de Procesamiento en
Honduras, informe, Tegucigalpa.
Portes, A. (1985), “Latin American Class Structure: Their Composition and Change during the Last Decade”,
Latin American Research Review, Vol.20, N° 1.
, (1998), “Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology”, American Review of
Sociology, Vol.24, N° 1
Portes, A. y Hoffman K. (2003), Latin American Class Structures: Their Composition and Change during the
Neoliberal Era, Latin American Research Review, Vol.38, N° 1
Proyecto Estado de la Nacién (2002), Estado de la Nacion en desarrollo humano sostenible, (San José,
PNUD).
Psacharapoulos, G. y Tzannatos,Z. (ed.) (1992), Case Studies on Women's Employment and Pay in Latin
America, (Washington, The World Bank).
Rivera Campos, R. (2000), La economia salvadorefia al final del siglo: desafios para el futuro, (San
Salvador, FLACSO).
Roberts, B. (1995), The Making of Citizens, (London, Arnold).
, (1996), “The Social Context of Citizenship in Latin America”, International Journal of Urban and
Regional Research, Vol.20, N° 1 .
Robinson,W. (1997), “Maldesarrollo en América Central: un estudio sobre globalizacion y cambio social”,
Pensamiento Propio, N° 5.
Rodriguez, F.; Espinosa, R. y Mora, F. (2003), Evolucion de la estructura social en Costa Rica, 1973-2000,
Serie Cuadernos de Trabajo, N° 2003-02.
Rodriguez Solera, C.R (2001), “Clases sociocupacionales y distribucion del ingreso monetario personal en
Costa Rica”, Estudios Sociologicos, vol. XIX, nim.57
Rojas,M. y Romén, 1. (1993), Agricultura de exportaciéon y pequefios productores, Cuadernos de Ciencias
Sociales, No.61, San José, FLACSO.
Segovia, A. (2002), Transformacion estructural y reforma econdmica en El Salvador, (Guatemala, D y D
Consultores y F&G editores).
Samper, M. (1993), Café, trabajo y sociedad en Centroamérica, (1870-1930): una historia comun y divergente,
en V.H. Acuiia (ed.).
, (1994a), El significado social de la caficultura costarricense y salvadorefia: andlisis histérico
comparado a partir de los censos cafetaleros, en H. Pérez Brignoli y M. Samper (comp.).
, (1994b), Los paisajes sociales del café. Reflexiones comparadas, en H.Pérez Brignoli y M.Samper
(comp.).
Sennett, R. (2001), La calle y la oficina: dos fuentes de identidad, en A.Giddens y W.Hutton (eds.).
Smith, C.A. (1990), Origins of the National Question in Guatemala: A Hypothesis, en C.A Smith (ed.):
Guatemalan Indians and State, 1540 to 1988, (Austin, University of Texas Press).

100



CEPAL-SERIE Politicas sociales N° 80

Sojo, C. (1999), Democracias con fracturas. Gobernabilidad, reforma econémica y tramsicion en
Centroamérica, (San José, FLACSO)

Stallings, B. and Peres, W. (2000), Growth, Employment and Equity: The Impact of Economic Reforms in Latin
America and the Caribbean, (Washington, Brookings Institution/ECLAC).

Torres-Rivas, E. (1984), “;Quién destapd la caja de Pandora?” En D. Camacho y M.Rojas (comp.): La crisis
centroamericana, (San Jos¢, EDUCA/FLACSO).

, (1987), Sobre la teoria de las dos crisis en Centroamérica, en E.Torres-Rivas: Centroamérica: la
democracia posible, (San José, EDUCA/FLACSO).

Touraine, A. (1988), La parole et le sang. Politique et societé en Amérique Latine, (Paris, Odile Jacob).

Trejos, J.D. (1999), Reformas econdémicas y distribucion del ingreso en Costa Rica, Serie Reformas
Econdmicas, N° 37, (Santiago, CEPAL).

Vilas, C.M. (1994), Mercadeo, estados y revoluciones. Centroamérica 1950-1990, (México, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades/UNAM).

Vega Martinez, M.(1999-2000), “La clase media en transicion: situacion y perspectivas al finalizar el siglo
veinte” Revista de Ciencias Sociales, N*.86-87.

Weller, J. (1992), “Las exportaciones agricolas no tradicionales en Costa Rica, Honduras y Panama: la
generacion de empleo e ingresos y las perspectivas de los pequefios productores”, Documento de Trabajo, N°
370, Panama, PREALC.

, (1993), “La generacion de empleo e ingresos en las exportaciones no tradicionales agricolas: el caso
de los pequefios productores en Centroamérica” en PREALC: ;Maiz o melon?. Las respuestas del agro
centroamericano a los cambios de la politica economica, Panama, PREALC.

Williams, R.G. (1986), State and Social Evolution. Coffe and the Rise of National Governments in Central
America, (Chapel Hill, The University of North Carolina Press).

101



CEPAL-SERIE Politicas sociales

N° 80

Anexo metodolégico

El siguiente anexo intenta profundizar en detalles no
contemplados en el marco analitico. Asi como primer punto,
abordaremos el proceso de construccion de los grupos socio-
ocupacionales, para el cual se usaron las siguientes variables relativas
a la ocupacion principal de las personas en la PEA activa:

e (ategoria ocupacional que remite a la propiedad de los
medios de produccion, y las diferencias entre el sector
publico y el privado.

e Ocupacién que indica la funcidén de la persona dentro de su
lugar de trabajo.

e Tamafio del establecimiento: rescata las diferencias que se
dan entre micro, pequefia, mediana y gran empresa, en
términos del nimero de puestos de trabajo.

e Estabilidad laboral: en la cual se refleja la precariedad del
puesto de trabajo para los asalariados privados.

e Rama de actividad.
e Zona geografica que diferencia entre zonas rurales y urbanas.

A partir de estas variables se produjo una clasificacion
excluyente para evitar que una persona apareciera asignada
simultdneamente a dos grupos socio-ocupacionales. Por falta de
informacion en algunas de estas variables hubo personas que no
quedaron en ninglin grupo socio-ocupacional por lo cual se les ubico
en un grupo de no clasificables. La especificacion de estas variables
para definir cada grupo socio-ocupacional se puede consultar al final
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de este anexo donde se han elaborado tres cuadros (27, 28 y 29) que corresponden,
respectivamente, a los casos costarricense, guatemalteco y salvadorefio.

El indice de estratificacion, como se indicd en el capitulo primero, se construye a partir de
dos variables que expresan resultados de acceso a dos recursos claves en una sociedad moderna:
ingresos de origen laboral y educacion. Para cada uno de ellas se elaboraron sendos indices.

En cuanto a los ingresos, sus valores nominales se transformaron en reales teniendo la misma
base del IPC (1995=100) para los tres paises: en el caso costarricense, los valores fueron de 41.6
para 1990 y de 163.5 para 1999; en Guatemala de 39.8 para 1989 y de 129.3 para 1998; y, en El
Salvador, de 100 para el mismo 1995 y de 118.2 para 1999.% Se estimaron promedios de ingresos
reales para todos los grupos socio-ocupacionales en las dos observaciones. Se identifico el grupo
socio-ocupacional con el promedio de ingreso real mas alto para ambos afios y se normalizaron el
resto de los promedios respecto a este valor.

En cuanto a la educacion, el respectivo indice se generd a partir del promedio de afios de
escolaridad para cada grupo socio-ocupacional. La racionalidad de elaboracién de este indice
intenta recoger la paradoja que afecta, actualmente, a la educacion en la region: ya no representa
una condicién suficiente para una lograr una insercion buena en el mercado de trabajo pero, mas
que nunca, es condicion necesaria. Por esta razon es que, para otorgar un mayor peso a los afios de
educacion superior, se reasignaron valores a los afios de primaria y secundaria como se muestra en
el cuadro 26. Posteriormente, al igual como se hizo con los ingresos, se normalizaron los
respectivos valores calculando el cociente entre el nuevo valor de escolaridad de cada grupo socio-
ocupacional multiplicado por cien y el valor mayor para ambos afios.

Cuadro 26
REASIGNACION DE VALORES A ESCOLARIDAD
Anos de escolaridad Nuevo valor asignado
1-5 1
6 2
7-10 3
A partir de 11 afios o mas Se asigna 4 a los 11 afios de escolaridad y se suma una unidad por cada nuevo afio

Obtenidos estos dos indicadores se procedid a calcular el indice de estratificacion
determinando el promedio simple de ambos indicadores para todos los grupos socio-ocupacionales;
esto supone que hemos otorgado igual importancia a los ingresos que a la escolaridad.” Por
consiguiente, el indice de estratificacion resultante posee valores que oscilan entre un maximo de
100 y un minimo de 0. Todos los grupos socio-ocupacionales se ubican, con sus respectivos
promedios, en tal escala.

Este indice nos permite establecer, sin problemas, estratos jerarquizados. En concreto hemos
establecido, arbitrariamente, cinco con los siguientes intervalos de valor: alto (de 80 a 100); medio-
alto (de 60 a 79); medio (de 40 a 59); medio-bajo (de 20 a 39); y bajo (de 0 a 19). La aplicacion de
este indice y su clasificacion conlleva redefinir la estructura socio-ocupacional en estratificacion
social.

8 FLACSO : Centroamérica en cifras. 1980-2000, (San José, FLACSO/UCR, 2002)

% Debido a que se podrian argumentar diversas razones para dar peso tanto a uno como a otro de los indicadores, preferimos dejarles igual
peso a ambos. Similar situacion se presenta con el indice de Desarrollo Humano. Ver J.C. Feres y X. Mancero: La medicion del
Desarrollo Humano: un debate, ponencia, presentada al taller regional sobre “La medicion de la pobreza: métodos y aplicaciones”,
(México, CEPAL, 2000)

El valor 0 podria acaecer si los trabajadores no remunerados no tuvieran escolaridad alguna pero esto es bastante improbable.

104

91



CEPAL-SERIE Politicas sociales N° 80

Debemos de aclarar que cuando el indice de estratificacion se calcula para atributos
sociodemograficos (de género en los tres casos y, en Guatemala, también de etnia) puede suceder
que el valor estimado para algunos de los grupos sociodemograficos no corresponda al estrato
dentro del cual se ubica el respectivo grupo socio-ocupacional. Por ejemplo, el indice de
estratificacion de los profesionales independientes puede ser 75, lo que implica que este grupo
socio-ocupacional se ubica en el estrato medio-alto. Pero si estimamos este indice de estratificacion
para las mujeres profesionales independientes su valor podria ser de 55, con lo cual las mujeres
profesionales independientes se ubicarian en el estrato medio y no en el medio-alto. La razén de
esta discrepancia se debe a las diferencias entre ingresos y escolaridad que suelen haber entre los
grupos sociodemograficos.

Ejemplo de estimacion del indice de estratificacion:

El célculo del indice de estratificacion se ilustra con el siguiente ejemplo referido al caso
costarricense:

Aio Grupo ocupacional Ingresos Escolaridad
(En colones) (En afios completos)
1990 Profesionales independientes 34783,2° 13,6°
a Ingreso promedio maximo para ambos afios lo tuvieron los Administradores de

grandes negocios en 1990 (¢62928.0)

b La escolaridad promedio maxima para ambos afios se presentd en los profesionales
independientes en 1999 (13.8 afios, la cual se transforma en 6 segtn el procedimiento
explicado).

Indice de ingresos:

Ydeflactado = % =83613.5

83613.5x100
151269.2

indice _de _ingresos = 553

Indice de escolaridad:

Debido a que la escolaridad promedio de este grupo ocupacional es de 13.6 afios, a este
grupo se le reasigna un valor entero de 6.

6x100

indice _de _escolaridad = =100

Indice de _ Estratificacion _Social = w =77.6
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